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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1736
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL za
rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0113/2017),

A.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej
pozycji Europy” (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzigciem”) powstalo w dniu 7 czerwca 2014 r. na mocy
art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na potrzeby realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej
,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (,ECSEL") przez okres do dnia 31 grudnia
2024 r,;

B. majac na uwadze, ze partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie podzespoléw i ukladéw elektronicznych
powinno pozwoli¢ polaczy¢ Srodki finansowe i techniczne, ktére sg niezbedne do opanowania ztozonosci, jaka
wiaze si¢ z coraz szybszym tempem innowacji w tej dziedzinie;

C. majac na uwadze, zZe Wspélne Przedsigwzigcie zostalo utworzone na mocy rozporzadzenia Rady (UE)
nr 561/2014 w czerwcu 2014 r., aby zastapi¢ wspdlne przedsigbiorstwa ENIAC i ARTEMIS i stanowi¢ ich
kontynuacjg;

D. majac na uwadze, ze czlonkami Wspélnego Przedsiewzigcia sa Unia, panstwa czlonkowskie i panstwa, ktére
dobrowolnie przystapily do programu ,Horyzont 2020” (,pafistwa uczestniczace”), stowarzyszenia zrzeszajace
podmioty prywatne (,cztonkowie prywatni’) reprezentujgce nalezace do nich przedsigbiorstwa, a takze inne
organizacje prowadzgce aktywng dzialalno$¢ w dziedzinie podzespotéw i uktadéw elektronicznych w Unii; majac
na uwadze, ze Wsp6lne Przedsigwzigcie powinno by¢ otwarte na nowych czltonkéw;

E.  majac na uwadze, ze przy ocenie ogblnego wplywu Wspdlnego Przedsigwzigcia uwzgledni¢ nalezy inwestycje
dokonywane przez wszystkie podmioty prawne inne niz Unia i pafistwa uczestniczace, ktére przyczyniajg si¢ do
realizacji celéow Wspdlnego Przedsigwziecia; majac na uwadze, ze oczekuje sig, iz taczna kwota inwestycji wyniesie
przynajmniej 2 340 000 000 EUR;

F.  majac na uwadze, ze wklady na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia przewidziane na caly okres realizacji programu
»=Horyzont 2020” wynosza 1 184 874 000 EUR ze strony Unii, 1 170 000 000 EUR ze strony pafistw uczestni-
czacych oraz 1 657 500 000 EUR ze strony czlonkéw prywatnych;

G.  majac na uwadze, ze przeksztalcenie wspélnych przedsigbiorstw ENIAC i ARTEMIS we Wspdlne Przedsigwzigcie
powinno by¢ zharmonizowane i zsynchronizowane z procesem przejscia od sibdmego programu ramowego do
programu ,Horyzont 2020, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie funduszy dostepnych na badania;

Dzialania nastepcze zwigzane z absolutorium za 2014 r.

1. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewziecie opublikowalo szczegélowe wskazniki wykonania w swoim rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci, jak wymaga tego program ,Horyzont 2020

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz
w sprawozdaniu finansowym Wspélne Przedsiewzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach
swoja sytuacje finansowq na dziefi 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji 1 przeplywy pieniezne za koficzacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji;

3. odnotowuje, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwziecia na rok budzetowy 2015 przewidywal kwote
srodkéw na zobowigzania w wysokosci 108 500 000 EUR oraz kwote Srodkéw na platno$ci w wysokosci
168 000 000 EUR; zauwaza ponadto, Ze starania w zakresie monitorowania budzetowego w roku budzetowym
2015 zaowocowaly wskaznikiem wykonania budzetu w wysokosci 100 % i wskaZnikiem wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci w wysokosci 90,95 %;
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4. ubolewa, ze Trybunal po raz kolejny jedynie wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
transakgji lezacych u podstaw rocznego sprawozdania finansowego z powodu podpisania porozumien administra-
cyjnych z krajowymi organami finansujacymi (KOF) dotyczacych kontroli ex post platnosci w ramach projektow
oraz ze wzgledu na fakt, ze strategie Wspdlnego Przedsiewzigcia w zakresie audytu w znacznym stopniu opieraly
si¢ na KOF;

5. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu stwierdza si¢, ze niemozliwe bylo dla Wspdlnego
Przedsigwzigcia obliczenie wiarygodnego poziomu bledu wazonego ani poziomu bledu resztowego ze wzgledu na
znaczne réznice w zakresie metod i procedur stosowanych przez KOF, a zatem Trybunal nie mégl stwierdzié, czy
kontrole ex post przeprowadzono skutecznie i czy ten kluczowy mechanizm kontroli dal wystarczajaca pewnosé
co do legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen dla projektéw w ramach siddmego
programu ramowego; uznaje, Ze kwestia ta zwigzana jest ze strukturg ram prawnych siédmego programu
ramowego, a wigc nie byla wynikiem dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewzigcia;

6. zauwaza, ze Wspllne Przedsiewziecie przeprowadzilo poglebiong ocene krajowych systeméw kontroli
i stwierdzilo, Ze sprawozdania z audytu moga zapewni¢ odpowiednig ochrone intereséw finansowych jego
czlonkéw; zauwaza ponadto, ze w odpowiedzi na odroczenie decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
w 2014 r. Wspdlne Przedsiewziecie zwrocito si¢ do KOF o przedstawienie pisemnych deklaracji stwierdzajacych,
ze zastosowanie procedur krajowych daje uzasadniong gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakcji; organ
udzielajacy absolutorium uwzglednit deklaracje KOF w trakcie odroczonej procedury udzielania absolutorium
i udzielit absolutorium Wspdlnemu Przedsiewzieciu w pazdzierniku 2016 r.; uznaje, ze Wsp6lne Przedsiewziecie,
wzorem pozytywnego przykladu z poprzedniego roku, zwrécito si¢ do KOF w styczniu 2017 r. o dostarczenie
podobnych deklaracji pisemnych do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium;

7. podkresla fakt, iz kwestia zmiany metod i procedur stosowanych przez KOF nie ma juz znaczenia dla realizacji
projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020%

8.  zauwaza, ze pod koniec 2015 r. platnosci na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia, ktére mialy by¢ finansowane
z sibdmego programu ramowego, wyniosly 293 000 000 EUR (47 % zobowiazan operacyjnych);

9.  zauwaza, ze z lgcznej kwoty wkladéw na pokrycie kosztéw operacyjnych i administracyjnych finansowanych
przez Uni¢ w ramach programu ,Horyzont 2020” Wspdlne Przedsigwziecie podjelo zobowigzania na kwote
257 500 000 EUR (22 % catkowitego budzetu) i dokonalo platnosci w wysokosci 56 000 000 EUR (22 %
podjetych zobowiazan); odnotowuje, ze kwota wkiadu Unii w koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewzigcia
wyniosla 1 400 000 EUR;

10. ubolewa, ze sposréd 28 panstw uczestniczacych zobowigzanych do wniesienia wkladu finansowego w koszty
operacyjne Wspodlnego Przedsigwzigcia proporcjonalnie do wkladu finansowego Unii jedynie 11 zadeklarowalo
platnosci na ogdlng kwote 15 800 000 EUR;

11. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie oczekiwalo od czlonkéw prywatnych wkladéw niepienieznych o wartosci
co najmniej 1 657 500 000 EUR oraz ze szacunkowa warto$¢ wkladéw niepienieznych od czlonkéw prywatnych
w 2015 r. opiewala na kwote 58 700 000 EUR; uznaje w tym wzgledzie, ze Komisja wydala w 2016 r. wytyczne
pozwalajace na okreslenie wkladu finansowego w projekty na zakonczenie projektu, kiedy czlonkowie prywatni
moga obliczy¢ swoje wklady niepieni¢zne; odnotowuje ponadto, ze pod koniec 2015 r. kwota wkladu pienigznego
cztonkéw prywatnych w koszty administracyjne Wsp6lnego Przedsigwzigcia wyniosta 3 600 000 EUR;

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

12. zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsigwzigcie wprowadzito procedury kontroli ex ante na podstawie przegladu
dokumentacji finansowej i operacyjnej; zauwaza, ze kontrole te stanowig kluczowe narzedzia oceny legalnosci
i prawidlowosci operacji oraz ze Wspélne Przedsiewzigcie rozwija audyty ex post beneficjentéw dotacji w ramach
programu ,Horyzont 20207

Zaproszenia do skladania wnioskow

13. zauwaza, ze Wspélne Przedsigwzigcie oglosito dwa zaproszenia do skladania wnioskéw w obszarze dzialan
zwigzanych z badaniami naukowymi i innowacjami oraz dzialain zwigzanych z innowacjami, a w 2015 r.
otrzymalo 76 kwalifikowalnych projektéw w formie ogdlnego zarysu i 62 kwalifikowalne projekty w formie
kompletnych wnioskéw (w poréwnaniu z 48 w 2014 r.); zauwaza ponadto, ze w 2015 r. wskaznik udanej
realizacji wyniést 13 % w przypadku dzialan zwigzanych z badaniami naukowymi i innowacjami (w poréwnaniu
z 18 % w 2014 r.), a w przypadku dzialai zwiazanych z innowacjami — 33 % (w poréwnaniu z 43 % w 2014 r.);
zauwaza, ze nizszy wskaznik udanej realizacji w 2015 r. byt spowodowany wigksza liczba zgloszonych projektow;

14. zauwaza, ze w 2015 r. portfel projektow obejmowal 25 projektéw Wspdlnego Przedsigwziecia, z ktdrych 13
wybrano w 2015 r., oraz 60 wczesniejszych projektéw (wspélne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC); zauwaza
ponadto, ze udzial malych i Srednich przedsi¢biorstw w zaproszeniach ogloszonych przez Wspélne Przedsiew-
zigcie wynidst 32 %;
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Ramy prawne

15. zauwaza, ze gléwne decyzje przyjete przez Rade Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmowaly decyzje
w sprawie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, regulaminu pracowniczego i kompleksowej strategii
w zakresie konfliktu intereséw;

Audyt wewnetrzny

16. zauwaza, ze w 2015 r. sluzby audytu wewnetrznego przeprowadzily oceng Wspdlnego Przedsigwzigcia pod katem
ryzyka, i niepokoi si¢, ze w konsekwencji wskazaly dwie procedury administracyjne Wspdlnego Przedsiewzigcia
o ,duzym oddzialywaniu/wysokim ryzyku” (fj. zarzadzanie ryzykiem oraz strategia zwalczania naduzy¢
finansowych) oraz dwie procedury operacyjne Wspdlnego Przedsiewziecia o ,wysokim ryzyku/duzym oddzia-
tywaniu” (tj. kontrole ex post oraz koordynacja/wdrazanie narzedzi CSC); niemniej jednak z zadowoleniem
przyjmuje wcze$niejsze i dalsze wysitki Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz ograniczenia tych zagrozef;

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

17. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu regulamin finansowy Wspélnego Przedsiewziecia przewiduje
wdrazanie budzetu Wspélnego Przedsiewziecia zgodnie z normami skutecznej i wydajnej kontroli wewnetrznej,
facznie z zapobieganiem, wykrywaniem, korektami i dzialaniami nastepczymi w zwigzku z naduzyciami
finansowymi i nieprawidlowosciami;

18. zauwaza, ze w 2016 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zobowigzalo si¢ kontynuowaé dzialania majace na celu poprawe
srodowiska kontroli wewnetrznej zgodnie z wewngtrzng strategia zapobiegania naduzyciom;

19. przyjmuje do wiadomosci, ze Rada Zarzadzajaca Wspélnego Przedsiewziecia przyjeta w maju 2015 r. zaktuali-
zowang wspolng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan, a w oparciu o t¢ strategie przyjela
plan zwalczania naduzy¢ finansowych w 2016 r.; ponadto zauwaza, ze Wspélne Przedsigwzigcie zaktualizowalo
swoja strategie kontroli ex post w grudniu 2016 r.;

20. zauwaza, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu stwierdzil, Ze procedury kontroli wewngtrznej, ktére daly wystar-
czajgca pewnos$¢ w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (facznie z kontrolami ex
ante dotyczacymi platnosci, strategia w zakresie konfliktu intereséw, audytami ex post beneficjentéw dotacji),
zostaly juz wdrozone we Wspdlnym Przedsigwzigciu;

Inne

21. wzywa Komisj¢, aby zapewnila bezposrednie zaangazowanie Wspélnego Przedsiewzigcia w proces przegladu
§rédokresowego programu ,Horyzont 2020” w odniesieniu do dalszego uproszczenia i harmonizacji procedur
zwigzanych ze wspdolnymi przedsigwzigciami.
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