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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1748
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwziecia SESAR za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR za
rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0096/2017),

A.  majagc na uwadze, ze Wspélne Przedsiewzigcie SESAR (,Wspdlne Przedsiewzigcie”) zostalo ustanowione w lutym
2007 r. z my$ly o prowadzeniu programu badan z zakresu zarzadzania ruchem lotniczym w jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR), ktéry ma na celu unowocze$nienie zarzadzania ruchem w Europie;

B.  majac na uwadze, ze w wyniku przyjecia rozporzadzenia Rady (UE) nr 721/2014 (') Wspdlne Przedsigwzigcie
SESAR 2 wydtuzylo czas trwania Wspélnego Przedsiewzigcia do dnia 31 grudnia 2024 r;

C.  majac na uwadze, ze projekt SESAR dzieli si¢ na ,faze definicji” (2004-2007) przeprowadzong przez Eurocontrol,
pierwsza fazg rozwoju” (2008-2016), finansowang ze S$rodkéw na okres programowania 2008-2013
i zarzadzang przez Wspélne Przedsigwzigcie, oraz ,faz¢ wdrazania” (2014-2020) prowadzong réwnolegle do ,fazy
rozwoju”; majac na uwadze, ze faza wdrazania ma zostaé prowadzona przez branz¢ i zainteresowane podmioty
w celu utworzenia i wdrazania na duzg skal¢ nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym;

D.  majac na uwadze, Ze Wspdlne Przedsiewzigcie podjelo autonomiczng dzialalno$¢ w 2007 r.;

E.  majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie zostalo pomyslane jako partnerstwo publiczno-prywatne, ktérego
cztonkami zalozycielskimi sg Unia i Eurocontrol;

F.  majac na uwadze, Zze budzet przeznaczony na faze rozwoju projektu SESAR na lata 2008-2015 wynosi
2 100 000 000 EUR i ma by¢ w réwnych czg$ciach sfinansowany przez Unig, Eurocontrol oraz uczestniczacych
w projekcie partneréw publicznych i prywatnych, a budzet przeznaczony na faz¢ wdrazania programu SESAR 2
na lata 2014-2024, finansowany z programu ramowego w zakresie badaf naukowych i innowacji (,Horyzont
2020”), wynosi 585 000 000 EUR; majac na uwadze, ze zgodnie z nowymi umowami czlonkowskimi w ramach
programu ,Horyzont 2020” oczekuje sie, ze wklad Eurocontrol wyniesie ok. 500 000 000 EUR, a wklad innych
partneréw z branzy lotniczej — ok. 720 700 000 EUR;

G.  majac na uwadze, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie jest zobowigzane do prowadzenia odrgbnych ksigg rachunkowych
dla pierwszego programu (w latach 2007-2016, finansowanego w ramach si6dmego programu ramowego/TEN-T
(SESAR 1)) oraz dla drugiego programu (w latach 2014-2024, finansowanego w ramach programu ,Horyzont
2020” (SESAR 2)) (tacznie ,SESAR 2020%);

Uwagi ogélne

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego (,sprawozdania Trybunalu”) zauwaza, ze sprawozdanie
finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pienigzne za konczacy si¢ tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji;

2. odnotowuje okres przejsciowy Wspdlnego Przedsigwzigcia i programu rozwoju SESAR z uwagi na fakt, ze
zamkniecie SESAR 1 mialo si¢ zakoniczy¢ planowo w 2015 r., jednak dzialania z zakresu badan i innowacji
w obszarze zarzadzania ruchem lotniczym wykroczyly poza poczatkowe ramy finansowe 2007-2013 i przeszly
do ram finansowych 2014-2020 w ramach programu ,Horyzont 2020”; odnotowuje przejScie do programu
SESAR 2 i rozpoczecie wykonywania badan poszukiwawczych i przemystowych oraz projektéw innowacyjnych
w ramach SESAR 2020;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie
utworzenia wspélnego przedsigwzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia wspélnego przedsiewzigcia do roku 2024 (Dz.U.L 1922 1.7.2014, 5. 1).
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Zarzadzanie budzetem i finansami

3. uznaje, ze rok 2015 byl pierwszym rokiem rzeczywistego przejscia z programu SESAR 1 (finansowanego
z sibdmego programu ramowego i TEN-T) do SESAR 2 (finansowanego ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020),
poniewaz umowy o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020 oraz dwustronne umowy
z Eurocontrol i branzg lotniczg nie zostaly zawarte do korica 2015 r,;

4. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem z zarzadzania budzetem i finansami ostateczny budzet SESAR 1 na
rok budzetowy 2015 obejmowatl $rodki na zobowigzania w wysokosci 30 229 774 EUR oraz $rodki na platnosci
w wysokosci 126 733 842 EUR, natomiast ostateczny budzet SESAR 2020 na rok budzetowy 2015 obejmowat
Srodki na zobowigzania w wysokosci 51 470 000 EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 10 300 000 EUR;

5.  zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze stopy wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i $rodkéw na
platnosci wynosily odpowiednio 100 % i 82,3 %; podkresla na podstawie odpowiedzi Wspélnego Przedsigwzigcia,
ze stopa wykorzystania $rodkéw na platnosci w wysokosci 82,3 % wynikala z dwumiesigcznego opdznienia
w pierwszym programie ,Horyzont 20207, na ktére Wspdlne Przedsiewzigcie nie miato wplywu; odnotowuje, ze
powigzane z tym niewykorzystane $rodki na platnosci na 2015 r. w pelni ponownie ujeto w budzecie na 2016 r.;

6.  zauwaza, ze z ogolu $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania operacyjne w 2015 r. (74 500 000 EUR), 29 %
stanowily zobowigzania indywidualne oparte na zamknigtych postepowaniach o przyznanie dotacji i udzielenie
zamé6wienia, a pozostale 71 % stanowily zobowigzania globalne, w przypadku ktérych postepowanie nie zostato
zakoficzone; zauwaza, Ze wysoki poziom zobowigzan globalnych w 2015 r. wynika z tego, iz pierwsze
zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020”, dotyczace przyznania dotacji na
faczng kwote 51 470 000 EUR, ogloszono w drugiej polowie 2015 r., a zwigzane z nimi umowy podpisano
w 2016 r.;

7. odnotowuje, ze w ramach audytu za 2015 r. skontrolowano 257 zestawiefi poniesionych wydatkéw, odnoszacych
si¢ do wszystkich 15 czlonkéw i opiewajgcych na kwote 61 000 000 EUR, tj. 11 % facznych zadeklarowanych
kosztéw w wysokosci 560 800 000 EUR, przy czym poziom bledu resztowego wynidst 0,70 %;

Przesunigcia

8. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewzigcie dokonato w 2015 r. dwéch przesunigé budzetowych na
faczng kwote 79 500 EUR; uznaje, ze poziom i charakter przesunig¢ w 2015 r. nie wykraczal poza ramy
okreslone w przepisach finansowych zawartych w art. 26 ust. 1 przepiséw finansowych Wspélnego Przedsigw-
ziecia;

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

9.  zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze budzet operacyjny na 2015 r. przewidywal plan zatrudnienia
obejmujacy 39 pracownikéw na czas okreslony i trzech oddelegowanych ekspertéw krajowych, co daje tacznie 42
stanowiska, z ktérych na koniec 2015 r. obsadzonych bylo 41;

10. zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przeprowadzito 13 postepowan o udzielenie zamdwienia o wartosci
ok. 76 700 000 EUR zgodnie z przepisami finansowymi Wspdlnego Przedsiewzigcia, aby zapewni¢ uczciwa
konkurencje miedzy dostawcami i jak najefektywniejsze wykorzystanie $rodkéw finansowych Wspdlnego
Przedsigwzigcia; ponadto odnotowuje, ze Wspdlne Przedsiewzigcie podpisato 28 uméw, z ktérych 20 stanowily
umowy szczegélowe w ramach uméw ramowych, a 8 — umowy zawarte w wyniku postepowan o udzielenie
zaméwienia, rozpoczetych w 2014 lub 2015 r;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

11. odnotowuje, ze w 2015 r. zarzad przyjal strategie zwalczania naduzy¢ finansowych Wspdlnego Przedsigwzigcia,
ktéra uwzglednia priorytety okreslone przez Komisje w ramach wspdlnego podejscia do zdecentralizowanych
agencji Unii, okreSla podejscie Wspdlnego Przedsigwzigcia w tym obszarze oraz wyznacza cele dyrektora
wykonawczego i zarzadu w zwalczaniu naduzy¢ finansowych na kolejny okres wynoszacy od dwodch do trzech lat;

12.  z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie przyjelo wieloaspektowe podejscie do
skutecznego kontrolowania i ograniczania ryzyka oraz zarzadzania nim, a takze wprowadzilo mechanizmy
kontroli umozliwiajace odpowiednie zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, a ponadto oczekuje,
ze Parlament, Rada i opinia publiczna bedg co roku informowane o wynikach i nastepstwach tych dzialan;
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13. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze w lipcu 2015 r. Komisja wydala wytyczne dla wspdlnych
przedsigwzig¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace wspdlny wzér deklaracji o braku konfliktu interesow;
wzywa Wspdlne Przedsiewziecie, by uwzglednito te wytyczne w swoich procedurach i poinformowalo organ
udzielajacy absolutorium o zlozeniu wyzej wymienionych deklaracji;

Kontrola wewnetrzna

14. zauwaza, ze rozpoczecie SESAR 2020 mialo wplyw na system kontroli wewnetrznej i wymusito zmiane podejscia,
a nowe procesy w ramach programu ,Horyzont 2020” wcigz wymagaja wdrozenia; odnotowuje, ze w 2015 r.
zarzgdzanie programem i finansowaniem SESAR 2020 zostalo objete przepisami i zasadami regulujacymi
program ,Horyzont 2020”, co wymagalo szeregu zmian w strukturze administracyjnej i operacyjnej oraz
w otoczeniu Wspdlnego Przedsigwzigcia;

Audyty wewnetrzne

15. zauwaza, ze w pazdzierniku 2015 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita audyt dotyczacy
zarzadzania operacyjnego oraz aktualizacji centralnego planu zarzadzania; zauwaza, ze IAS wydala dziewigé
zalecen, z ktdrych jedno okreslono jako ,bardzo istotne”, a sze$¢ jako ,istotne”; z zadowoleniem odnotowuje, zZe
wdrozono jedno bardzo istotne zalecenie i pie¢ z szeSciu istotnych zalecer; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do
zdania organowi udzielajagcemu absolutorium sprawozdania z wdrazania pozostalych zalecen;

16. wuznaje, ze wskutek audytu dotyczacego centralnego planu zarzadzania IAS wydala trzy gtéwne zalecenia, do
ktérych Wspoélne Przedsigwzigcie opracowalo szczegélowy plan dzialania; wzywa Wspdlne Przedsiewziecie do
poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o postepach w realizacji tego planu dzialania;

Zaproszenia do skladania wnioskéw

17. odnotowuje, ze w ramach finansowania z programu ,Horyzont 2020” w 2015 r. ogloszono trzy zaproszenia do
skfadania wnioskéw obejmujace dwa rodzaje dzialan; nalezaly do nich przede wszystkim dzialania w zakresie
badan naukowych i innowacji oraz dzialania innowacyjne; uznaje, ze w ramach zaproszen przedstawiono 28
tematéw, a otrzymane wnioski oceniono na podstawie kryteriow doskonalosci, oddzialywania oraz jakosci
i skutecznosci realizacji; trzecie zaproszenie dotyczyto wnioskéw o ostateczne cztonkostwo;

18. odnotowuje, ze Wspélne Przedsiewzigcie przyjeto wieloletni program prac SESAR 2020 zgodnie z priorytetami
zaktualizowanego centralnego planu zarzadzania europejskim ruchem lotniczym, ktéry pelni funkcje
,calo$ciowego programu prac Wspélnego Przedsiewziecia” oraz wyszczegélnia rozmaite dzialania operacyjne,
techniczne i przekrojowe wymagane do skutecznej realizacji SESAR 2020;

Inne kwestie

19. odnotowuje, ze zarzad przyjal w grudniu 2015 r. centralny plan zarzadzania ruchem lotniczym (wydanie
z 2015 r.) obejmujacy zaréwno rozwdj, jak i wdrazanie SESAR; z zadowoleniem przyjmuje opracowanie wizji
SESAR 2035+ obejmujacej ambitne cele dotyczgce realizacji oraz wstepne perspektywy dla przedsiebiorstw;

20. z zadowoleniem przyjmuje pomySlng realizacje prac zleconych przez Komisje w odniesieniu do fazy definicji
dotyczacej zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (BSP); podkresla, jak wazne jest wstepne
porozumienie z szeroko pojeta branza lotnicza w sprawie bezpiecznej integracji bezzalogowych statkéw
powietrznych w cywilnej przestrzeni powietrznej; zwraca rowniez uwage, ze w grudniu 2015 r. rozpoczeto
badanie perspektywiczne ,Bezzalogowe statki powietrzne”, ktore ma stanowi¢ podstawe dla wlasciwego wlaczenia
dzialan w zakresie BSP do centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym;

21. odnotowuje wyniki przeprowadzonej w 2015 r. analizy poréwnawczej dotyczacej zasob6éw ludzkich: 54 %
stanowisk operacyjnych, 44 % stanowisk administracyjnych i 2 % stanowisk neutralnych;

22.  podkresla kluczows rolg, jaka Wspdlne Przedsigwzigcie odgrywa w koordynacji i realizacji badan prowadzonych
w ramach projektu SESAR stanowigcego podstawe jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej.
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