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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1750
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialaii podjetych w nastepstwie absolutorium za rok budzetowy 2014
(COM(2016) 674) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji dofaczone do tego sprawozdania (SWD(2016) 338 oraz
SWD(2016) 339),

—  uwzgledniajagc specjalne sprawozdania roczne Trybunalu Obrachunkowego () dotyczace rocznych sprawozdan
finansowych agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy 2015,

— uwzgledniajac  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (3), w szczeg6lnosci jego art. 208,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 9662012 (), w szczegdlnosci jego art. 110,

—  uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2016 pt. ,Agencje nie zawsze
wykorzystujg dotacje we wlaSciwy i jednoznacznie skuteczny sposéb”,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
a takze Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0149/2017),

A.  majac na uwadze, Ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym mowa
w art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, uwagi przekrojowe towarzyszace decyzjom
o absolutorium, zgodnie z art. 110 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 oraz art. 3
zalacznika IV do Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

B.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji unijnych przez zwigkszanie
przejrzystoci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

1. podkresla, ze agencje majg duzy wplyw na ksztaltowanie polityki i proces podejmowania decyzji oraz realizacje
programéw w obszarach o istotnym znaczeniu dla obywateli europejskich, np. w dziedzinie zdrowia, $rodowiska,
praw czlowieka i uprawnienn socjalnych, migracji, uchodzcéw, innowacji, kontroli finansowej, bezpieczenstwa
i ochrony; przypomina o znaczeniu zadan wykonywanych przez agencje i ich bezposrednim wplywie na
codzienne zycie obywateli; podkresla zasadnicza role agencji dla zwigkszenia widoczno$ci Unii w panstwach
czlonkowskich; przypomina tez o znaczeniu, jakie ma niezalezno$¢ agencji, w szczegdlnosci agencji regulacyjnych
i tych, ktérych zadaniem jest niezalezne gromadzenie informacji; przypomina, ze agencje utworzono przede
wszystkim po to, aby przeprowadzaly niezalezne oceny techniczne i naukowe;

2. zauwaza, Ze zgodnie z opracowanym przez Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) podsumowaniem
wynikéw dorocznych kontroli europejskich agengji i innych organéw za 2015 r. (zwanym dalej ,podsumowaniem
Trybunatu”) budzet agencji na 2015 r. wynidst okoto 2,8 mld EUR, co stanowi wzrost o 7,7 % w pordéwnaniu
z 2014 r. i okolo 2 % budzetu ogdlnego Unii; wicksza cze$¢ budzetu agencji pochodzi z subwencji Komisji,
a pozostala czg$¢ z dochoddéw, jakie przynosza oplaty i inne zZrédla, co sklada si¢ na prawie jedng trzecia ich
budzetu;

() Dz.U.C 44972 1.12.2016.
() Dz.U.L298726.10.2012,s. 1.
() Dz.U.L32877.12.2013,s. 42.
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3. odnotowuje, ze agencje zatrudniajg 9 965 pracownikoéw stalych, tymczasowych, kontraktowych lub oddelego-
wanych, co stanowi zauwazalny wzrost o 6,25 % w poréwnaniu z ubieglym rokiem i wymaga w zwiazku z tym
blizszego przyjrzenia si¢ zmianom w tym zakresie; rozumie jednak, ze liczba pracownikéw wzrosta najbardziej
w agencjach zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z migracja oraz zapobieganiem powaznej przestepczosci
i terroryzmowi, przy czym obie te agencje zostaly przeksztalcone na nowo i wzmocnione w ramach priorytetéw
Unii w 2015 r;

4. stwierdza, ze zgodnie z podsumowaniem Trybunalu wydal on opinie bez zastrzezen w sprawie rocznych
sprawozdani finansowych wszystkich agencji z wyjatkiem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex); ponadto zauwaza, Ze transakcje lezace u podstaw rozliczen agencji byly legalne i prawidlowe
w przypadku wszystkich agencji z wyjatkiem Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, w odniesieniu do
ktérego Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem;

5. stwierdza, ze w 2015 r. agencje realizowaly swoje programy prac zgodnie z planem; zwraca jednak uwage, ze
trwaja dyskusje w sprawie przegladu rozporzadzenia finansowego i przyszlych wieloletnich ram finansowych po
2020 r., co stwarza znakomita okazje do spojrzenia w przyszto$¢ i wykorzystywania tych mozliwosci do
wprowadzenia pozytywnych zmian w zarzadzaniu budzetem agencji, w ich wynikach i wieloletnich programach
prac;

6.  przypomina, ze dyskusja nad projektami rocznych programéw prac i wieloletnich strategii agencji we wlasciwych
komisjach powinna przyczyni¢ si¢ do wywazonego charakteru programéw i strategii, do odzwierciedlania w nich
aktualnych priorytetéw politycznych oraz do osiggnigcia celéw ustanowionych w strategii ,Europa 2020

7. z zadowoleniem zauwaza, ze niektore agencje juz teraz wspélpracuja w grupach tematycznych, takich jak agencje
dzialajagce w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (') i europejskie organy nadzoru (3); zachegca inne
agencje, ktére jeszcze tego nie uczynily, by w miare mozliwosci podejmowaly dalszag wspélprace z innymi
agencjami w tych samych grupach tematycznych, nie tylko we wprowadzaniu wspélnego korzystania z ustug
i wypracowywaniu synergii, lecz réwniez we wspélnych im obszarach polityki; zacheca Trybunal, by rozwazyt
przedstawianie przekrojowych sprawozdan na temat wspélnych dla agencji obszaréw polityki; wzywa Komisje
i Radg, by podejmujac decyzje o przeniesieniu agencji ze Zjednoczonego Krdlestwa, wzigly réwniez pod uwage
mozliwosci lepszej wspdlpracy z innymi agencjami z tej samej grupy tematycznej i wprowadzily wspélne ustugi;

8.  jest zdania, Ze w ramach dyskusji na temat nowego podejscia do budzetu Unii w oparciu o wyniki, a takze na
podstawie postepoéw osiagnietych w zakresie poprawy wspolpracy tematycznej i dziatan podjetych przez agencje
w sprawozdaniu pt. ,W jaki spos6b agencje i inne organy UE przyczyniaja si¢ do realizacji strategii” Europa 2020
,oraz agendy Komisji Junckera?” wszystkie zaangazowane instytucje Unii, tj. Komisja, Parlament i Trybunal,
powinny réwniez wzigé pod uwage to tematyczne podejscie w dorocznej procedurze udzielania absolutorium,
zgodnie z wnioskiem zawartym w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

9.  z niepokojem zauwaza, ze agencje regulacyjne Unii odpowiedzialne za oceng ryzyka objetych regulacjami
wyrobow, w szczeg6lnosci Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Europejska Agencja Chemikaliow czy
Europejska Agencja Lekow, nie dysponuja zasobami finansowymi i prawnymi, aby nalezycie wypelnia¢ swa misje;

Wsp6lne podejscie i plan dzialania Komisji

10. przypomina, ze w lipcu 2012 r. Parlament, Rada i Komisja Europejska przyjely wspdlne podejscie w sprawie
agencji zdecentralizowanych (,wspélne podejscie”), czyli umowe polityczng na temat przyszlego zarzadzania
agencjami i reform agencji; przypomina ponadto, ze wspdlne podejicie zostalo wdrozone przez plan dziatania
Komisji z grudnia 2012 r. (,plan dzialania”);

11. zwraca uwage na drugie sprawozdanie z postepdéw poswiecone kwestii wdrazania wspdlnego podejicia
(COM(2015) 179) oraz docenia postepy poczynione w wielu dziedzinach z mysla o ujednoliceniu i zracjonali-
zowaniu funkcjonowania tych agencji; docenia starania Komisji i agencji oraz postgpy poczynione w zakresie
wdrazania planu dzialania;

(") Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotyk6w i Narkomanii (EMCDDA), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) (od 1.7.2016 r.: Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL)), Europejski Urzad Policji (Europol) (z dniem 1.5.2017 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy
Organéw Scigania (Europol)), Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejska Jednostka Wspélpracy Sadowej
Eurojust),

A ](Euro;)ejsl)d Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA).
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12. zauwaza, ze wigkszo§¢ dzialan realizowanych przez agencje w ramach planu dzialania przyczynila si¢ do poprawy
ich rozliczalnosci i przejrzystosci, co z kolei wskazuje na to, ze agencje podjely znaczne wysitki w celu realizacji
wspolnego podejécia, pomimo presji w zakresie zasobéw, oraz ze agencje s3 odpowiedzialne, rozliczalne
i przejrzyste; zauwaza ponadto, zgodnie z obserwacjami sieci agencji UE (zwanej dalej ,siecig”), ze skutecznie
zrealizowano dzialania przewidziane we wspdlnym podejsciu;

13. jest jednak zaniepokojony faktem, ze ponadto wdrazanie dzialan wywieralo ogdlnie negatywny wplyw na
skuteczno$¢ agencji oraz ze w niektérych dziedzinach doprowadzilo do znacznego wzrostu kosztéw, zaréwno
pod wzgledem zasobéw ludzkich, jak i finansowych; zauwaza ponadto, ze do zwigkszenia kosztéw doszto
w trakcie realizacji dziatan, ale tez stale bedzie ono miato miejsce w przyszlosci;

14. stwierdza, ze wdrazanie planu dzialafl oraz zlecanie na zewnatrz okreslonych zadan zwigzanych z gromadzeniem
i konsolidowaniem danych agencji i jej wkladu do sieci przyniosto agencjom obcigzenia administracyjne,
w szczeg6lnosci w zakresie procedury budzetowej i procedury udzielenia absolutorium; wzywa Komisje i wladze
budzetowa do uznania tych wysitkéw oraz do zapewnienia dodatkowych $rodkéw w planie zatrudnienia agencji,
w szczegllnosci na funkcje stalego sekretariatu sieci;

15. zauwaza, ze w konteksScie wdrazania nowych mechanizméw stuzacych usprawnieniu procedur sprawozdawczych
nalezy zaprzestaé stosowania poprzednich mechanizméw sprawozdawczosci, zeby unikngé powielania zadan
i podwojnych systeméw sprawozdawczosci w celu uzyskania wigkszej efektywnosci;

16. uwaza, Ze agencje powinny w dalszym ciagu rozwijaé, w Scistej wsp6lpracy z Komisjg, Parlamentem i Trybunalem,
kompleksowe wskazniki mierzgce wyniki i skuteczno$¢ ich dzialan; zauwaza, ze ogblnym celem powinna byé
zréwnowazona liczba wskaznikow, ktére zwigksza przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ agencji oraz beda wspieraly
decyzje wladzy budzetowej w sprawie budzetu i przydziatu pracownikéw;

Zarzadzanie budzetem i finansami

17. przypomina, ze zasada jednorocznosci jest jedna z trzech podstawowych zasad ksiggowosci — obok zasady
jednolitosci i zasady réwnowagi — niezbednych dla zapewnienia skutecznego wykonania budzetu Unii; zauwaza,
ze zgodnie z podsumowaniem Trybunalu wysoki poziom przeniesionych S$rodkéw, na ktére zaciagnigto
zobowigzania, to nadal najczesciej pojawiajacy si¢ problem w zarzadzaniu budzetem i finansami oraz ze problem
ten dotyczyt 32 agencji, w por6wnaniu z 28 agencjami w 2014 r.; ponadto zauwaza, Ze Trybunal nadal prowadzit
sprawozdawczo$¢ na ten temat po ustaleniu wewnetrznego progu dla réznych tytutéw budzetu agencji;

18. zauwaza jednak, Ze przeniesienia moga by¢ czesto w czesci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze s3 sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu; zauwaza, Ze przeniesienia wynikajace
z programéw operacyjnych sa w wielu przypadkach planowane przez agencje z wyprzedzeniem, a Trybunal jest
o nich informowany, co ulatwia wyraZne rozréznienie miedzy przeniesieniami planowanymi a nieplanowanymi;

19. zwraca uwage, ze Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) przyjela co do
zasady przejrzyste rozréznienie migedzy ,planowanymi” i ,nieplanowanymi” przeniesieniami, ktére stosuje od wielu
lat; zachgca sieé, agencje i Trybunat do zbadania, czy mozna wprowadzi¢ procedurg rozrdznienia migdzy przenie-
sieniami ,planowanymi” i ,nieplanowanymi” oraz ich przejrzystego podawania do wiadomosci, do czasu ujecia tej
kwestii w rozporzadzeniu finansowym,;

20. podkresla, ze poziom anulowanych przeniesien $rodkéw wskazuje, w jakim zakresie agencje poprawnie
oszacowaly swoje potrzeby finansowe, i jest lepszym wskaznikiem dobrego planowania budzetowego niz poziom
przeniesien $srodkéw;

21. podkresla w zwigzku z tym potrzebe ustalenia jasnych definicji ,planowanych i zglaszanych” przeniesient srodkéw
w celu usprawnienia sprawozdawczo$ci Trybunalu w tej kwestii, a takze aby umozliwi¢ organowi udzielajagcemu
absolutorium rozréznienie przeniesien Srodkéw wskazujacych na zle planowanie budzetowe oraz przeniesien
srodkéw jako budzetowego narzedzia, ktére wspiera wieloletnie programy i planowanie udzielania zaméwien
publicznych;
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22. w tym wzgledzie domaga si¢ ujecia definicji ,planowanych i zglaszanych” przeniesien $rodkéw oraz innych
niezbednych wytycznych w nastepnym przegladzie rozporzadzenia finansowego i ramowego rozporzadzenia
finansowego; zwraca si¢ do Komisji, Trybunatu i sieci, by poddaly pod dyskusje i zaproponowaly ewentualne
rozwigzania w tej sprawie, zeby usprawni¢ szczegélnie zarzadzanie finansowe w dziedzinie wieloletniego progra-
mowania i zaméwien publicznych;

23. zauwaza, ze poziom szczegélowosci sprawozdan z wykonania budzetu niektdrych agencji odbiega od poziomu
szczegOtowosci sprawozdan wigkszosci pozostalych agencji, co wskazuje na pilng potrzebe jasnych wytycznych
dotyczacych sprawozdawczosci agencji na temat budzetu; stwierdza, ze agencje o odmiennym poziomie szczegd-
fowosci sprawozdan zlecily zadania ksiggowego ksieggowemu Komisji oraz Ze réznica w poziomie szczegdtowosci
wynika z praktyk sprawozdawczych Komisji; popiera zamiar Komisji dotyczacy ustanowienia wytycznych dla
agencji w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniu finansowym za rok 2016; wzywa sie¢ i Komisje
do powiadamiania w przyszlosci organu udzielajacego absolutorium o postepach w tej sprawie;

24. zauwaza, Ze agencje zasadniczo przyznawaly i wyplacaly dotacje zgodnie z przepisami; zacheca agencje, by
poprawily zarzadzanie dotacjami oraz skupily si¢ na pomiarze skutecznosci przyznanych dotacji;

25. ponagla agencje, by kazda z nich opracowala kompleksowy plan ciaglosci dzialania uwzgledniajacy powigzane
ryzyko budzetowe i ryzyko zmiennosci zwigzane z dzialalnoscia, ktére mogg wystapi¢ w wyniku nieoczekiwanych
i powaznych wydarzen czy okolicznosci;

26. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia i zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu specjalnym nr 12/2016
na temat wykorzystywania dotacji przez agencje;

Wspélpraca miedzy agencjami oraz z innymi instytucjami — ustugi dzielone i synergia

27.  podkresla korzysci wynikajace ze wspélnego korzystania z ustug, ktére umozliwia spéjne stosowanie administra-
cyjnych przepiséw wykonawczych i procedur dotyczacych zasobéw ludzkich i kwestii finansowych, a takze
potengjalne korzysci wspdlnego korzystania z ustug pomiedzy agencjami, w szczeg6lnosci jesli chodzi o czekajace
agencje redukcje budzetu i personelu;

28. z niepokojem zawaza, ze niektére agencje nadal majg podwéjna siedzibg: operacyjna i administracyjng; uwaza, ze
przy najblizszej okazji nalezy zlikwidowaé wszystkie podwdjne siedziby, ktére nie wnoszg zadnej wartosci dodanej
z operacyjnego punktu widzenia;

29. przyjmuje do wiadomosci uwage sieci, iz z mysla o zagwarantowaniu efektywnosci pod wzgledem zasobéw
finansowych i ludzkich agencje dzialaly z mysla o unikaniu powielania i zapewnieniu rzetelnych, doktadnych
i fatwo dostgpnych informacji; zauwaza z zadowoleniem, ze starania te doprowadzily do utworzenia katalogu on-
line ustug dzielonych, w ktérym maja uczestniczy¢ wszystkie agencje w ramach sieci, zaréwno poprzez
oferowanie i proponowanie nowych uslug, jak i wnioskujac o ustugi za posrednictwem scentralizowanej
platformy, i w ktérym w styczniu 2017 r. 21 agencji oferuje ogétem 184 ustugi, ktére majg by¢ dzielone, w tym
wymiang dokumentéw i udzial w forach eksperckich;

30. stwierdza ponadto, ze Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej (EUIPO) i Europejska Agencja Kontroli
Rybotéwstwa podpisaly projekt pilotazowy w zakresie weryfikacji poprawnosci, ktéry moglby postuzy¢ do
zbadania zdolnosci EUIPO do $wiadczenia po bardzo niskich cenach innym agencjom w sieci ustug odzyskiwania
danych IT po wystapieniu awarii; zgadza sig, ze taki system moze przynie$¢ korzysci nie tylko w postaci lepszych
ustug w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych i nizszych kosztéw operacyjnych, lecz takze
wzmocni¢ sie¢ i zwigkszy¢ zaawansowanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych; wzywa sie¢ do poinfor-
mowania organu udzielajgcego absolutorium o dalszych postgpach w zakresie tego projektu pilotazowego;

31. zwraca uwage, ze Furopejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, w imieniu 20 agencji, zainicjowal wspélne
otwarte zaproszenie do skladania ofert w celu wylonienia dostawcy ustug brokerskich opartych na chmurze
obliczeniowej; zauwaza z zadowoleniem, ze zaméwienie, udzielone we wrze$niu 2016 r., moze zdaniem Europej-
skiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci przynie$¢ agencjom ogdlne oszczednoéci finansowe w wysokoci
2,5 min EUR;

32. stwierdza, ze sie¢ pracuje obecnie nad nowym narzedziem w zakresie wspélnego udzielania zaméwien, ktore jest
wlgczone do obszaru ustug dzielonych w ekstranecie agencji unijnych; z zadowoleniem zauwaza, ze szereg agencji
bedzie korzystaé z tego narzedzia zapewniajacego im wsparcie, tym samym tworzac dodatkowy czynnik dzielenia
si¢ wspolnym zewnetrznym ustugodawcg, co przyniesie oszczednosci pod wzgledem zasobow i efekt ilosciowy;

33. podkresla znaczenie wspdlpracy oraz wymiany koncepcji i praktyk miedzy agencjami w ramach sieci na rzecz
rozwoju efektywnosci agencji Unii, ktéra to sie¢ przyczynia si¢ do bardziej wywazonego zarzadzania i wigkszej
spojnosci migdzy agencjami; podkresla, ze sie¢ musi przyczyniaé si¢ do wigkszej skutecznosci, a nie generowaé
dodatkowe koszty i zwigksza¢ biurokracje;
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34. 1z zadowoleniem przyjmuje coraz wyzszy stopien usystematyzowania wspolpracy miedzy Europejska Fundacjg
Ksztalcenia a Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, dzigki czemu powstaja dalsze efekty
synergii w obrebie ich mandatéw w postaci wspdlnego rocznego programu prac, w szczeg6lnoci poprzez
opracowanie wspdlnych ram monitorowania z Rygi oraz wsp6lprace z Miedzynarodows Organizacjg Pracy w celu
zakoriczenia prac nad szeScioma przewodnikami metodologicznymi dotyczacymi prognozowania zapotrzebowania
na umiejetnosci oraz narzedzi i metod w zakresie dopasowywania;

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

35. przypomina, ze w ust. 27 porozumienia miedzyinstytucjonalnego (') wezwano do stopniowego zmniejszenia
0 5 % liczby personelu we wszystkich instytucjach, organach i agencjach migedzy 2013 a 2017 r.; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze wigkszo$¢ agencji w swoich planach zatrudnienia na 2012 r. juz zmniejszyla swéj personel
0 5 % lub nawet o wigcej;

36. z niepokojem zauwaza, ze Komisja zastosowala dodatkowe zmniejszenie o 5 % liczby personelu w agencjach, aby
utworzy¢ pule relokagji, z ktorej przydzielalaby stanowiska agencjom, ktérym powierzono nowe zadania lub ktére
rozpoczynaja dzialalno$¢; jest szczegdlnie zaniepokojony, ze ze wzgledu na dodatkowe zmniejszenie liczby
personelu wypelnienie mandatu agencji i realizacja rocznych programéw prac staja si¢ coraz trudniejsze,
szczegolnie dla agencji sklasyfikowanych przez Komisje jako ,agencje o pelnej zdolnosci operacyjnej”; wzywa
Komisje i wladz¢ budzetowa do zapewnienia, aby dalsze potencjalne Srodki oszczednoSciowe nie ograniczaly
zdolnosci agencji do skutecznego wypelnienia ich mandatu; zauwaza, ze istnieje wiele przypadkéw ograniczenia
zdolnoéci agencji do pelnienia obowiazkéw, np. zdolnosci Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci czy tez zdolnoéci Eurofound do podjecia si¢ nowych zadan zwigzanych
z migrantami i uchodzcami;

37. podkresla, ze rownowaga geograficzna, czyli zwigzek migedzy narodowoscig personelu a wielkoicia panstwa
czlonkowskiego, powinna nadal pozostaé waznym elementem zarzadzania zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do
panstw cztonkowskich, ktére naleza do Unii od 2004 r., oraz przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze unijne agencje
zatrudniaja obecnie bardziej zréwnowazong liczbe urzednikow z panistw czlonkowskich, ktére wstapily do Unii
przed i po 2004 r.; zwraca jednak uwage, ze te panstwa cztonkowskie sg nadal niedostatecznie reprezentowane na
wyzszych szczeblach administracji i na stanowiskach kierowniczych, co wcigz wymaga poprawy;

38. jest przekonany, Ze pracownicy agencji finansowani z oplat wnoszonych przez przedsigbiorstwa przemystowe,
a zatem niefinansowani z budzetu Unii, nie powinni by¢, co do zasady, objeci dodatkowa redukcja zatrudnienia
powyzej 5 %, o co wnioskowano w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym; apeluje do Komisji i wladzy
budzetowej, aby odrebnie traktowaly agencje finansowane gléwnie z budzetu Unii oraz aby przedstawily specjalne
ramy dla agencji finansowanych gtéwnie przez przedsigbiorstwa przemystowe, ktére to ramy powinny by¢ propor-
cjonalne do ustug $§wiadczonych przez odno$ng agencje;

39. zauwaza, ze wdrazajagc projekty i programy finansowane przez Unig, agencje odgrywaja bezposrednia role
w tworzeniu miejsc pracy w calej Unii; ponadto zauwaza, ze rzne unijne programy finansowania przyczyniaja si¢
do tworzenia miejsc pracy w réznoraki sposob, w tym poprzez stosowanie takich zachet, jak wyplata premii, co
prowadzi do znacznych rozbieznosci w jako$ci miejsc pracy tworzonych przez Unig; wzywa Komisje do przepro-
wadzenia doglebnej i kompleksowej oceny wplywu funduszy, programéw i projektéw finansowanych z budzetu
Unii na bezposrednie tworzenie miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego opublikowania takiej oceny
i do przedstawienia jej Parlamentowi;

40. docenia wysitki podejmowane w celu zapewnienia réwnej reprezentacji obu plci wérdéd pracownikéw i cztonkéw
zarzagd6w agencji; wzywa agencje, w ktorych wcigz nie zapewniono satysfakcjonujacej rownowagi plci, do dalszej
korekty tego braku réwnowagi, a takze do jak najszybszego poinformowania organu udzielajgcego absolutorium
o postepach w tej kwestii;

Konflikty interesow i przejrzysto$¢

41. stwierdza, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi od sieci wszystkie agencje przyjely juz ogdlne przepisy
dotyczace informowania o nieprawidlowosciach w ramach etycznych wytycznych w zakresie informowania
o nieprawidtowosciach i zgodnie z przepisami regulaminu pracowniczego; jednak z niepokojem zauwaza, ze tylko
65 % agencji przyjelo dodatkowe wewnetrzne przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowosciach; przyjmuje

(") Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 3732 20.12.2013,s. 1).
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do wiadomosci uwage sieci, iz w przypadkach, w ktérych odpowiednie przepisy nie zostaly jeszcze wdrozone,
proces ten jest w toku, w oczekiwaniu na przyjecie; zauwaza, ze w niektérych przypadkach agencje czekajg na
wytyczne lub wklad ze strony Komisji, zanim bedg mogly sfinalizowaé swoje przepisy; stwierdza ponadto, ze
przepisy powinny zosta¢ sfinalizowane 1 wdrozone w pierwszej potowie 2017 r.; wzywa agencje, ktore jeszcze nie
przyjely wewnetrznych przepisow dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach, aby niezwlocznie to
uczynily, wspierajagc w ten sposéb ich wewnetrzng polityke sygnalizowania nieprawidlowosci, aby sprzyjaé
kulturze przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w miejscu pracy, regularnie informowal i szkoli¢ pracownikéw na
temat ich praw i obowigzkéw, zapewnia¢ ochrong demaskatorom przed represjami, podejmowaé odpowiednio
wezesnie dzialania w reakcji na sygnaly demaskatoréw, informujgc zaréwno demaskatordw, jak i potencjalnie
zainteresowane osoby o postepach tej procedury, a takze stworzy¢ wewnetrzny system anonimowych zgloszen;
wzywa agencje do przedkladania corocznego sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium na temat liczby
przypadkéw informowania o nieprawidlowosciach i podjetych w zwiazku z tym dzialan; wzywa agencje, a takze
Komisje do zapewnienia, tam gdzie to konieczne, niezbednych wytycznych i zatwierdzenia;

42. odnotowuje, ze z 16 agencji, ktére korzystaja z ustlug grup ekspertéw, paneli i komitetéow naukowych, 13
uwzglednito w swej polityce kadrowej kwestie poruszone przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
w dochodzeniu z wlasnej inicjatywy OI/6/2014/NF dotyczacym sktadu grup ekspertéw Komisji; zachgca pozostale
agencje do jak najszybszego wzigcia pod uwage kwestii poruszonych przez Rzecznika;

43. zauwaza, ze Zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonkéw zarzadu, kadry kierowniczej i ekspertéw
wewnetrznych zostaly opublikowane przez 84 % agencji, w poréwnaniu z 74 % w poprzednim roku; zauwaza
ponadto, ze 60 % co najmniej raz w roku weryfikuje poprawno$¢ merytoryczng deklaracji o braku konfliktu
intereséw zlozonych przez ekspertéw, zarzad i pracownikéw; wzywa wszystkie agencje do przyjecia rygorys-
tycznych wytycznych dotyczacych spdjnej polityki w sprawie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi, a takze do wdrozenia tego zgodnie z planem dzialania dotyczacym monitorowania wspélnego podejicia;
wzywa pozostale agencje, ktore jeszcze nie wdrozyly takiej polityki, do regularnej weryfikacji deklaracji w celu
zapewnienia niezbednego nadzoru publicznego i kontroli nad zarzadem;

44.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki agencji na rzecz maksymalnego zwigkszenia przejrzystosci poprzez publikacje
na ich stronach internetowych deklaracji intereséw i zycioryséw; odnotowuje jednak, Ze w niektorych
przypadkach brakuje czesci tych dokumentéw; przypomina jednak, ze agencje nie dysponuja odpowiednimi
przepisami w odno$nych rozporzadzeniach ustanawiajacych, aby wprowadzi¢ obowigzek przedstawiania takich
dokumentéw; oczekuje zatem, ze ewentualna rewizja rozporzadzen ustanawiajacych dane agencje bedzie zakladata
obowigzkowe przedstawianie deklaracji intereséw i Zycioryséw wszystkich czlonkéw zarzadu; ponadto wzywa
Komisje, by wykorzystala obecng rewizje rozporzadzenia finansowego do jak najszerszego podjecia tej kwestii;

45. w zwigzku z tym wzywa agencje, by podjely dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia przejrzystosci zarzadzania;
podkresla, ze zasadnicze znaczenie dla wykrywania i Sledzenia ewentualnych konfliktéw intereséw ma stale
i skuteczne monitorowanie wewnetrzne;

46. zauwaza, Ze agencje wykazaly zaangazowanie na rzecz zapobiegania, wykrywania i zwalczania naduzy¢
finansowych lub wszelkich innych nieprawidlowosci i podejmowania odpowiednich dzialanh w przypadku ich
wystgpienia; zauwaza z zadowoleniem, ze sie¢ ustanowila grupe robocza miedzyagencyjnej sieci prawnej ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych w celu wzmocnienia wéréd agencji zharmonizowanego i ujednoliconego
podejscia w zakresie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; przyjmuje do wiadomosci uwage sieci, ze
wigkszo$¢ agencji dostrzegla zwigkszenie uwrazliwienia na zapobieganie naduzyciom finansowym; odnotowuje
ponadto, ze w celu ulatwienia najlepszych praktyk i dzielenia si¢ nimi regularnie zapraszano prelegentéw
z Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych lub z Trybunalu do wyzej wymienionej grupy
roboczej migdzyagencyjnej sieci prawnej ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, tak aby przedstawié ich instytu-
cjonalny punkt widzenia, jak réwniez w celu zapewnienia wsparcia i podniesienia $wiadomosci agencji
w kwestiach zwigzanych z naduzyciami finansowymi;

47. podkresla, ze wszystkie agencje powinny wdrozy¢ kontrole i wytyczne dotyczace kosztow prawnych zwigzanych
z postgpowaniami sgdowymi, ktérych strong byla lub jest agencja; zacheca agencje do wymiany najlepszych
praktyk w tej kwestii;

48. wzywa agencje do opracowania wspélnych wytycznych dotyczacych publicznego dostepu do dokumentéw,
zwlaszcza w odniesieniu do praw wlasnosci intelektualnej;
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49. zacheca agencje do dalszego zwigkszania ich widocznosci oraz do dalszego rozwoju réznych kanaléw
komunikacji, prezentujacych ich prace i dzialalno$¢ szerszej opinii publicznej;

50. zauwaza, ze czlonkowie zarzadu i dyrektorzy niektérych agencji opublikowali ,deklaracje o braku konfliktu
intereséw” zamiast ,deklaracji intereséw”; podkresla, Ze do czlonkéw zarzadu i dyrektoréw nie nalezy
deklarowanie, Ze nie pozostajg oni w konflikcie intereséw; podkresla, ze samo w sobie stanowi to konflikt
intereséw; wzywa do niezaleznej weryfikacji ,deklaracji intereséw”;

Komunikacja i widocznos¢

51. przyjmuje do wiadomosci, Ze agencje aktywnie promujg swoja dzialalno$¢ za posrednictwem licznych kanatéw,
w szczegllnosci poprzez regularne uaktualnianie swych stron internetowych w celu zapewnienia informacji
i promowania wykonanej pracy; zauwaza ponadto, ze media spolecznoiciowe w coraz wigkszej mierze staja si¢
dla agengji standardowym narzedziem komunikacji; zauwaza, ze dni otwarte, ukierunkowane kampanie
i materialy wideo obja$niajace podstawowq dzialalno$¢ agendji to niektére z dziatann wykorzystywanych w zakresie
u$wiadamiania obywateli i zapewniania im mozliwosci zdobycia wigkszej wiedzy na temat dzialalnosci agencji
i instytucji unijnych; stwierdza, ze za pomocg zréznicowanych wskaznikéw dokonuje si¢ regularnego pomiaru
dzialafi w zakresie stosunkéw z mediami ogdlnymi lub specjalistycznymi oraz ze kazda agencja posiada swoj
wlasny plan komunikacji zawierajacy konkretne dzialania dostosowane do jej potrzeb;

Inne uwagi

52. przypomina swoje stanowisko z procedur udzielania absolutorium za 2013 i 2014 r., ze zgodnie z porozumieniem
Parlamentu, Rady i Komisji ujetym w ust. 54 wspdlnego podejscia ,za wszystkie aspekty audytow zewnetrznych
przeprowadzanych przez podmioty zewngtrzne jest odpowiedzialny Trybunal Obrachunkowy, ktéry nadzoruje
konieczne procedury administracyjne i postgpowania o udzielenie zaméwienia”; przypomina ponadto, ze nowe
podejscie do kontroli, zakladajace zaangazowanie audytoréw sektora prywatnego, spowodowalo znaczny wzrost
obcigzen administracyjnych dla agencji oraz ze czas po§wigcony na udzielanie zaméwien publicznych
i zarzadzanie umowami dotyczacymi kontroli przelozyt si¢ na dodatkowe wydatki, a tym samym dalsze
nadwyrezenie malejacych zasobéw agencji; wyraza zaniepokojenie ewentualnymi konfliktami intereséw
w przypadkach, w ktérych tacy audytorzy prywatni lub ich przedsi¢biorstwa dokonuja réwniez prac zwigzanych
z audytami i konsultacjami w odniesieniu do przedsigbiorstw sektora prywatnego, ktére w oczywisty sposdb
prowadza interesy z agencjami unijnymi; podkresla, ze nalezy koniecznie rozwiazal te kwestie w ramach
trwajacego przegladu rozporzadzenia finansowego i péZniejszego przegladu ramowego rozporzadzenia
finansowego; wzywa wszystkie strony zaangazowane w te przeglady do wyjasnienia tej kwestii w trybie pilnym
w celu istotnego zmniejszenia nadmiernych obcigzen administracyjnych i powrdcenia do preferowanego podejscia
obejmujgcego system kontroli publicznej;

53. zauwaza, ze zgodnie z podsumowaniem Trybunalu zaglosowanie za wystapieniem z Unii przez obywateli Zjedno-
czonego Krélestwa w referendum, ktére mialo miejsce w dniu 23 czerwca 2016 r. i po dniu bilansowym, opisane
jest w punkcie ,Inne kwestie” w sprawozdaniach rocznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz
Europejskiej Agencji Lekow, ktorych siedziby mieszczg si¢ w Londynie, tak samo jak innych obiektéw unijnych
w Zjednoczonym Krélestwie, np. biur informacyjnych UE; zauwaza, ze w punkcie tym wyjasniono, ze
sprawozdania finansowe i powiazane z nimi informacje dodatkowe obu agencji zostaly sporzadzone na podstawie
informacji dostgpnych w dniu podpisania tych sprawozdan, gdy wyniki glosowania obywateli Zjednoczonego
Krolestwa nie byly jeszcze znane i nie zlozono jeszcze formalnej notyfikacji dotyczacej uruchomienia procedury
z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej; odsyla — jesli chodzi o uwagi dotyczace konkretnych nastepstw dla Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiej Agencji Lekoéw w tej kwestii — do swojej rezolucji z dnia
27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
za rok budzetowy 2015 i swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. () w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Lekow za rok budzetowy 2015;

54. odnotowuje jednoczesng publikacje wnioskéw o dokonanie przegladu odpowiednich rozporzadzef ustanawia-
jacych trzy tréjstronne agencje Unii, zgodnie z zasadami wspdlnego o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady
oraz Komisji z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych; podkresla, jak wazne jest utrzymanie
i usprawnienie obecnego, w pelni tréjstronnego systemu zarzadzania tymi agencjami przy zapewnieniu aktywnego
udzialu wladz krajowych, europejskich organizacji pracodawcéw i europejskich organizacji pracowniczych
w zarzadzaniu nimi i w ich funkcjonowaniu; przypomina, ze dokonano cigé¢ kadrowych i ponownie podkresla
swoje obawy, ze dalsze cigcia moglyby ograniczy¢ zdolnos¢ agencji do wypelniania ich mandatéw;

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0163 (zob. s. 199 niniejszego Dziennika Urzedowego).
(3) Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0172 (zob. s. 251 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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55. odnotowuje trwajacg ocen¢ i kontrole sprawnosci czterech agencji Unii wchodzacych w zakres kompetencji
Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego (DG EMPL), ktéra to kontrola
i ocena miala si¢ rozpocza¢ w grudniu 2016 r. i zakonczy¢ planowo w grudniu 2017 r. (); jest zdania, ze oceny
te powinny ulatwi¢ Parlamentowi podejmowanie uzasadnionych decyzji w sprawie skutecznosci i wplywu
wkladow agencji; podkresla réwniez potrzebe wykorzystywania efektéw synergii w pokrywajacych sie dziataniach
czterech omawianych agencji, a takze efektéw synergii miedzy agencjami a samg Komisjg, aby unikna¢ powielania
pracy;

56. z zadowoleniem przyjmuje solidne wyniki i elastyczno$¢ wszystkich agencji dzialajacych w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci; wyraza zadowolenie z ich elastyczno$ci w zakresie dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ priorytetdw politycznych oraz reagowania na nieprzewidziane wydarzenia; wyraza jednak
ubolewanie z powodu braku skutecznych wskaznikéw odzwierciedlajgcych wplyw ich pracy na bezpieczenstwo
wewnetrzne, migracje, zarzadzanie granicami i rozwdj praw podstawowych; z zadowoleniem przyjmuje starania
poczynione przez szereg agencji w celu poprawy zarzadzania budzetem poprzez optymalizacje wykorzystania
budzetu i wdrozenie sprawniejszych proceséw planowania budzetowego;

57. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wszystkich agencji dziatajacych w wymiarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych do dalszego usprawniania procedur budzetowych, ale podkresla, ze priorytetem powinno by¢ dla
nich poprawianie skuteczno$ci operacyjnej dzialah w terenie oraz rozwigzanie kwestii majacych charakter
strukturalny, dostrzezonych przez Trybunal i Stuzbe Audytu Wewnetrznego;

58. przyznaje, ze w dziedzinie przestrzeni wolnosci, bezpieczeistwa i sprawiedliwosci utworzono liczne agencje, lecz
przypomina o znaczeniu zadan realizowanych przez te agencje oraz o ich bezposrednim wplywie na zycie
obywateli; podkresla, ze wszystkie agencje powstaly w odpowiedzi na konkretne potrzeby; jest przekonany, ze
wszystkie agencje w tym obszarze polityki pelnig odrebng i niezbedng role oraz sg zrédlem europejskiej wartosci
dodanej;

59. zwraca si¢ do wszystkich agencji dzialajgcych w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych o okreslenie ich
trudnodci w zakresie finanséw, zasobéw i innych aspektéw, ograniczajacych ich wyniki operacyjne, a takze
o odpowiednio wczesne domaganie si¢ dostosowan;

60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedurg
udzielenia absolutorium, Radzie, Komisji i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_020_evaluation_agencies_en.pdf.
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ZAELACZNIK

WNIOSEK DOTYCZACY POGRUPOWANIA AGENCJI W ZWIAZKU Z ABSOLUTORIUM PE

STALE KOMISJE PARLAMENTARNE AGENCJE UE

SPRAWY GOSPODARCZE I MONETARNE Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB); Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA); Europejski Urzad Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych (ESMA)

ZATRUDNIENIE I SPRAWY SOCJALNE Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT);
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
(EU-OSHA); Eurofound; Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Europejska Fundacja
Ksztalcenia (ETF)

SRODOWISKO, ZDROWIE PUBLICZNE I BEZPIECZEN- | Europejska Agencja Srodowiska (EEA); Europejski Urzad
STWO ZYWNOSCI ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA); Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC); Europejska
Agencja Chemikaliow (ECHA); Europejska Agencja Lekéw
(EMA)

PRZEMYSt, BADANIA NAUKOWE I ENERGIA Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), Agencja
ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER); Or-
gan Europejskich Regulatoréw ktacznosci Elektronicznej
(BEREC); Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Sieci i Informacji (ENISA); EURATOM; Agencja Europej-
skiego GNSS (GSA)

TRANSPORT I TURYSTYKA Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA); Agencja ds.
Bezpieczefistwa na Morzu (EMSA); Europejska Agencja Ko-
lejowa (ERA)

RYBOLOWSTWO Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)

WOLNOSCI ~ OBYWATELSKIE, ~ SPRAWIEDLIWOSC | Eurojust, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
I SPRAWY WEWNETRZNE (FRA), Frontex, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO); Europejskie Centrum Monitorowania Nar-
kotykéw i Narkomanii (EMCDDA); Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL), Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycz-
nymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedli-
wosci (eu-LISA); Europol

PRAWA KOBIET I ROWNOUPRAWNIENIE PLCI Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
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