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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2017/1985
z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

umozliwiajaca stuzbom zeglugi powietrznej Malty, Bulgarii i Polski rewizje¢ celow w kluczowym
obszarze dzialania dotyczacym efektywnos$ci kosztowej na lata 2017, 2018 i 2019 zgodnie
z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 390/2013

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 7121)

(Jedynie teksty w jezyku angielskim, bulgarskim, maltafiskim i polskim sg autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajgce system
skutecznosci dziatania dla stuzb Zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych ('), w szczegdlnosci jego art. 17 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady () pafstwa czlonkowskie
przyjmujg plany krajowe lub plany dotyczace funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (,FAB”),
zawierajace, odpowiednio, wiazgce cele krajowe lub wiazace cele na szczeblu FAB, zgodne z parametrami
docelowymi skutecznosci dzialania obowiazujacymi na obszarze calej Unii.

(2)  Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2015/348 (°), w ktérej stwierdzono m.in., Ze lokalne cele Malty,
Bulgarii i Polski w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej, zawarte w planach
skutecznosci dzialania Blue Med FAB, Dunajskiego FAB i Baltyckiego FAB s3 zgodne ze stosownymi ogélnou-
nijnymi parametrami docelowymi skutecznosci dzialania na drugi okres odniesienia (2015-2019).

(3) W 2016 r. Malta, Bulgaria i Polska zwrécily sie, zgodnie z art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013, o zezwolenie przez Komisje na rewizje lokalnych docelowych
parametréw efektywnosci kosztowej na lata 2017, 2018 i 2019. Panstwa czlonkowskie wyjasnily, ze poniosly
szkody na skutek zmian w przeplywach ruchu spowodowanych przez kryzysy geopolityczne, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ w momencie przyjmowania planéw skutecznosci dzialania zawierajacych te cele, i ktére maja
wplyw na ich obliczanie. Bulgaria i Polska dostarczyly dodatkowo dowody (uzyskane na podstawie sprawozdania
z monitorowania wynikéw i dodatkowych dokumentéw), z ktérych ich zdaniem wynika, ze poczatkowe
zalozZenia i przestanki uzyte do ustalenia poczatkowych ogdlnounijnych parametréw docelowych przestaly by¢
aktualne.

(4)  Dokumentacja przedlozona przez trzy pafstwa czlonkowskie byla przedmiotem oceny przeprowadzonej przez
organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania (,PRB”), ktérego zadaniem jest wspieranie Komisji przy wdrazaniu
systemu skuteczno$ci dzialania zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013. Sprawozdania
z oceny przedlozono Komisji w dniu 29 listopada 2016 r.

(5)  Na podstawie oceny dokumentacji Komisja uwaza, ze Malta, Bulgaria i Polska przedstawily wystarczajace dowody
na poparcie wniosku o dokonanie rewizji lokalnych parametréw docelowych efektywnosci kosztowej na lata
2017, 20181 2019.

(6) W odniesieniu do Malty, w 2015 r. prég alarmowy ustanowiony w odniesieniu do réznic miedzy ruchem
planowanym i faktycznym, okreSlony w planie skuteczno$ci dzialania Blue Med FAB, zostal osiggniety
i w znacznym stopniu przekroczony. Faktyczny ruch w 2015 r. byl o 35,2 % wigkszy od planowanego.
W zwigzku z zamknigciem libijskiego rejonu informacji powietrznej (,FIR”), ruch wschdd-zachéd znad Libii

() DzU.L12879.5.2013,s. 1.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace ramy tworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzadzenie ramowe) (Dz.U. L 96 z 31.3.2004, s. 1).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/348 z dnia 2 marca 2015 r. dotyczaca zgodnosci niektérych celéw zawartych w planach
krajowych lub planach dotyczacych funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej, przedtozonych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004, z ustalonymi na drugi okres odniesienia parametrami docelowymi skutecznosci
dzialania obowigzujgcymi na obszarze calej Unii (Dz.U. L 60 z 4.3.2015, 5. 55).
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zaczgl przeptywaé przez FIR Malty. Sytuacja geopolityczna w Syrii i Iraku, problemy bezpieczenstwa na Synaju
i kwestie zdolnosci w FIR Nikozji i FIR Aten spowodowaly przekierowanie ruchu do i z krajow Bliskiego
Wschodu na FIR Malty, zwigkszajgc tym samym ruch. W zwigzku z tym uznaje sig¢, ze prég alarmowy zostat
osiggniety z powodu okolicznodci, ktérych w momencie przyjmowania planéw skutecznosci dziatania nie mozna
bylo przewidzie¢, i ktére sa nie do przezwyciezenia przez Malte i poza jej kontrola, oraz ze warunki okreslone
w art. 17 ust. 1 lit. b) i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(7)  Rowniez w odniesieniu do Bulgarii, w 2015 r. prég alarmowy ustanowiony w odniesieniu do réznic miedzy
ruchem planowanym i faktycznym, okre$lony w planie skutecznosci dziatania Dunajskiego FAB, zostal osiggniety.
Faktyczny ruch w 2015 1. byl 0 22,7 % wigkszy od planowanego. Niemozno$¢ ustalania planéw lotu na duzych
fragmentach wschodniej czg$ci przestrzeni powietrznej Ukrainy, a takze Morza Czarnego spowodowala znaczne
zmiany w przeplywach ruchu. Chociaz kryzys mial miejsce w 2014 r., trwal on dluzej i mial dalej idace skutki
dla ruchu w bulgarskiej przestrzeni powietrznej niz poczatkowo przewidywano. Wplyw na przeplyw ruchu
w bulgarskiej przestrzeni powietrznej mialo tez zmniejszenie popytu na przewozy miedzy Federacja Rosyjska
a Turcjg oraz wzajemny zakaz przelotu statkéw powietrznych zarejestrowanych odpowiednio na Ukrainie
i w Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym uznaje sig¢, ze prég alarmowy zostal osiagniety z powodu okolicznosci,
ktérych w momencie przyjmowania planéw skutecznosci dzialania nie mozna bylo przewidzie¢, i ktére s3 nie do
przezwyciezenia przez Bulgarie i poza jej kontrolg oraz Ze warunki okre§lone w art. 17 ust. 1 lit. b) i art. 19
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(8)  Oprocz tego zalozenia Bulgarii dotyczace kosztéw okreslone w planie skutecznosci dzialania Dunajskiego FAB,
w szczegblnosci w odniesieniu do obsady stanowisk, przestaly by¢ aktualne w $wietle zwigkszenia natgzenia
ruchu i zblizajacego si¢ otwarcia nowego portu lotniczego w Turcji, ktére wymaga zmian w bulgarskiej
przestrzeni powietrznej. Uznaje si¢ zatem, ze pierwotne dane, zaloZenia i przestanki w odniesieniu do kosztow,
na podstawie ktorych poczatkowo ustalono cele w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym efektywnosci
kosztowej, przestaly by¢ aktualne, oraz ze warunki okreslone w art. 17 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(9) W 2015 r. zostal réwniez osiggniety prog alarmowy ustanowiony w odniesieniu do réznic migedzy ruchem
planowanym i faktycznym, okreSlony w planie skutecznosci dzialania dla Baltyckiego FAB w odniesieniu do
Polski. Faktyczny ruch w 2015 r. byt o 11,1 % mniejszy od planowanego. Niemozno$¢ ustalania planéw lotu na
duzej czesci przestrzeni powietrznej wschodniej cze$ci Ukrainy, a takze Morza Czarnego spowodowala znaczne
zmiany w przepltywach ruchu. Chociaz kryzys mial miejsce w 2014 r., trwal on dluzej i mial dalej idace skutki
dla ruchu w polskiej przestrzeni powietrznej niz poczatkowo przewidywano. Wplyw na przeplyw ruchu
w polskiej przestrzeni powietrznej miato tez ogélne zmniejszenie popytu na przewozy do i z Federacji Rosyjskiej,
a w szczegblnoSci miedzy Federacja Rosyjska a Turcja, jak réwniez wzajemny zakaz przelotu statkéw
powietrznych zarejestrowanych odpowiednio na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej. W zwigzku z tym uznaje sie,
ze prog alarmowy zostal osiagniety z powodu okolicznosci, ktérych w momencie przyjmowania planéw
skutecznosci dzialania nie mozna bylo przewidzie, i ktére sg nie do przezwycigzenia przez Polske i poza jej
kontrola, oraz ze warunki okreslone w art. 17 ust. 1 lit. b) i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 390/2013 zostaly spelnione.

(10) Ponadto zalozenia Polski dotyczace kosztéw, okreSlone w planie skutecznosci dzialania Baltyckiego FAB, byly
bledne. Bledne zalozenia dotyczace kosztéw dotyczyly gtéwnie kosztéw operacyjnych, zwlaszcza kosztéw
personelu oraz inwestycji, w tym kosztéw kapitalu oraz kosztéw amortyzacji, w kontekscie duzego zakresu
projektéw zwiazanych z restrukturyzacja i sektoryzacja przestrzeni powietrznej oraz koniecznodci poprawy
zarzadzania bezpieczefistwem oraz zapewnienia w przyszlosci osiagniecia parametréw docelowych skutecznosci
dzialania w dziedzinie bezpieczefistwa. Uznaje si¢ zatem, ze pierwotne dane, zalozenia i przestanki w odniesieniu
do kosztéw, na podstawie ktorych poczatkowo ustalono cele w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
efektywnosci kosztowej, przestaly by¢ aktualne, oraz ze warunki okreslone w art. 17 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(11) Malta, Bulgaria i Polska powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ rewizji swoich lokalnych parametréw docelowych
w kluczowych obszarach skutecznosci dziatania dotyczgcych efektywnosci kosztowej, w zakresie, w jakim jest to
konieczne w $wietle okolicznos$ci powodujacych przekroczenie progu alarmowego i dowodéw wykazujacych, ze
pierwotne dane, zaloZenia i przestanki uzyte do ustalenia poczatkowych ogélnounijnych docelowych parametréw
przestaly by¢ aktualne.

(12)  Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 390/2013, po wyrazeniu przez Komisj¢ zgody na rewizje
odpowiednich celéw, zainteresowane panstwa czlonkowskie moga dokonaé rewizji tych celéw i w oparciu
o zrewidowane cele przedlozy¢ Komisji zmienione plany skutecznosci dzialania do oceny ich zgodnosci
z ogblnounijnymi parametrami docelowymi dla drugiego okresu odniesienia.

(13)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Bulgaria, Malta i Polska moga dokona¢ rewizji swoich lokalnych parametréw docelowych w zakresie skutecznosci
dzialania w kluczowym obszarze dziatania dotyczacym efektywnosci kosztowej dla lat 2017, 2018 i 2019, okre$lonych
odpowiednio w Dunajskim, Blue Med i Baltyckim planach skutecznosci dziatania funkcjonalnych blokéw przestrzeni
powietrznej.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Bulgarii, Republiki Malty oraz Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 31 pazdziernika 2017 r.

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czlonek Komisji
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