L 318/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2.12.2017

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2017/2219
z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja II — Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja IT — Rada Europejska i Rada,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0291/2017),

A.  majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny dziata¢ w sposéb przejrzysty i w pelni odpowiadaé przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

B.  majac na uwadze, ze polaczony efekt wynikajacy z otwartej i przejrzystej administracji Unii oraz potrzeby
ochrony intereséw finansowych Unii sprawia, iz niezbedna jest otwarta i przejrzysta procedura udzielania
absolutorium, w ramach ktérej kazda instytucja Unii odpowiada za wykonywany przez siebie budzet;

C.  majac na uwadze, Ze Rada Europejska i Rada jako instytucje Unii powinny ponosi¢ demokratyczng odpowie-
dzialno§¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim s3 one beneficjantami ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej;

1. przypomina rol¢ Parlamentu okre§lona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 966/2012 (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym”) w odniesieniu do absolutorium
z wykonania budzetu;

2. wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,Unia jest [...] reprezentowana przez kazda z instytucji, z tytulu ich
autonomii administracyjnej, w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy
uwzglednieniu art. 55 rozporzadzenia finansowego, ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna za wykonanie
wlasnego budzetu;

3. zwraca uwage na role Parlamentu i innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium, uregulowanej
przepisami rozporzadzenia finansowego, w szczeg6lnosci jego art. 162-166;

4. zauwaza, ze zgodnie z art. 94 Regulaminu Parlamentu Europejskiego postanowienia dotyczace procedury
udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu, zgodnie z art. 319 TFUE, stosuje si¢ rowniez do procedury
udzielania absolutorium osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych instytucji i organéw Unii
Europejskiej, takich jak Rada;

5. wyraza ubolewanie, ze Rada wcigz milczy w sprawie uwag poczynionych przez Parlament w rezolucji z dnia
27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie tendencji zaobserwowanej w poprzednich latach;

6.  z satysfakcja odnotowuje, ze po raz pierwszy Rada udostgpnila Parlamentowi roczne sprawozdania za 2015 r.
z dzialalnoéci Dyrekcji Generalnej ds. Administracji, Wydzialu Prawnego i Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji
i Zarzadzania Dokumentami; zauwaza, ze w pozostalych dyrekcjach nie ma delegowanych urzednikéw zatwierdza-
jacych, ktérzy wdrazaliby budzet ogélny Unii Europejskiej, sekcja II — Rada Europejska i Rada;

7. zwraca uwage, ze w marcu 2017 r. koordynatorzy Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego
postanowili powolaé grupe robocza, w sklad ktdrej majg wejs¢ przedstawiciele wszystkich grup politycznych
i ktéra ma opracowal wniosek w sprawie procedury udzielenia absolutorium Radzie; podkresla, ze wniosek ten
zostal wlasnie zatwierdzony przez Komisje Kontroli Budzetowej i przestany Konferencji Przewodniczacych, ktéra
jest organem odpowiedzialnym za stosunki migdzyinstytucjonalne utrzymywane przez Parlament;

() Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0147.
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Kwestie nierozstrzygniete

8.  ubolewa, Ze nie dokonano jeszcze rozdzialu miedzy budzetem Rady Europejskiej a budzetem Rady, co bylo
przedmiotem zalecenia Parlamentu w kilku ostatnich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium;

9.  zauwaza, ze informacje na temat polityki Rady w zakresie nieruchomosci, podane na stronie internetowej Rady,
nie zawieraja szczeg6tow dotyczacych kosztow zwigzanych z nieruchomosciami Rady; wie, Ze od czasu do czasu
dochodzi do wymiany informacji miedzy dzialami Parlamentu i Rady zajmujacymi si¢ kwestia nieruchomosci;
proponuje regularng wymiang oraz przekazywanie Parlamentowi szczegblowych informacji w rocznym
sprawozdaniu finansowym Rady;

10. ponawia apel o sporzadzenie sprawozdan z postepéw w zakresie przedsiewzie¢ budowlanych oraz o szczegbélowe
zestawienie poniesionych dotychczas kosztéw; apeluje o informacje na temat kosztéw zwigzanych z op6Znionym
ukoniczeniem budynku ,Europa”;

11. odnotowuje, ze nowe wytyczne dla Rady dotyczace etyki opublikowano w 2015 r. i majg po nich nastapié
dzialania u$wiadamiajgce w zakresie etyki i uczciwosci; ubolewa, ze przepisy Rady dotyczace informowania
o nieprawidlowosciach w dalszym ciggu nie sg dostgpne publicznie;

12.  z zadowoleniem przyjmuje udoskonalenia wprowadzone przez Rade w odniesieniu do polityki korporacyjnej,
zwlaszcza przejrzystoéci; ubolewa jednak, Ze Rada nie przystgpila jeszcze do unijnego rejestru shuzacego
przejrzystosci;

13. z naciskiem apeluje do Rady, by w swoich strukturach opracowala szczegélowe wytyczne i niezalezne strategie
polityczne dotyczace zapobiegania korupcji;

14. wyraza ubolewanie z powodu powtarzajacych si¢ dotychczas trudno$ci w ramach procedur udzielania
absolutorium, ktére wynikaly z braku wspélpracy ze strony Rady; zauwaza, ze Parlament odmoéwit udzielenia
sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady na lata budzetowe 2009, 2010, 2011,
2012, 2013 i 2014 z powodéw wymienionych w swoich rezolucjach z dnia 10 maja 2011 r. (), 25 pazdziernika
2011 r. (3, 10 maja 2012 r. (%), 23 pazdziernika 2012 r. (¥), 17 kwietnia 2013 r. (°), 9 pazdziernika 2013 r. (°),
3 kwietnia 2014 r. (), 23 pazdziernika 2014 r. (}), 29 kwietnia 2015 r. (°), 27 pazdziernika 2015 r. ('),
28 kwietnia 2016 r. (') i 27 paZdziernika 2016 r. (*) oraz odroczyl decyzje dotyczaca udzielenia sekretarzowi
generalnemu Rady absolutorium za rok budzetowy 2015 z powodéw okreslonych w rezolucji z dnia 27 kwietnia
2017 r,

15. zauwaza, ze nieudzielenie absolutorium nie doprowadzito do zadnych konsekwencji; uwaza, ze sytuacje te nalezy
uregulowal w mozliwie najkrétszym terminie, przede wszystkim w interesie obywateli Unii;

16. podkresla, ze skuteczna kontrola wykonania budzetu wymaga wspdtpracy Parlamentu i Rady, zgodnie z rezolucja
Parlamentu z dnia 27 kwietnia 2017 r.; potwierdza, ze Parlament nie jest w stanie podja¢ decyzji o udzieleniu
absolutorium bez dysponowania stosownymi informacjami;

17. przypomina Radzie poglad Komisji wyrazony w styczniu 2014 r., Ze wszystkie instytucje w pelni powinny
uczestniczy¢é w dzialaniach podejmowanych w nastgpstwie uwag poczynionych przez Parlament w ramach
udzielania absolutorium oraz ze wszystkie instytucje powinny wspolpracowaé na rzecz zapewnienia sprawnego
przebiegu procedury udzielania absolutorium;

18. zauwaza, ze Komisja stwierdzila, iz nie bedzie nadzorowala wykonania budzetu pozostalych instytucji oraz ze
udzielanie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszaloby niezalezno$¢ tej instytucji w zakresie
wykonania jej sekcji budzetu;

19. ubolewa, ze Rada nadal nie udzielita odpowiedzi na pytania Parlamentu;

20. podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowaé w taki sam sposéb jak wydatki innych instytucji oraz ze
podstawowe elementy takiej kontroli okreSlono w rezolucjach Parlamentu w sprawie absolutorium, przyjetych
w ostatnich latach;

(') Dz.U.L 250z 27.9.2011,s. 25.
() Dz.U.L313226.11.2011,s.13.
() Dz.U.L286717.10.2012,s.23.
() Dz.U.L350220.12.2012,s. 71.
() Dz.U.L308216.11.2013,s.22.
(9 Dz.U.L32827.12.2013,5.97.
() Dz.U.L 266z 5.9.2014,s. 26.

() Dz.U.L334221.11.2014,s. 95.
() Dz.U.L 2552 30.9.2015, s. 22.
(%) Dz.U.L31421.12.2015,s. 49.
(") Dz.U.L 246 2 14.9.2016,s. 21.
(%) Dz.U.L33328.12.2016,s. 51.
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21. podkresla uprawnienia Parlamentu w zakresie udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE
zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, mianowicie w zakresie udzielania absolutorium w odniesieniu do
kazdego dzialu w budzecie z osobna, tak aby utrzymaé przejrzysto$¢ i demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed
podatnikami Unii;

22. uwaza, ze nieche¢ do wspdlpracy z organem udzielajgcym absolutorium, jakg przejawiajg Rada Europejska i Rada,
to zly sygnat dla obywateli Unii.
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