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P8 TA(2016)0103
Sprawozdania roczne 2012-2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczace sprawozdafi rocznych za lata 2012-
2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnos$ci (2014/2252(INI))

(2018/C 058/03)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa ",

— uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione w dniu 22 lipca 2011 r. pomigdzy whasciwymi stuzbami Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace stosowania art. 294 ust. 4 TFUE w przypadku porozumien w pierwszym czytaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE oraz pomocniczosci
i proporcjonalnosci — 19. sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r. (%),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie 18. sgn*awozdania w sprawie lepszego stanowienia
prawa — stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (2010 r.) (°),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, pomocniczosci,
proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji (*),

— uwzgledniajac  sprawozdanie roczne Komisji za rok 2012 w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
(COM(2013)0566) oraz sprawozdanie roczne Komisji za rok 2013 w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci
(COM(2014)0506),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie inteligentnych regulacji z dnia 4 grudnia 2014 r.,
— uwzgledniajac konkluzje Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej z dnia 21 kwietnia 2015 r.,

— uwzgledniajac pélroczne sprawozdania Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej
(COSAC) w sprawie zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczacych kontroli parlamentarnej
z dni 27 wrzesnia 2012 r., 17 maja 2013 r., 4 pazdziernika 2013 r., 19 czerwca 2014 r., 14 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen Admini-
stracyjnych z dnia 14 pazdziernika 2014 r. pt. ,Zmniejszanie biurokracji w Europie — Spuscizna i perspektywy” (°),

— uwzgledniajac art. 52 i 132 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu Miedzynarodowego, Komisji
Kontroli Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0301/2015),

Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0061.

Dz.U. C 353 Ez 3.12.2013, 5. 117.

Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 87.
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A. majac na uwadze, ze w 2012 r. Komisja otrzymata uzasadnione opinie w sprawie 83 wnioskéw ustawodawczych; majac
na uwadze, ze w 2012 r. wplynelo lacznie 292 opinii, z uwzglednieniem tych, ktére nie spelnialy kryteriow
uzasadnionych opinii;

B. majgc na uwadze, ze w 2013 r. Komisja otrzymala uzasadnione opinie w sprawie 99 wnioskéw ustawodawczych; majac
na uwadze, ze w 2013 r. wplynelo lacznie 313 opinii, z uwzglednieniem tych, ktére nie spelnialy kryteriéw
uzasadnionych opinii;

C. majac na uwadze, ze w 2012 r. parlamenty narodowe wydaly 12 uzasadnionych opinii w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Monti 11 (*), co przektada sie na 19 gloséw (przy czym 18 gloséw stanowi prég), uruchamiajac po raz
pierwszy tzw. procedure z0ltej kartki, w zwigzku z czym instytucja, ktéra wystapila z wnioskiem musi dokona¢ jego
przegladu oraz uzasadni¢ swojg decyzje w kwestii wycofania, zmiany lub utrzymania wniosku;

D. majgc na uwadze, ze Komisja wycofata wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Monti II, stwierdzajac jednak, ze wniosek jest
zgodny z zasada pomocniczosci i zostat ngcofany ze wzgledu na niewystarczajace poparcie ze strony Parlamentu
Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej (%);

’

E. majac na uwadze, ze w 2013 r. parlamenty narodowe wydaly 13 uzasadnionych opinii w sprawie wniosku dotyczacego
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (*), co przektada si¢ na 18 gloséw, uruchamiajac w ten sposéb procedure zéhtej
kartki;

F. majac na uwadze, ze Komisja stwierdzila, iz jej wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci i nie wymaga wycofania
ani zmiany; majgc na uwadze o$wiadczenie Komisji, ze w ramach procesu legislacyjnego uwzgledni uzasadnione
.. 4
opinie (*);

G. majac na uwadze, ze kilka parlamentéw narodowych wyrazito zaniepokojenie w zwigzku z podejsciem Komisji, uznajac
wyjasnienia i argumenty Komisji za niewystarczajace; majac na uwadze, ze Komisja Prawna oraz Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego przeprowadzily debaty na ten temat;

H. majac na uwadze, ze pdzniejsze negocjacje z Rada w sprawie zakresu oraz metod pracy prokuratora europejskiego
zawezono w stosunku do wstepnego wniosku, na podstawie ktérego wydano uzasadnione opinie;

. majgc na uwadze, ze Komisja, na mocy prawa inicjatywy ustawodawczej, ma obowiazek zapewni¢, aby juz na
wczesnym etapie formutowania polityki dokonywano prawidtowych wyboréw dotyczacych tego, czy i jak wystapic
o podjecie dzialania na poziomie unijnym;

J.  majac na uwadze, ze Komisja planuje dokona¢ zmiany wytycznych odnoszacych si¢ do procesu oceny skutkow, ktory
obejmuje uwzglednienie pomocniczosci i proporcjonalnosci;

K. majac na uwadze, ze Parlament utworzyt wlasny Dzial ds. Oceny Skutkéw, ktory przeprowadzil 50 analiz wstepnych
i dwie analizy szczegélowe ocen skutkéw przeprowadzonych przez Komisje w 2013 r,;

L. majgc na uwadze, ze parlamenty narodowe stwierdzily, iz wlaczenie istotnych i licznych przekazanych uprawnien
utrudnia skuteczng oceng zgodnosci ostatecznych przepiséw z zasadg pomocniczosci;

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziataii zbiorowych w kontekscie
swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (COM(2012)0130).

List wiceprzewodniczgcego Sef¢ovica do parlamentéw narodowych z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

Whiosek Komisji w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534).

Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady i parlamentéw narodowych z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie przegladu
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej w zakresie zasady pomocniczosci
zgodnie z protokotem nr 2 (COM(2013)0851).
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M. majagc na uwadze, ze analiz¢ zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz oceng¢ skutkdéw
przeprowadza si¢ jedynie na poczatku procesu ustawodawczego;

1. zauwaza, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnodci sg podstawowymi zasadami Unii Europejskiej;

2. podkresla, ze wykonywanie kompetencji Unii Europejskiej powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, jak stanowi art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze instytucje unijne
i parlamenty panstw czlonkowskich skrupulatnie kontrolowaly przestrzeganie tych dwéch zasad w 2012 r. i 2013 r;;

3.z zadowoleniem przyjmuje aktywniejszy udzial oraz wigksze zaangazowanie parlamentéw krajowych w europejski
proces legislacyjny w ostatnich latach, co zaowocowalo poprawa wiedzy na temat zasad, na ktérych opiera si¢ Unia
Europejska, w tym zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w kontekscie miedzyinstytucjonalnym; zauwaza jednak, ze
potrzebne s dalsze dziatania w tym wzgledzie; sugeruje, by Komisja w pierwszym rzedzie zaangazowala si¢ w coroczna
debate z kazdym z parlamentéw narodowych w celu umocnienia dialogu migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi;

4. jest ponadto zdania, ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnoéci stanowia punkt wyjscia przy formulowaniu
polityki; dlatego tez podkresla, jak wazne jest ustalenie juz na poczatku procesu ustawodawczego, czy cele polityki mozna
skuteczniej zrealizowac na szczeblu unijnym, czy tez w drodze inicjatyw krajowych lub regionalnych;

5. zwraca uwage na znaczenie parlamentéw i na ich oddzialywanie terytorialne i blisko$¢ do obywateli, i wzywa, by
w stosownych przypadkach aktywniej zaangazowaly si¢ w system wczesnego ostrzegania;

6.  zauwaza jednak, ze zaledwie niewielka liczba izb krajowych przedklada wigkszo$¢ opinii parlamentéw narodowych,
i zacheca pozostale izby do wigkszego zaangazowania si¢ w debate europejska;

7. podkresla, ze instytucje unijne muszg przestrzegac zapisanych w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej i w Protokole nr 2
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, ktére maja charakter ogdlny i sa
wiazace dla instytucji wykonujacych uprawnienia Unii, wyjatek w tym wzgledzie stanowia dziedziny, ktére naleza do
zakresu wylacznych kompetencji Unii niepodlegajacych zasadzie pomocniczosci;

8. uwaza, ze mechanizm kontroli zasady pomocniczosci stanowi wazny instrument wspolpracy miedzy instytucjami
europejskimi i krajowymi;

9.  zwraca uwage, ze roczne sprawozdania Komisji zostaly przygotowane do§¢ pobieznie i wzywa ja do rozwazenia
przygotowania bardziej szczegblowych sprawozdan na temat sposobu przestrzegania zasady pomocniczosci,
a w szczeg6lnosci proporcjonalnosci w ksztattowaniu polityki UE;

10.  zwraca uwage na metodyke zastosowang przez Komisje w sprawozdaniach rocznych za lata 20121 2013, w kt6rych
uzasadnione opinie przedstawione przez parlamenty narodowe w ramach pakietu wnioskéw klasyfikuje si¢ jako jedna
uzasadniong opinig, nie za$ jako uzasadnione opinie w sprawie poszczegélnych wnioskéw oddzielnie;

11.  zauwaza, ze, ogdlnie rzecz bioragc, w poréwnaniu z latami 2010 i 2011 liczba uzasadnionych opinii znacznie
wzrosta jako odsetek lacznej liczby ztozonych opinii oraz ze w 2012 r. uzasadnione opinie stanowily 25 % wszystkich
ztozonych opinii, za§ w 2013 r. stanowily 30 % opinii zlozonych przez parlamenty narodowe w ramach procesu
przewidzianego w protokole nr 2; zwraca przy tym uwage na konsultacje z parlamentami narodowymi w procesie
ustawodawczym;
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12, zaznacza, ze w 2012 r. parlamenty narodowe po raz pierwszy zastosowaly tzw. procedure zoltej kartki
w odniesieniu do zasady pomocniczosci w odpowiedzi na wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wykonywania prawa do podejmowania dzialan zbiorowych w kontekscie swobody przedsigbiorczosci i swobody
$wiadczenia ustug (Monti Il); zauwaza, ze wprawdzie Komisja stwierdzila, iz zasada pomocniczoéci nie zostala naruszona,
ale jednak wycofata wniosek z powodu braku poparcia politycznego; zwraca uwage, ze drugg procedure zoltej kartki
zastosowano w 2013 r. w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej; zauwaza, ze Komisja stwierdzila, iz wniosek jest zgody z zasada pomocniczosci, i postanowita go
utrzymac;

13.  zauwaza, ze uzasadnione opinie wydawane przez parlamenty narodowe $wiadczg o istnieniu réznych interpretacji
zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci; przypomina w tym konteksScie, ze zasada pomocniczosci sformulowana
w traktatach pozwala Unii na podejmowanie dzialant w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji tylko
wowezas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogg zosta¢ osiagnigte w sposb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, zar6wno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii; przypomina réwniez,
ze zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dzialania Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiagniecia celow traktatow; zacheca parlamenty narodowe, aby przy ocenie zgodnosci z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci trzymaly sie litery TUE; zdecydowanie zaleca parlamentom narodowym i instytucjom europejskim
zaangazowanie si¢ w wymiang pogladéw i praktyk w zakresie kontroli pomocniczosci i proporcjonalnosci;

14.  zauwaza, ze uzasadnione opinie przedkladane przez parlamenty narodowe znacznie réznig si¢ co do formy
i rodzajow poruszanych argumentéw; ubolewa nad brakiem wspdlnych wzorcow, ktéry utrudnia oceng podstawy
interwencji parlamentéw narodowych;

15.  przypomina obawy wyrazane we wczesniejszych sprawozdaniach Parlamentu Europejskiego dotyczace przypadkéw,
w ktorych pomocniczos$¢ nie zostala odpowiednio ujeta w ocenach skutkéw przygotowanych przez Komisjg; przypomina
réwniez, ze kwesti¢ t¢ poruszono w sprawozdaniach rocznych opracowanych przez Radg ds. Ocen Skutkéw; zauwaza, ze
Rada ds. Ocen Skutkéw uznala, iz ponad 30 % ocen skutkéw poddanych przez nig przegladowi w latach 2012 i 2013
zawierato niezadowalajacg analiz¢ zasady pomocniczosci; wyraza zaniepokojenie faktem, ze w 2014 r. liczba ta wzrosta do
50 % i wzywa Komisje, by dokonujac rewizji wytycznych odnoszacych si¢ do ocen skutkow zajela sie ta kwestia i odwrécita
te tendencjg;

16.  zwraca uwage na znaczenie ocen skutkéw jako narzedzi pomagajacych w podejmowaniu decyzji w procesie
tworzenia prawa i podkre$la w tym kontekScie konieczno$¢ odpowiedniego rozwazenia kwestii dotyczacych
pomocniczosci i proporcjonalnosci;

17.  podkresla, ze doglebne oceny skutkow, w ktorych szczegbltowo analizuje si¢ zgodno$¢ z zasada pomocniczosci sg
niezbedne, by zwickszy¢ zaufanie obywateli, ktérzy czesto postrzegaja zasadg pomocniczosci jako kluczowy aspekt procesu
demokratycznego; podkresla w zwigzku z tym, ze skrupulatniejsze analizy zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci moglyby by¢
uznane za wazne narzedzie redukgji tzw. deficytu demokratycznego;

18.  ponawia zawarty w przytoczonej powyzej rezolucji z dnia 14 wrzesnia 2011 r. apel o stosowanie krajowych ocen
skutkéw jako uzupelnienia ocen przeprowadzanych przez Komisj¢ w ramach wsparcia proponowanego prawodawstwa,
nad ktérych reformg prowadzone sa obecnie dyskusje; uwaza, ze utworzone niedawno w Parlamencie dzialy ds. oceny
skutkow zapewnig pozytywne uzupelnienie prac Komisji;

19.  wyraza rozczarowanie reakcja Komisji wobec parlamentéw narodowych w przypadkach zastosowania procedury
z061tej kartki; uwaza, ze Komisja musi reagowaé kompleksowo na wszelkie obawy zglaszane przez parlamenty narodowe,
a takze indywidualnie w ramach dialogu, w uzupelnieniu opublikowanych opinii; uwaza, ze Komisja musi réwniez
wystepowad przed wlasciwg komisjg lub whasciwymi komisjami Parlamentu w celu szczegélowego wyjasnienia swojego
stanowiska;
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20.  podkresla, ze procedura zoltej kartki, ktora stanowi instrument wywierania wplywu na podejmowanie decyzji w UE,
moglaby zostaé skutecznie wzmocniona dzigki wcze$niejszej wymianie informacji na temat stanowiska parlamentéw
narodowych, zacheca zatem parlamenty narodowe do wymiany pogladéw w kwestii zakresu i metod oceny stosowanych
przy ocenie zgodnosci z zasada pomocniczosci i proporcjonalnodci;

21. uwaza, ze dialog polityczny jest coraz bardziej istotny dla zapewnienia poszanowania zasady pomocniczosci;
uwaza, ze nalezy poprawi¢ dialog polityczny w ogéle, nie tylko w przypadkach zastosowania z6ltej lub pomaranczowej
kartki; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Jean-Claude’a Junckera do stawienia si¢ przed wigksza liczba
parlamentéw narodowych oraz wzywa Parlament do rozwazenia podjecia podobnych inicjatyw; uwaza, ze sprawozdawcy
mogliby by¢ zachecani do blizszej wspotpracy z parlamentami narodowymi, zwlaszcza gdy korzystanie z wideokonferencji
oraz innych metod facznosci internetowej jest fatwiejsze i bardziej efektywne;

22, podkresla, ze instytucje europejskie i parlamenty narodowe muszg stale dazy¢ do wspierania kultury pomocniczosci
w calej Unii Europejskiej; zaleca dwie szczegdlne inicjatywy, ktdre przyczynia si¢ obecnie do pelniejszego uwzgledniania
zasady pomocniczosci w procesie legislacyjnym, a mianowicie ulatwienie wlaczania w wigkszym zakresie stanowisk,
perspektyw lub innych propozycji parlamentéw narodowych do dialogu politycznego, w szczegdlnosci w ramach prac
przygotowawczych takich jak zielone lub biale ksiegi opracowywane przez Komisj¢, oraz rozwazenie wydtuzenia okresu
konsultacji z parlamentami narodowymi w ramach analizy zgodnosci z zasadg pomocniczosci, jezeli parlamenty narodowe
wniosa o to z powodu ograniczen czasu i jezeli popra swe wnioski uzasadnionymi obiektywnymi powodami, takimi jak
kleski zywiotowe czy przerwy w pracy, takie wydtuzenie okresu konsultacji ma zosta¢ uzgodnione pomigdzy parlamentami
narodowymi a Komisjg; uwaza, ze byloby to mozliwe do osiagni¢cia w drodze zobowigzania politycznego uzgodnionego
w pierwszym rzedzie przez instytucje i parlamenty narodowe, nie powodujagc opdZnienia w przyjeciu odno$nego
prawodawstwa;

23, jezeli panistwa czlonkowskie wyraza zgode na wydluzenie terminu, w jakim parlamenty narodowe maja przedstawic
uzasadniong opini¢ na mocy art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, kwestia
ta powinna zosta¢ uwzgledniona w nastepnym przegladzie Traktatu; wydtuzenie tego terminu mozna by w takiej sytuacji
réwniez okresli¢ w prawie wtornym;

24.  uwaza, ze wazne jest, aby procedura z6ltej kartki byla fatwa do wprowadzenia przez parlamenty przy jednoczesnym
potwierdzeniu zasady pomocniczosci zgodnie z traktatami;

25.  zwraca uwage, ze kilka parlamentéw narodowych reprezentowanych w COSAC wyrazito zainteresowanie
propozycja wprowadzenia zielonej kartki jako instrumentu usprawnienia dialogu politycznego, ktéry zapewni
parlamentom narodowym - po uprzednim uzyskaniu wsparcia ze strony Parlamentu Europejskiego — mozliwosé
zglaszania konstruktywnych wnioskéw do rozpatrzenia przez Komisje, przy uwzglednieniu przystugujacego jej prawa
inicjatywy;

26.  zauwaza, ze wnioski ustawodawcze mogg ulec znaczacym zmianom w procesie ich przyjmowania przez instytucje;
przypomina, ze analiz¢ zgodnosci z zasadg pomocniczosci przeprowadza si¢ tylko na poczatku, nie za$ na koficu procesu
legislacyjnego; przypomina ponadto, ze oceny skutkéw w bardziej ogélnym ujeciu sg przygotowywane tylko na
poczatkowym, a nie na koficowym etapie procesu legislacyjnego; podkresla konieczno$é dokonania oceny $rédokresowej
po rozpoczeciu procesu ustawodawczego, a jakze po jego zakofczeniu, co pozwolitoby w niektérych przypadkach
wystosowal ostrzezenie do panstw czlonkowskich nieprzestrzegajacych zasady pomocniczosci;

27.  wzywa zatem do przeprowadzenia kolejnej analizy zgodnosci z zasadg pomocniczosci oraz pelnej oceny skutkéw
w koncowej fazie negocjacji legislacyjnych oraz przed przyjeciem ostatecznej wersji tekstu w celu zagwarantowania
zgodnosci z zasadg pomocniczosci oraz dokonania ocen, w tym oceny proporcjonalno$ci; uwaza, ze taki okres przejsciowy
pomdglby decydentom politycznym w ocenie, czy prawodawstwo jest zgodne z zasadami Unii oraz przyczynilby si¢ do
poprawy przejrzystosci w zakresie wynikéw czesto bardzo intensywnych negocjacji;

28.  odnotowuje nowe cele polityczne Komisji odnoszgce si¢ do unijnych inicjatyw i wnioskéw ustawodawczych,
a mianowicie do: minimalnego kosztu, korzysci dla obywateli, przedsi¢biorstw i pracownikéw oraz unikania
niepotrzebnych obciazen regulacyjnych;
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29. uwaza, ze w ramach programéw objetych wieloletnimi ramami finansowymi nalezy ocenia¢ i udowadniaé
przestrzeganie zasady pomocniczosci pod katem mozliwej do wykazania warto$ci dodanej w pafistwach cztonkowskich
bedacych beneficjentami;

30.  zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i pomocniczo$ci zwraca si¢ do Komisji o uproszczenie procedury ubiegania sie
o $rodki UE, aby procedura skladania wnioskéw stala si¢ skuteczniejsza i bardziej ukierunkowana na wyniki;

31.  podkresla zaangazowanie Parlamentu w zapewnianie zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
poprzez ocen¢ sprawozdan ustawodawczych z inicjatywy wlasnej, wydawanie opinii ex ante na temat ocen skutkow
przeprowadzanych przez Komisj¢ oraz stala oceng¢ potencjalnej unijnej wartosci dodanej i kosztéw niepodejmowania
dzialaf na poziomie europejskim;

32.  odnotowuje w szczeg6lnosci ostatnie dyskusje na temat rozwigzania sporu pomiedzy inwestorem a pafistwem
(ISDS) oraz propozycje Komisji dotyczace zastgpienia dotychczasowego modelu; przypomina, ze art. 3 TFUE okresla
wspolng polityke handlows jako integralny obszar wylacznej kompetencji Unii, ktora powinna si¢ opiera¢ na jednolitych
zasadach; zauwaza w zwigzku z tym, ze zasady pomocniczosci nie stosuje si¢ do wspdlnej polityki handlowej;

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do odblokowania konwencji UNCITRAL dotyczacej przejrzystosci w umownych
postepowaniach arbitrazowych mi¢dzy inwestorem a panstwem w celu podpisania tej konwencji przez Komisj¢ w imieniu
calej Unii; ubolewa nad obecng sytuacja, w ktdrej niektore panistwa cztonkowskie sa strong konwencji, za$ inne nie; uwaza,
ze przyklad ten podkresla potrzebe jasnosci ze wszystkich stron w kwestii zasiegu wytacznych kompetencji Unii w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych; przypomina, ze odmienne strategie polityczne w zakresie ochrony inwestycji
wprowadzone przez poszczegblne panstwa czlonkowskie doprowadzily do obecnej sytuacji, w ktorej panstwa
czlonkowskie sa strona okolo 1400 dwustronnych uméw inwestycyjnych zawierajacych miejscami rozbiezne
postanowienia, co moglo prowadzi¢ do réznego traktowania inwestoréw z UE za granica, w zaleznosci od pochodzenia
danej inwestycji;

34.  w odniesieniu do pomocy finansowej UE dla panstw trzecich, szczegdlnie pomocy makrofinansowej, wzywa do
przeprowadzenia doglebniejszej oceny wplywu ex ante oraz ex post dotyczacej proporcjonalnosci proponowanych
srodkéw, tak aby pomoc byla skuteczna i naprawde korzystna dla partneréw UE, ktérzy jej potrzebuja; podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia warunkowo$ci wyplat pomocy oraz wihasciwej kontroli wykorzystania funduszy, w tym
srodkéw dotyczacych zapobiegania naduzyciom i korupcji oraz zwalczania tych dwoch zjawisk, a takze szczegdtowej
kontroli ze strony Parlamentu; apeluje o zdecydowang integracje instrumentéw zewnetrznych UE taczacych handel, rozwoj
oraz polityke zagraniczna i polityke bezpieczenistwa; podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza wykazaé wigksze
zaangazowanie w tym zakresie;

35.  zwraca uwage, ze dla polityki handlowej najbardziej kluczowe znaczenie maja odpowiednie konsultacje, dialog
i zaangazowanie obywateli, przedsigbiorstw (konkretnie MSP) i spoleczenistwa obywatelskiego w proces decyzyjny UE;

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



