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PS_TA(2016)0203
Kobiety wykonujace prace domowg i opiekuncza w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie kobiet wykonujacych prace domowa
i opiekuficzag w UE (2015/2094(INI))

(2018/C 066/05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego preambule oraz art. 3 i 6,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 3, 5, 27, 31, 32, 33 i 47,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci jej art. 4
ust. 1 zakazujacy niewolnictwa i poddanstwa oraz art. 14 zakazujacy dyskryminacji,

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (konwencja CEDAW),

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng z dnia 3 maja 1996 r., w szczegdlnosci jej czgs¢ I oraz czesé II art. 3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020 (COM(2014)0332),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 pazdziernika 2010 r. w sprawie kobiet w niepewnej sytuacji zawodowej ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie nietypowych uméw o pracg, pewnej Sciezki kariery,
flexicurity oraz nowych form dialogu socjalnego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie nekania w miejscu pracy (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) z 2013 r. pt.
,Kobiety i mezczyzni a warunki pracy w Europie”,

— uwzgledniajac sprawozdania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z 2008 r. pt. ,Srodki
zwalczania pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej” oraz z 2013 r. pt. ,Rozwigzywanie problemu pracy
nierejestrowanej w 27 panstwach cztonkowskich UE i w Norwegii: podejscia i Srodki od 2008 r.”,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie upowszechniania godnej pracy dla wszystkich (%),
gledniajg 13 5 ) P p 8 ) pracy y

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 maja 2006 r. pt. ,Upowszechnianie godnej pracy dla wszystkich — wklad
Unii w realizacje programu godnej pracy na Swiecie” (COM(2006)0249),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych z 2015 r. pt. ,Powazny wyzysk pracownikdw: pracownicy
przemieszczajacy si¢ w ramach UE i przybywajacy do UE. Obowigzki panstw i prawa oséb poszkodowanych”,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych z 2011 r. pt. ,Migranci o nieuregulowanym statusie
zatrudnieni w gospodarstwach domowych: wyzwania w zakresie praw podstawowych dla UE i jej panstw
czlonkowskich”,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezezyzn w dziedzinie zatrudnienia

i pracy ('),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwijania ustug dla rodzin w celu podniesienia poziomu zatrudnienia i propagowania réwnosci ptci w miejscu pracy,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
w okresie po 2015 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie postepoéw w dazeniu do réwnosci kobiet i mezczyzn
w Unii Europejskiej — 2013 r. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 listopada 2008 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace stosowania
zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z 2007 r. pt. ,Warunki
pracy w Unii Europejskiej: perspektywa pici”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z 2014 r. pt. ,Sektor
oSrodkéw opieki: warunki pracy i jako$¢ zatrudnienia”,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie migrantek nieposiadajgcych dokumentéw w Unii
Europejskiej (°),

— uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich
rodzin z dnia 18 grudnia 1990 .,

— uwzgledniajac Europejska konwencje o statusie prawnym pracownikéw migrujacych z dnia 24 listopada 1977 r.,
— uwzgledniajac Konwencje wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r.,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z 2011 r. pt. ,Inicjatywy
przedsigbiorstw skierowane do pracownikéw odpowiedzialnych za opiek¢ nad niepelnosprawnymi dzie¢mi
i dorostymi”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w wieku przedemerytalnym (°),

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej i Komisji Europejskiej z dnia 10 pazdziernika
2014 r. zatytulowane ,Odpowiednia ochrona socjalna wobec potrzeb w zakresie opieki dlugoterminowej w starzejacym
si¢ spoleczenstwie”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z 2015 . pt. ,Srodki
stuzace pogodzeniu pracy i obowigzkéw opiekunczych w czasie przemian demograficznych”,
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— uwzgledniajac opini¢ Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 26 maja 2010 . pt. ,Profesjonalizacja prac domowych” (),

— uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 189 oraz zalecenie nr 201 dotyczace godnej pracy dla
0s6b pracujacych w gospodarstwie domowym, przyjete w dniu 16 czerwca 2011 r. przez Migdzynarodowa Konferencje
Pracy,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/51/UE upowazniajacej panstwa czlonkowskie do ratyfikowania, w interesie Unii
Europejskiej, Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej godnej pracy dla oséb pracujgcych
w gospodarstwie domowym z 2011 r. (Konwencja nr 189) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie proponowanej konwencji MOP uzupelnionej
o zalecenie w sprawie pracownikéw domowych (*),

— uwzgledniajac sprawozdania MOP nr IV(1) i IV(2) pt. ,Godna praca dla 0s6b pracujacych w gospodarstwie domowym”,
sporzadzone z mysla o 99. posiedzeniu Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ktére odbylo sie w czerwcu 2010 r., oraz
sprawozdania nr IV(1) i IV(2) (opublikowane w dwdch czgsciach) pt. ,Godna praca dla oséb pracujacych
w gospodarstwie domowym”, sporzadzone z myslg o 100. posiedzeniu Migdzynarodowej Konferencji Pracy, ktore
odbylo si¢ w czerwcu 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A8-0053/2016),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie z konwencja MOP nr 189 ,pracownikiem domowym” jest kazda osoba wykonujaca
prace domowg na podstawie stosunku pracy w co najmniej jednym gospodarstwie domowym, ale osoba wykonujaca
pracg domowa tylko dorywczo lub sporadycznie i nie zawodowo nie jest pracownikiem domowym;

B. majgc na uwadze, ze ,opicka” oznacza pracg wykonywang w instytucjach publicznych lub prywatnych lub
w prywatnych gospodarstwach domowych i polegajaca na zapewnianiu indywidualnej opieki nad dzie¢mi, osobami
starszymi, chorymi lub niepelnosprawnymi; majac na uwadze, Ze praca ta moze by¢ wykonywana przez zawodowych
opiekundéw, ktérzy moga by¢ zatrudniani przez podmioty publiczne lub prywatne, przez rodziny lub na zasadzie
samozatrudnienia, ale réwniez przez opiekunéw niemajacych przygotowania zawodowego, ktérymi zwykle sa
cztonkowie rodziny;

C.  majac na uwadze, Ze pojecie pracownikéw domowych i opiekunéw obejmuje rézne grupy pracownikéw, ktérych
warunki i charakter pracy moga znacznie si¢ rézni¢ — zaliczaja si¢ do nich mig¢dzy innymi pracownicy, ktérzy
mieszkajg w miejscu wykonywania pracy, pracownicy zewnetrzni, pracownicy wynagradzani w oparciu o stawke
godzinowg i pracujacy w kilku gospodarstwach domowych, pracownicy bedacy cztonkami rodziny, opiekunowie
dzienni lub nocni, osoby zatrudnione do opieki nad dzie¢mi, pracownicy au pair i ogrodnicy;

D. majac na uwadze, ze w 2010 r. w sektorze prac domowych na calym $wiecie zatrudnionych byto ponad 52 mln oséb
(wedtug danych MOP) oraz kolejnych 7,4 mln pracownikéw domowych ponizej 15. roku zycia, co stanowito 5-9 %
wszystkich zatrudnionych w krajach uprzemystowionych; majac na uwadze, ze zgodnie z MOP wiekszo$¢
pracownikéw zatrudnionych w tym sektorze stanowig kobiety, ktorych odsetek w 2010 r. wynidst 83 % Swiatowej
sity roboczej, a w UE liczba takich pracownikow wyniosta 2,5 mln, przy czym 88 % stanowily kobiety; majac na
uwadze, ze sektor ten jest znacznie sfeminizowany; majac na uwadze, ze pracownicy domowi i opickunowie
w znacznej mierze przyczyniaja si¢ do osiggniecia celéw strategii ,Europa 20207, jesli chodzi o réwnouprawnienie
plci, gdyz skutecznie zapewniajg wielu rodzinom w UE infrastrukture pozwalajaca na osiagniecie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym;

() SOC/372 - CESE 336/2010 fin..
() DzU.L32z1.22014,s. 32.
()  DzU.C377 Ez7.12.2012,s. 128.
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E.  majac na uwadze, ze profesjonalizacja oznacza przyznanie pracownikom danego sektora praw pracowniczych
i ochrony socjalnej; majac na uwadze, ze profesjonalizacje w sektorze pracy i opieki w gospodarstwie domowym
mozna przeprowadzi¢, faczac publiczne $rodki finansowe (ulgi podatkowe), $rodki socjalne (zasitki rodzinne, pomoc
dla przedsiebiorstw, towarzystwa ubezpieczeni wzajemnych i ubezpieczenia zdrowotne, rady zakladowe itp.) oraz
prywatne (wynagradzanie ustugodawcow przez osoby prywatne);

F.  majac na uwadze, Ze w obu sektorach szeroko rozpowszechniona jest praca nielegalna i wyzysk;

G. majgc na uwadze, ze prace domowa i opiekuncza charakteryzuje przede wszystkim: niestabilno$¢ zatrudnienia,
mobilno$¢ geograficzna, nieprzewidywalne godziny pracy, sezonowos¢, zmianowo$¢, niepewnos¢ zatrudnienia,
dorywczos¢ i zazwyczaj brak rejestracji pracownika;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z MOP 29,9 % pracownikéw domowych w ogéle nie podlega krajowemu prawu pracy
oraz ze jak dotad praca pracownikéw domowych i opiekunéw jest w panstwach cztonkowskich UE uregulowana
w nielicznych przypadkach i bardzo nieréwnomiernie, co powoduje, Ze czgsto nie uwaza si¢ ich za typowych czy
zwyk}ychlpracownikéw i z tego wzgledu przystuguja im jedynie powaznie ograniczone prawa pracownicze i ochrona
socjalna (°);

. majgc na uwadze, ze pracownicy domowi i opiekunowie, ktorzy nie s3 objeci prawem pracy, mogg nie uzyskaé
gwarancji dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy i sa narazeni na powazng dyskryminacje, jesli chodzi o poziom
przystugujacych im praw i ochrony w poréwnaniu z ogélnymi normami w danym kraju; ponadto majac na uwadze,
ze nie s3 oni uprawnieni do wstepowania do zwiazkéw zawodowych ani do udzialu w innych formach negocjacji
zbiorowych lub tez nie wiedza, w jaki sposéb korzystaé z takiego prawa badz do$wiadczajg trudnosci przy probie
skorzystania z niego, co stawia ich w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na ograniczony zakres
zabezpieczenia spolecznego (zwlaszcza jesli chodzi o zasitki dla bezrobotnych, zasitki chorobowe i wypadkowe oraz
urlop macierzynski i wychowawczy i inne urlopy opiekuncze), a takze czeste wykluczanie tych pracownikow
z ochrony przed zwolnieniem z pracy;

J.  majac na uwadze, ze dla niektorych panstw czlonkowskich nadal problematyczne jest egzekwowanie i stosowanie
obowigzujacych przepisow krajowych dotyczacych ochrony praw pracowniczych przystugujacych pracownikom
domowym i opiekunom;

K. majgc na uwadze, ze odpowiednie uregulowanie tego sektora przyczyniloby sie do walki ze zjawiskiem pracy
nierejestrowanej;

L.  majgc na uwadze, ze pewne sektorowe $rodki wsparcia, takie jak szwedzka ulga podatkowa dla ustug $wiadczonych
w gospodarstwach domowych, francuski system bondéw, ktorymi klient placi pracownikowi za wykonane ustugi, lub
belgijskie bony ustugowe okazaly si¢ skuteczne w zmniejszaniu zjawiska pracy nierejestrowanej, poprawie warunkow
pracy oraz przyznawaniu zwyczajowych praw pracowniczych pracownikom domowym i opiekunom;

M. majgc na uwadze, ze wedlug szacunkéw wigkszo$¢ ustug opieki w UE obecnie $wiadczonych jest przez nieoficjalnych
i nieoplacanych opiekunéw, ktdérzy sami mogg zosta¢ uznani za grupe szczeg6lnie wrazliwa ze wzgledu na rosnacag
presj¢ na Swiadczenie bardziej wyspecjalizowanej i technicznie zaawansowanej opieki; majac na uwadze, ze 80 %
wszystkich opiekunéw stanowig kobiety, co wplywa na poziom zatrudnienia wirdd kobiet, rownowage miedzy praca
a zyciem prywatnym, réwno$¢ kobiet i mezczyzn oraz starzenie si¢ w dobrym zdrowiu;

N.  majac na uwadze, ze sektor pracy domowej, w ktérym zatrudnione sg gléwnie kobiety, sprzyja wykorzystywaniu
pracownikéw; majac na uwadze, ze zjawisko to stanowi pogwalcenie praw podstawowych, przed ktérym chronieni
powinni by¢ tak pracownicy o nieuregulowanym statusie, jak i obywatele UE;

O. majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych uznala sektor pracy domowej i opiekuniczej za jeden z sektoréow
UE charakteryzujacych si¢ najwyzszym ryzykiem powaznego wyzysku pracownikéw; majac na uwadze, ze wyzysk
ten czesto objawia si¢ brakiem formalnej umowy lub umowami, ktore nie odpowiadajg rzeczywiscie wykonywanym
zadaniom, niskim wynagrodzeniem, nieregularnymi wyplatami lub czgsto nawet brakiem wynagrodzenia, zbyt
dtugimi godzinami pracy, brakiem urlopéw, niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, dyskryminacja rasowa
lub postawami seksistowskimi;

(") Pracownicy domowi na §wiecie: globalne i regionalne dane statystyczne oraz zakres ochrony prawnej, Miedzynarodowe Biuro
Pracy, Genewa: MOP, 2013 r.
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P.  majac na uwadze, ze od pracownikéw domowych czesto wymaga si¢ przepracowywania zbyt wielkiej liczby godzin,
a 45 % z nich nie przystuguja cotygodniowe dni wolne lub platny urlop wypoczynkowy (*); majac na uwadze, ze
zwlaszcza pracownicy wykonujacy prace domowa i opiekuficza mieszkajgcy w miejscu wykonywania pracy
wypelniaja obowiazki i zadania, ktore nie pozwalajg im na wystarczajacy nieprzerwany czas wypoczynku;

Q. majac na uwadze, ze ponad jedna trzecia pracownic domowych nie jest uprawniona do urlopu macierzyfniskiego oraz
zwigzanych z tym praw i $wiadczen, () a w niektérych paristwach cztonkowskich pracownicy domowi i opiekunowie
nie majg prawa do zasitku dla bezrobotnych;

R.  majgc na uwadze, ze wielu pracownikow w sektorze opieki zdrowotnej i ustug opiekuriczych w niektérych panstwach
cztonkowskich nadal otrzymuje niewielkie wynagrodzenie, czesto nie otrzymuje formalnych uméw o prace i nie ma
dostgpu do innych podstawowych praw pracowniczych, a wiele miejsc pracy jest malo atrakcyjnych z powodu
wysokiego ryzyka zwigzanego z obciazeniem fizycznym i emocjonalnym, zagrozenia wczesnym wypaleniem
zawodowym oraz braku mozliwosci rozwoju zawodowego; majac na uwadze, Ze sektor ten oferuje niewiele
mozliwosci w zakresie szkoled, a zatrudnienie znajdujg w nim gléwnie osoby starsze, kobiety i pracownicy
migrujacy;

S.  majac na uwadze, Ze pracownicy domowi czesto pracujg w oplakanych badz niebezpiecznych warunkach lub tez nie
sa odpowiednio przeszkoleni do wykonywania konkretnych zadan mogacych skutkowaé wypadkami w miejscu
pracy; majac na uwadze, ze te same przepisy dotyczace zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy nalezy zapewnié
wszystkim pracownikom domowym i opiekunom niezaleznie od formy ich zatrudnienia, tzn. zaréwno formalnie
zatrudnionym pracownikom, jak i tym, ktdrzy sa zatrudnieni bezposrednio przez prywatne gospodarstwa domowe;

T.  majac na uwadze, ze miejsce pracy pracownikéw domowych i opiekunéw nie zwalnia pracodawcy z obowiazku
przestrzegania wymogéw bezpieczefistwa 1 higieny pracy, zapobiegania zagrozeniom oraz poszanowania
prywatnosci oséb nocujacych w jego domu;

U. majac na uwadze, Ze opiekunki au pair to grupa pracownikéw gospodarstw domowych, ktérej w rzeczywistosci
czesto nie postrzega si¢ jako pracownikdw; majac na uwadze, ze z wielu sprawozdan wynika, iz moze to prowadzié
do naduzy¢, np. do narzucania opiekunkom au pair nadmiernie dtugiego czasu pracy; majac na uwadze, ze opiekunki
au pair musza otrzymac takg sama ochrong, jak pozostali pracownicy gospodarstw domowych,

V.  majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ 0s6b wykonujacych prace domows i opiekuniczg to migrantki, ktérych znaczna liczba
ma nieuregulowany status, a wiele z nich jest niepelnoletnich lub wykonuje prace dorywcze badZ tez sa
pracownikami, ktérych prawa i kwalifikacje nie sg uznawane i ktorzy czesto nie znaja swoich praw, dysponuja
ograniczonym dostegpem do ustug publicznych lub do$wiadczaja probleméw z dostgpem do tych ustug,
w ograniczonym zakresie znaja miejscowy jezyk i nie moga uczestniczy¢ w zyciu spolecznym;

W. majac na uwadze, ze pracownicy migrujacy, np. pracownicy domowi, moga by¢ narazeni na dyskryminacje z wielu
przyczyn jednocze$nie, a szczeg6lnie narazeni s na formy przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na pleé, gdyz czesto
pracujg w zlych i nieuregulowanych warunkach; majac na uwadze, Ze nalezy poczyni¢ konkretne wysitki, aby
zapobiec ztemu traktowaniu, nieregularnemu wynagradzaniu i niesprawiedliwemu zwalnianiu takich pracownikéw,
a takze popelnianym wobec nich aktom przemocy i wykorzystywania seksualnego;

X. majgc na uwadze, Ze zwlaszcza migrantki o nieuregulowanym statusie, ktére decyduja si¢ na prace domowa,
narazone s3 szczegOlnie na dyskryminacje i wykorzystywanie; majac na uwadze, ze ze wzgledu na swoj
nieuregulowany status osoby te odstepuja od préb obrony i wnoszenia o pomoc, bojac si¢, iz zostana wykryte
i wydalone; majgc na uwadze, Ze ten stan rzeczy wykorzystuja pozbawieni skrupuléw pracodawcy;

Y.  majac na uwadze niepokojacy poziom dyskryminacji, jakiej doswiadczaja pracownice migrantki o nieuregulowanym
statusie, ktére nie zglaszaja naduzy¢, niesprawiedliwego zwalniania z pracy, niewyplacania wynagrodzenia oraz
przemocy, gdyz nie znaja przystugujacych im praw, napotykaja bariere jezykows i inne bariery oraz obawiajg si¢
zatrzymania lub utraty pracy;

Z. majgc na uwadze, ze migrantki czesto dobrowolnie lub z koniecznosci decyduja si¢ na poszukiwanie zatrudnienia
w sektorze pracy domowej i opiekuniczej, gdyz takie miejsca pracy traktowane sg jako tymczasowe i niewymagajace
wysokich kwalifikacji;

D) Tamze.
Tamze.

—_—
>
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AA. majac na uwadze, ze rosnace zapotrzebowanie na pomoc w gospodarstwach domowych oraz na opieke nad dzieémi,
osobami niepelnosprawnymi i starszymi doprowadzilo do rosnacej feminizacji migracji do Europy;

AB. majgc na uwadze, ze migrantki czesto zmuszone sg do uciekania si¢ do pracy nierejestrowanej;

AC. majac na uwadze, ze agencje posrednictwa pracy w krajach trzecich w niektérych przypadkach powigzane sg
z sieciami, ktore prowadzg handel kobietami i organizuja prac¢ przymusowa lub trudnig si¢ innego rodzaju
dzialalnoscia przestepcza, obejmujaca nielegalne pozyskiwanie kobiet do pracy i rdzne formy wykorzystywania;
majac na uwadze, ze dane Eurostatu wykazuja, Ze 80 % zarejestrowanych ofiar handlu ludZmi to kobiety, z czego
19 % pada ofiarg wyzysku pracownikéw, w tym dla celow pracy domowej;

AD. majac na uwadze, ze nalezy skoncentrowac si¢ na kwestiach pracy dzieci, molestowania i powszechnej odmowy
uznania praw pracowniczych w sektorze pracy domowej;

AE. majac na uwadze, ze integracja migrantéw na rynku pracy jest istotnym krokiem w kierunku integracji spotecznej
i kulturowe;j;

AF. majagc na uwadze, ze cigzar odpowiedzialno$ci za pracg w gospodarstwie domowym jest o wiele wigkszy
w przypadku kobiet niz mezczyzn i nie jest oceniany w kategoriach finansowych ani postrzegany jako zastugujacy na
uznanie ze wzgledu na jego warto$é; majac na uwadze, Ze istnieje korelacja migdzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet
a ich obowigzkami rodzinnymi; majac na uwadze, ze ponad 20 mln Europejczykéw (z czego dwie trzecie stanowig
kobiety) opiekuje si¢ dorostymi osobami niesamodzielnymi, co uniemozliwia im podjecie pracy w pelnym wymiarze
godzin, zwigkszajac tym samym zr6znicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé i prowadzac do sytuacji, w ktorej
kobiety bliskie wicku emerytalnego w wigkszym stopniu zagrozone s3 ubdstwem w starszym wieku;

AG. majac na uwadze, ze pomimo powszechnie znanych tendencji, zgodnie z ktérymi prawie 20 % Europejczykéw to
osoby w wieku powyzej 65 lat, oraz pomimo szacunkéw, wedtug ktérych odsetek ten osiagnie w 2050 r. 25 %, okoto
80 % czasu poswigconego opiece nad starsza osobg lub nad osobg niepelnosprawng — tj. kilka dni w tygodniu lub
wszystkie dni w tygodniu — w dalszym ciagu przepracowywanych jest przez nieformalnych opiekunéw lub
opiekunéw bedacych czlonkami rodziny, a pomimo rosnacej liczby opiekunéw, w UE nieformalna opieka Swiadczona
jest gtéwnie przez kobiety (zwykle Zony, corki w $rednim wieku lub synowe) w wieku 45-75 lat;

AH. majac na uwadze, Ze kryzys doprowadzit do zmniejszenia inwestycji publicznych w sektorze opieki, co zmusito wiele
osob, gléwnie kobiet, do skrdcenia czasu pracy lub jej zaniechania w celu zaopiekowania si¢ osobami
niesamodzielnymi, starszymi i chorymi lub dzie¢mi;

Al majac na uwadze, ze rosngca liczba oséb starszych, malejaca liczba 0s6b w wieku produkeyjnym oraz ograniczenia
w budzecie publicznym w istotny sposéb wplywaja na ustugi spoleczne, oraz majac na uwadze, ze bedzie to takze
wplywaé na osoby muszace laczy¢ prace zawodowa z obowigzkami opiekunczymi, czesto w  trudnych
okolicznosciach;

AJ.  majac na uwadze, ze kryzys finansowy i spoleczny powaznie wplynat na jej obywateli i mieszkancéw, powigkszajac
niepewno$¢ zatrudnienia, ub6stwo, bezrobocie i wykluczenie spoleczne oraz prowadzac do ograniczenia lub braku
dostgpu do ustug publicznych i spolecznych;

AK. majac na uwadze, Ze obecne modele polityki dotyczace opieki dlugoterminowej w wigkszosci panstw cztonkowskich
nie s3 odpowiednie do spelnienia potrzeb naszych starzejacych si¢ spoleczefistw, oraz majgc na uwadze, ze jak dotgd
wickszo$¢ panstw czlonkowskich w swoich inicjatywach politycznych nie rozwigzala problemu przemian
demograficznych;

AL. majac na uwadze, ze zwyczaje, tradycje i formy Zycia rodzinnego znacznie si¢ zmienily i wymagaja wigkszej liczby
pracownikéw w sektorze pracy domowej, co nieuchronnie prowadzi do powstawania nowych potrzeb w zakresie
opieki i pomocy w nowoczesnych gospodarstwach domowych, zwlaszcza w przypadku kobiet pracujacych poza
domem i rodzin niepelnych;

AM. majac na uwadze, ze wiele niesamodzielnych oséb mieszka rowniez na obszarach charakteryzujacych si¢ brakiem
dostepu do ustug publicznych, na obszarach odizolowanych i obszarach, na ktérych wystepuja inne okolicznosci
utrudniajgce dostep do zawodowych opiekunéw lub publicznych czy prywatnych instytucji opiekuniczych, oraz
majgc na uwadze, ze tymi wymagajgcymi opieki osobami mogg zajaé si¢ wylacznie opiekunowie niemajacy
przygotowania zawodowego, ktérymi bardzo czesto, choé nie zawsze, sa cztonkowie rodziny;



C 66/36 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 21.2.2018

Czwartek, 28 kwietnia 2016 r.

AN. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich brakuje wysokiej jakosci ustug opieki, ktére bylyby
dostepne dla wszystkich bez wzgledu na dochody, tj. ustug, ktére musza by¢ dostgpne — takze pod wzgledem
finansowym — dla wszystkich uzytkownikéw oraz ich rodzin;

AO. majac na uwadze, ze wraz z wydluzeniem si¢ czasu oczekiwania na ustugi wsparcia i opieki zwigksza si¢ zakres
korzystania z ustug pracownikéw domowych i opiekunéw, skazujac czesto osoby zalezne od tych ustug na ubdstwo
i wykluczenie spoteczne;

AP. majac na uwadze, ze zapewnienie odpowiedniej ochrony osobom niepelnosprawnym, starszym, chorym,
niesamodzielnym i niepelnoletnim nalezy do podstawowych zasad UE, a praca domowa i opiekuficza to sektor
kluczowy dla przestrzegania tej zasady;

AQ. majac na uwadze, ze w art. 19 i art. 26 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych
okreslono prawo dostepu do szerokiego zakresu ustug $wiadczonych w domu, w miejscu zamieszkania i innych ustug
wsparcia §wiadczonych w ramach spotecznosci lokalnej, w tym do pomocy osobistej;

AR. majac na uwadze, ze kobiety wykonujace prace domowa i opiekunicza za przystepne wynagrodzenie odgrywaja
istotng role zaré6wno pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecznym, gdyz odciazaja w duzej mierze inne kobiety,
umozliwiajac im prowadzenie zycia zawodowego i spolecznego, a takze pozwalajac swoim pracodawcom lepiej
godzi¢ zycie zawodowe i prywatne, a wielu osobom zapewniajac dyspozycyjno$¢ niezbedna do wejscia na rynek
pracy;

AS. majac na uwadze, ze sektor ten ma znaczenie gospodarcze i zapewnia mozliwosci zatrudnienia dla duzego odsetka
sity roboczej, zwlaszcza oséb o niskich kwalifikacjach;

AT. majgc na uwadze, ze sektor pracy domowej i opiekuriczej to sektor, w ktérym powstajg nowe miejsca pracy; majac na
uwadze, ze te miejsca pracy powinna charakteryzowaé wysoka jakos¢, gdyz praca wykonywana przez pracownikow
tego sektora pozwala wielu osobom na aktywno$¢ zawodows i spoleczna poza domem;

AU. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach czlonkowskich powszechna praktyka przy zatrudnianiu pracownikéw
wykonujgcych prace domowa i opiekuricza s3 umowy dwustronne miedzy pracownikiem a wiascicielem
gospodarstwa domowego lub osoba niesamodzielna, nie za$ korzystanie z drég formalnych, takich jak struktury
panstwowe lub firmy i przedsi¢biorstwa;

AV. majac na uwadze, ze pracownikom wykonujgcym prace domows i opiekuriczg przystuguje prawo do godnego zycia,
z uwzglednieniem ich potrzeby zachowania wlasciwej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym, rodzinnym
i prywatnym, zwlaszcza w przypadku pracownikéw domowych, ktérzy mieszkaja w miejscu wykonywania pracy,
oraz majac na uwadze, ze musza oni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tych samych praw socjalnych i praw
pracowniczych co inni pracownicy;

AW. majgc na uwadze, ze konwencja MOP nr 189 oraz zalecenie nr 201 dotyczgce godnej pracy dla oséb pracujacych
w gospodarstwie domowym to majacy historyczne znaczenie zestaw migdzynarodowych norm majacych poprawiaé
warunki pracy dziesiatkéw milionéw pracownikéw domowych na calym $wiecie; majac na uwadze, ze wigkszo$¢
pracownikéw domowych to kobiety oraz ze nowe normy okreslone w konwencji MOP nr 189 to wazny krok na
drodze do réwnouprawnienia plci w $wiecie pracy, zapewniajacy kobietom réwne prawa i ochrong na mocy prawa;
majac jednak na uwadze, ze sposrdd 22 panistw, ktére dotychczas ratyfikowaly te konwencje, jedynie sze$¢ to panistwa
czlonkowskie UE (Belgia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Wtochy i Portugalia);

AX. majagc na uwadze, ze celem konwencji nr 189 MOP jest zapewnienie prawnego uznawania pracy domowej,
przyznanie praw wszystkim pracownikom domowym oraz zapobieganie naruszeniom i naduzyciom;

AY. majac na uwadze, ze Migdzynarodowsg konwencj¢ o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw
ich rodzin (1990 r.) ratyfikowalo juz 48 panistw, a 18 innych podpisato ja, jednak dotychczas nie podpisalo jej ani nie
ratyfikowalo zadne panstwo czlonkowskie UE;

AZ. majac na uwadze, ze pracownicy domowi i opiekunowie wnoszg znaczacy wklad do systeméw zabezpieczenia
spotecznego, jednak ich rola jest czgsto niedoceniana, zle pojmowana lub nieuwzgledniana, a nawet ignorowana
w debatach na temat reform dotyczacych tych kwestii;
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BA. majac na uwadze, ze warunki pracy pracownikéw domowych i opiekundéw znacznie réznig si¢ od siebie
w poszczeg6lnych pafistwach czlonkowskich: w niektérych przypadkach prace te wykonuja zbyt nisko oplacani
i niezgloszeni migranci o nieuregulowanym statusie, niemajacy zadnej umowy, w innych sytuacjach praca i opieka
w gospodarstwie domowym jest $wiadczona jako publiczna ustuga socjalna lub wykonywana jako prywatna ustuga
socjalna przez przedsigbiorstwa, agencje, stowarzyszenia i spéldzielnie albo przez bezposrednio zatrudnione osoby

prywatne;

BB. majac na uwadze, ze w sektorze pracy domowej, a zwlaszcza pracy opiekunczej w UE pracujg takze mezczyZni,
ktorzy wymagaja takiej samej ochrony i wsparcia, by unikng¢ wszelkiego rodzaju dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
i zagwarantowa¢ réwno$¢ szans na rynku pracy zgodnie z art. 19 i 153 TFUE;

BC. majac na uwadze, Ze osoby zatrudniajace pracownikéw domowych nie znaja przewaznie ich obowiazkéw i praw;

BD. majac na uwadze, ze inspekcja pracy czesto nie obejmuje pracy w gospodarstwie domowym ze wzgledu na brak
kontroli tego sektora w wigkszosci panstw czlonkowskich;

BE. majac na uwadze, ze dostgp do mechanizméw wymiaru sprawiedliwosci jest czgsto trudny w przypadku naruszen
prawa pracy, a takze dla ofiar wyzysku i naduzy¢; majac na uwadze, ze strach przed izolacja w miejscu pracy oraz
trudnosci z dostgpem do pomocy prawnej moga stanowi¢ przeszkode przesadzajaca o sytuacji migrujacych
pracownikéw domowych i opiekunéw o nieuregulowanym statusie;

BF. majgc na uwadze, ze obowigzujaca dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy
(dyrektywa 89/391/EWG) obejmuje oficjalnie zatrudnionych pracownikéw domowych i opiekunéw z wyjatkiem
pracownikéw zatrudnionych bezpo$rednio przez prywatne gospodarstwa domowe;

1. uwaza, ze istnieje potrzeba wspdlnego uznania na szczeblu UE zawodu oraz wartosci pracy domowej i opiekuniczej
jako rzeczywistej pracy, poniewaz uznanie tego sektora dziatalno$ci zawodowej prawdopodobnie ograniczy zjawisko pracy
nierejestrowanej i przyczyni si¢ do integracji spolecznej; apeluje w zwiazku z tym do UE i jej panstw cztonkowskich
o ustanowienie wspélnych przepisow w dziedzinie pracy domowej i opiekunczej;

2. wzywa Komisj¢ do opracowania szeregu instrumentéw politycznych, dotyczacych pracy domowej i opiekunczej,
ustanawiajacych wysokiej jakosci wytyczne dla obu sektoréw; uwaza, ze takie inicjatywy powinny koncentrowa¢ si¢ na
nastepujacych kwestiach:

a) ustanowienie ogdlnych ram profesjonalizacji pracy domowej i opiekuriczej, co doprowadzi do uznawania i standaryzacji
odpowiednich zawodéw 1 umiejetnosci, a takze rozwijania kariery, w tym uprawnien nabytych zgodnie
z uwarunkowaniami pafstw cztonkowskich;

b) przedstawienie w trybie pilnym wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie urlopéw dla opiekunéw oraz ram
uznawania statusu opiekunéw niezawodowych, ktére to ramy zapewnia im wynagrodzenie i normy minimalne
w zakresie ochrony socjalnej podczas wykonywania przez nich zadan opiekuriczych oraz wsparcie w zakresie szkolenia
i konkretnych dzialan pomagajacych im poprawi¢ wlasne warunki zycia i pracy;

3.z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji na rzecz inicjatywy dotyczacej ,nowego startu dla pracujacych
rodzicéw i opiekunéw”;

4. apeluje do panstw czlonkowskich, by wymagaly stosownych kwalifikacji zawodowych dla niektérych typow prac
domowych (opieka nad osobami starszymi, dzie¢mi, osobami niepelnosprawnymi), do wykonywania ktérych niezbedne sa
szczegblne umiejetnosci;

5. uwaza, ze sektor pracy domowej i opiekuriczej, a takze jego profesjonalizacja moze tworzy¢ miejsca pracy oraz
przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego, w zwigzku z czym niezbedne jest sprawiedliwe wynagrodzenie; uwaza, ze takie
rozwigzania moga by¢ czesciag modelu innowacji spolecznej;

6. uwaza, ze profesjonalizacja pracownikéw $wiadczgcych ustugi w gospodarstwach domowych poprawi atrakcyjnosé
tego sektora, jako$¢ $wiadczonych ustug oraz bedzie wspiera¢ godng i uznawang pracg;
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7. podkresla znaczenie wspierania profesjonalnego uznania umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw domowych
i opiekunéw w tym sektorze, by da¢ im lepsze perspektywy rozwoju zawodowego, a takze specjalnych szkolen dla oséb
pracujacych z osobami starszymi i dzie¢mi, by wspiera¢ tworzenie miejsc pracy dobrej jakosci, prowadzacych do
zatrudnienia dobrej jakosci i lepszych warunkéw pracy, w tym zapewnienia oficjalnych uméw, dostepu do szkolen
i wigckszego uznania spolecznego; uznaje znaczenie zapewnienia zatwierdzania i certyfikacji zdobytych umiejetnosci,
kwalifikacji i do§wiadczenia oraz wspierania rozwoju kariery; uwaza, ze fundamentalne znaczenie dla osiggnigcia tego celu
ma prowadzenie szkoleri i kurséw podnoszenia kwalifikacji;

8. wzywa Komisje, by zachecala panstwa czlonkowskie do wprowadzenia systeméw profesjonalizacji, szkolen,
ustawicznego rozwoju kompetencji i uznawania kwalifikacji pracownic domowych i opiekunek, w tym (w stosownych
przypadkach) ich alfabetyzacji, by zwigkszy¢ ich szanse na rozwoéj osobisty i zawodowy oraz rozwdj kariery;

9. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby w miedzyczasie uregulowaly wszelkie stosunki pracy miedzy
gospodarstwami domowymi — dzialajgcymi w charakterze pracodawcéw — a osobami zatrudnionymi| pracownikami
Swiadczacymi ustugi za wynagrodzenie w gospodarstwie domowym pracodawcy;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby opracowaly specjalne ramy prawne umozliwiajace legalne i zorganizowane
zatrudnienie pracownikéw domowych i opiekunéw i okreslajace prawa i obowigzki zainteresowanych osob, by zapewnié
pewno$¢ prawa zaréwno pracownikom tego sektora, jak i ich potencjalnym pracodawcom; apeluje o odpowiednie
uwzglednienie specyfiki umowy o prace oraz faktu, ze wielu pracodawcéw to osoby prywatne niezaznajomione
Z przepisami prawnymi;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia zdecydowanych dziatan w sektorze pracy domowej i opieki, ktéry
przynosi znaczng warto$¢ dodang w gospodarce, przez uznanie tej pracy za pelnoprawny zawdd i zapewnienie
pracownikom domowym i opiekunom prawdziwych praw pracowniczych i ochrony socjalnej w prawie pracy
i porozumieniach zbiorowych;

12.  popiera konwencje nr 189 MOP dotyczaca godnej pracy dla oséb pracujacych w gospodarstwie domowym,
uzupelniong zaleceniem nr 201, gdyz kompleksowo zajgto si¢ w niej koniecznosciag objecia pracownikéw prawem pracy
oraz zwrdcono si¢ o zapewnienie praw socjalnych, niedyskryminacji i rownego traktowania;

13.  zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie, by w trybie pilnym ratyfikowaly konwencje MOP nr 189, a takze
zapewnily jej rygorystyczne stosowanie, by poprawi¢ warunki pracy i zapewni¢ zgodno$¢ z artykulami tej konwencji MOP
oraz zaleceniem MOP nr 201 z 2011 r.; przypomina, ze zgodnie z konstytucja MOP rzady maja obowiazek przedlozyé
wspomniang konwencje i zwigzane z nig zalecenie krajowej wladzy ustawodawczej z myslg o wsparciu Srodkéw stuzacych
wdrozeniu tych instrumentéw oraz ze w przypadku konwencji procedura przedkladania ma na celu takze ratyfikacje;

14.  uwaza, ze ratyfikacja konwencji przez wszystkie panstwa czlonkowskie bylaby istotnym krokiem na drodze do
propagowania i ochrony praw cztowieka oraz wyraznym sygnalem politycznym, ze nie ma zgody na zadne formy naduzy¢,
molestowania i przemocy wobec jakichkolwiek pracownikéw, a zwlaszcza wobec pracownic domowych;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby objely pracownikéw wykonujacych prace domows i opiekunczg wszystkimi
krajowymi przepisami dotyczacymi pracy, opieki zdrowotnej i socjalnej, ubezpieczenia i zapobiegania dyskryminacji,
uznajac ich wklad na rzecz gospodarki i spoleczefistwa; w konsekwencji wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia
dokonania przegladu wszelkich dyrektyw unijnych, ktore wykluczaja w przypadku pracownikéw domowych i opiekunéw
mozliwo$¢ korzystania z praw przystugujacych innym kategoriom pracownikéw;

16.  rozumie nieche¢ niektérych panstw czlonkowskich do przyjmowania przepisow dotyczacych sfery prywatnej;
uwaza jednak, ze brak dzialan w tej dziedzinie bedzie oznaczal wysokie koszty dla spoleczenstwa i zainteresowanych
pracownikéw; podkresla, ze prognozowany wzrost popytu na prace opiekundéw, zwlaszcza w prywatnych gospodarstwach
domowych, sprawia, ze takie przepisy sa niezbedne, by zapewni¢ pelna ochrong takich pracownikéw; apeluje w zwigzku
z tym do panstw czlonkowskich i partneréw spolecznych o przyjecie Srodkéw stuzacych utworzeniu wystarczajacego
i odpowiedniego systemu inspekgji, spéjnego z art. 17 konwencji MOP nr 189, oraz odpowiednich kar za naruszenie
przepiséw ustawowych i wykonawczych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy;
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17.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia i egzekwowania odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa
i higieny pracy, np. ochrony macierzyfistwa, oraz do podejmowania dzialan stuzacych zapobieganiu wypadkom przy pracy
oraz zagrozeniu urazami i chorobami zawodowymi; podkresla, ze nalezy podwyzszy¢ standardy dla oséb pracujacych juz
w tym sektorze za sprawg systemow praktycznych szkolen i kurséw podnoszenia kwalifikacji zawodowych; jest zdania, ze
takie szkolenia powinny obejmowal zarzadzanie zagrozeniami zwiazanymi z nieodpowiednig postawa i zadaniami
wymagajacymi ruchu, a takze zagrozeniami biologicznymi i chemicznymi oraz stosowaniem technologii wspomagajacych;

18.  uwaza za istotne, aby zwalczaé niepewne formy zatrudnienia i prace nierejestrowang, poniewaz zjawisko to wywiera
powazny wplyw na pracownikéw domowych, w tym przede wszystkim na pracownice bedace migrantkami, pogarszajac
w ten sposob ich juz i tak niekorzystng sytuacje; podkresla znaczenie eliminowania i $cigania takich praktyk, w tym pracy
dzieci; w zwiazku z powyzszym popiera wysitki na rzecz przeciwdzialania niepewnej sytuacji pracownikéw domowych
i opiekunéw w ramach europejskiej platformy zapobiegania pracy nierejestrowanej; przypomina, Ze praca nierejestrowana
pozbawia ich ubezpieczenia spolecznego i ma negatywny wplyw na bezpieczefistwo i higieng pracy; oczekuje zatem, ze
europejska platforma zapobiegania pracy nierejestrowanej bedzie uniemozliwiaé wykonywanie takiej pracy i bedzie do niej
zniechecad, poniewaz szara strefa gospodarki zagraza bezpieczenstwu zatrudnienia, obniza jako$¢ opieki i warunki pracy
wielu niezgloszonych opiekunéw, zagraza zréwnowazonemu charakterowi systemu zabezpieczenia spolecznego oraz grozi
zmniejszeniem kwot wplywajacych do skarbu panstwa z podatkow;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie, by lepiej i na wigcej sposobéw inwestowaly w zapobieganie przybierajacej znaczne
rozmiary pracy nierejestrowanej w sektorze pracy domowej i opieki, w wykrywanie takiej pracy i zwalczanie jej, zwlaszcza
w przypadku handlu ludZmi i famania praw pracowniczych oraz w przypadku przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi
opiekunicze i wykonujacych prace domowe z wykorzystaniem pracy nierejestrowanej i fikcyjnego samozatrudnienia —
inwestycje te powinny stuzy¢ ochronie pracownikéw i wspiera¢ przechodzenie od pracy nierejestrowanej do pracy
rejestrowanej dzigki lepszej ochronie i lepszym, sprawniejszym mechanizmom kontroli i inspekcji pracy;

20.  apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie dostepnosci legalnych drég migracji do UE oraz o wprowadzenie
ukierunkowanych programéw legalnej migracji; podkresla, ze panstwa czlonkowskie powinny zawrze¢ dwustronne
umowy z tymi panstwami, ktére wedlug statystyk sa panstwami wysylajacymi pracownikéw domowych i opiekundw, tak
by regulowac przeplywy oséb wysylanych i przyjmowanych, w ten sposéb przyczyniajac si¢ do zwalczania sieci parajacych
si¢ handlem ludZmi i praca przymusows, zniechgcajac jednak do rozprzestrzeniania si¢ zjawiska dumpingu socjalnego;
wzywa panstwa czlonkowskie do ratyfikowania Migdzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw
migrujacych oraz cztonkéw ich rodzin, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 18 grudnia 1999 r;

21.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o wspieranie programéw stuzacych uregulowaniu statusu, opartych na
wnioskach wyciagnigtych z doswiadczen z przeszlosci w celu ograniczenia narazenia pracownikéw migrujacych
o nieuregulowanym statusie na wyzysk i naduzycia; domaga si¢, by panstwa czlonkowskie wspieraly i chronily
nierejestrowanych pracownikéw wykonujacych prace domowa lub opiekuncza, gdy postanawiajg oni wydostaé si¢
z blednego kola nielegalnej pracy;

22, wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania dochodzen w sprawie handlu ludZmi do celéw ich wyzysku,
w szczegblnosci do pracy domowej, tak by usprawni¢ mechanizm identyfikacji i ochrony tych ofiar i zaangazowa¢
organizacje pozarzagdowe, zwiazki zawodowe, wladze publiczne oraz wszystkich obywateli w wykrywanie procederu
handlu ludZmi i powaznego wyzysku;

23.  zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o rozbudowanie instrumentéw i mechanizmu ustanowionych w celu
zwalczania handlu ludzmi, takich jak mechanizmy ukierunkowanej pomocy lub zezwolenia na pobyt tymczasowy, a takze
o dokonanie ich przegladu w celu poszerzenia ich zakresu stosowania do przypadkéw powaznego wyzysku pracownikéw,
ktore nie s3 powiazane z handlem ludZmi;

24.  wzywa panstwa czlonkowskie, by zgodnie z art. 17 konwencji MOP nr 189 wprowadzily skuteczne i dostgpne
mechanizmy skladania skarg i $rodki zapewniajgce zgodno$¢ z krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi
dotyczacymi ochrony pracownikéw domowych; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania i wdrozenia
srodkéw dotyczacych inspekgji pracy, egzekwowania przepiséw i sankgji, z odpowiednim uwzglednieniem specyfiki pracy
domowej, zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi; apeluje, by — bez uszczerbku dla krajowych
przepiséw ustawowych i wykonawczych — $rodki te okreslaly warunki, na jakich mozna zezwoli¢ na wstep do gospodarstw
domowych przy naleznym poszanowaniu prywatnosci; wzywa paristwa cztonkowskie, by zgodnie z przepisami krajowymi
rozwazyly wprowadzenie mechanizméw skutecznego zwalczania naduzy¢, np. inspekcji w domach prywatnych w razie
uzasadnionych podejrzen, ze doszto do naduzycia;
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25.  wyraza zaniepokojenie brakiem inspekcji, ktore powinny kontrolowaé, monitorowaé i nadzorowaé zatrudnianie
pracownic domowych i opiekunek przez przedsigbiorstwa lub agencje zatrudnienia, oraz ponownie podkresla koniecznosé
zwigkszenia liczby inspektoréw publicznych i inspekeji, aby zapewni¢ zgodno$¢ z prawem;

26.  apeluje do paristw cztonkowskich o podjecie niezbednych wysitkow na rzecz wzmozenia inspekcji oraz znalezienie
innowacyjnych metod inspekecji szanujacych prywatnos$é, w szczegélnosci w przypadku doméw prywatnych, do ktérych
inspektorzy nie moga wejs¢ bez nakazu sadowego, a takze o odpowiednie informowanie i szkolenie inspektorow, aby
wyeliminowaé zle traktowanie, wykorzystywanie, w tym wyzysk finansowy pracownikéw domowych, oraz popelniane
wobec nich akty przemocy lub wykorzystywania seksualnego;

27.  domaga sig, by panistwa cztonkowskie przeprowadzily kampanie majace zwigksza¢ widocznos¢ oraz wiedze wirdd
podmiotéw publicznych i prywatnych na temat korzysci plynacych z uregulowanej pracy domowej, by zapewni¢ godnosé
w tym zawodzie oraz uznanie dla waznej pracy i wkladu pracownic domowych i opiekunek w funkcjonowanie
spoleczenstwa; apeluje jednoczesnie do panstw czlonkowskich o podnoszenie $wiadomosci na temat istniejacego
procederu powaznego wyzysku w prywatnych gospodarstwach domowych, wyznaczajac cel zerowej tolerancji dla wyzysku
takich pracownikéw;

28.  domaga si¢, by panstwa czlonkowskie zorganizowaly kampanie u$wiadamiajace na temat praw i obowigzkéw
pracownikéw domowych i opiekunéw oraz ich pracodawcéw, a takze na temat zagrozen i wplywu wykorzystywania
w sektorze pracy domowej oraz promowania uznania pracy domowej i opiekuriczej; sugeruje panistwom czlonkowskim
opracowanie programéw dalszych dzialan;

29.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wprowadzenie i usprawnienie, we wspdlpracy z partnerami spolecznymi,
kanatéw informacji na temat praw pracownikéw domowych i opiekundw, a takze o zapewnienie wszystkim pracownikom
jak najwigkszej dostepnosci informacji; zaleca, by w tym celu utworzono punkty informacyjne na szczeblu regionalnym
i lokalnym, zgodnie z najlepszymi praktykami stosowanymi w panstwach cztonkowskich, a takze informacji telefonicznej
i stron internetowych udzielajacych pomocy, informacji rowniez w formie kampanii poswigconych prawom pracownikéw
domowych i opiekunéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, prowadzonych w jezyku danego panstwa i w innych
odpowiednich jezykach; podkresla, Ze informacje te powinny otrzymywaé rowniez organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego, np. dzialajace w obronie kobiet i migrantéw; podkresla, ze narzedzia te nalezy opracowaé rowniez tak,
by umozliwi¢ potencjalnym pracodawcom, w tym rodzinom i agencjom, zapoznanie si¢ z najlepszymi praktykami oraz
uzyskanie odpowiednich porad i wskazowek, oraz ze nalezy udostgpnia¢é modele uméw o pracg, by zapewnié
wywiazywanie si¢ z obowigzkéw przez pracodawcow;

30.  wzywa do zdecydowanych dzialan przeciwko przedsigbiorstwom z dowolnego sektora, ktérych model dziatalnosci
opiera si¢ na wyzysku nielegalnych pracownikéw w celu zminimalizowania kosztéw operacyjnych, maksymalizacji zyskéw
i wyparcia z rynku przedsi¢biorstw dzialajacych legalnie;

31.  zwraca uwage na wazna role, jaka zwigzki zawodowe moga odgrywaé w zakresie informowania pracownikéw o ich
prawach i obowigzkach; uwaza, ze jest to sposéb, aby pracownicy domowi posiadali reprezentacje przemawiajacg jednym
glosem, mogli prowadzi¢ negocjacje zbiorowe w sprawie swoich uméw oraz broni¢ swoich praw i intereséw;

32.  apeluje o nalezyta reprezentacje partneréw spolecznych na szczeblu europejskim i krajowym, zwlaszcza jesli chodzi
o zwiazki zawodowe, oraz o zintensyfikowanie sektorowych rokowan zbiorowych zgodnie z praktykami krajowymi w celu
skutecznego usprawniania i egzekwowania godziwych warunkéw pracy w tych sektorach; apeluje rowniez o nalezyta
reprezentacje organizacji branzowych, organizacji pracujacych z pracownikami domowymi i opiekunami oraz w ich
imieniu, a takze innych odpowiednich organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, oraz o zapewnienie im pelnej
Swiadomosci wyzwan, jakie wynikaja z ochrony praw pracowniczych przystugujacych kobietom zatrudnionym przy
pracach domowych i opiekuriczych;

33.  ubolewa, ze pracownicy domowi i opiekunowie nadal s3 stabo reprezentowani w organizacjach zwiazkowych
w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, i podkresla, ze nalezy zachecaé pracownice do wstgpowania do zwiazkow;

34.  zwraca tez uwage na znaczenie grupowania pracodawcéw w federacje lub innego rodzaju organizacje na szczeblu
krajowym, gdyz uwaza, Ze bez takich organizacji pracodawcéw wysitki majace na celu legitymizacje pracy domowej
i opiekunczej, a takze poprawe warunkow pracy i atrakcyjnosci takich miejsc pracy beda daremne;
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35.  zauwaza, Ze prywatne gospodarstwa domowe bedace pracodawcami odgrywaja pierwszorzedna role pod wzgledem
przestrzegania nalezytych norm pracy oraz praw pracowniczych; wzywa panstwa czlonkowskie, aby zapewnily
pracodawcom i pracownikom dostep do odpowiednich informacji;

36. wzywa Komisje, aby poczynila niezbedne kroki, aby lepiej monitorowa¢ i dokumentowaé trudny i niedoceniany
zawdd pracownika domowego i opiekuna oraz proponowaé dzialania majgce na celu rozwigzanie probleméw zwigzanych
z obecng sytuacjg;

37.  zwraca si¢ do Komisji i whaSciwych agencji europejskich o przeprowadzenie analizy poréwnawczej réznych
systemOw uregulowanej pracy domowej oraz gromadzenie danych dotyczacych analizowanej sytuacji w panstwach
czonkowskich; uwaza, ze dane te powinny stluzy¢ wymianie dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi,
zwlaszcza w celu usprawnienia walki z wyzyskiem pracownikow i pracownic domowych; wzywa takze Komisje do
przeprowadzenia badania na temat wkladu wnoszonego przez opiekunéw i pracownikéw domowych do systemow
zabezpieczen spolecznych i gospodarki panstw cztonkowskich;

38.  zacheca do wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zintensyfikowania dzialan
i zwigkszenia ich wplywu;

39.  uwaza, ze przyjecie i dostosowanie najlepszych praktyk z niektérych panstw cztonkowskich mogltoby doprowadzi¢
do uregulowanych form zatrudniania pracownikéw wykonujacych prace domowg i opiekuncza;

40. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do gromadzenia, analizowania i publikowania wiarygodnych danych
statystycznych w podziale na wiek, ple¢ i narodowos$¢, aby umozliwi¢ merytoryczne dyskusje przy poszukiwaniu
najlepszych rozwiazan stuzacych profesjonalizacji sektora pracy domowej, a takze wzywa do powierzenia fundacji
Eurofound i agencji EU-OSHA opracowania metod zapewniania ochrony, skladania skarg i podnoszenia $wiadomosci;

41.  wzywa Komisje do wilaczenia dyskusji na temat sytuacji w sektorze pracownikéw domowych i opiekunéw do
programu prac Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO);

42.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by dokonujac przegladu, sktadajac wnioski dotyczace stosownych aktow
prawnych lub przedstawiajac projekty przepisow krajowych, zapewnialy odpowiednio uwzglednienie intereséw
pracownikéw domowych i opiekundw, przy poszanowaniu wlasciwosci krajowych;

43, uznaje ogromny wklad spoleczny i gospodarczy czlonkéw rodzin pelniacych funkcje opiekunéw i wolontariuszy
(opicka nieformalna) oraz coraz wigksza liczbe obowigzkow, jakimi s3 oni obarczani w wyniku ograniczen w $wiadczeniu
ustug lub w wyniku wzrostu kosztéw tych ustug;

44.  zwraca uwage, ze zwigkszyla sie liczba oséb dlugoterminowo przebywajacych w osrodkach opiekuniczych oraz ze
poglebia si¢ wykluczenie spoteczne 0s6b niepelnosprawnych w UE, co stanowi bezposrednie naruszenie zobowigzafi UE
podjetych na mocy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii
w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020;

45.  uwaza, ze nalezy zacheca¢ do posrednich domowych ustug opiekuficzych poprzez wspieranie projektow w zakresie
samodzielnego zycia, ktére daja osobom niepetnosprawnym mozliwo$¢ wyboru i zwrdcenia si¢ o wykwalifikowanych
specjalistow, przy czym — zwlaszcza w przypadkach powaznej niepelnosprawnosci — osoby te beda mogly pozostaé
w domu;

46.  podkresla, ze panstwa cztonkowskie — za pomoca odpowiedniego finansowania — powinny zapewni¢ szerszy i fatwy
dostep do przystepnych cenowo, wysokiej jakosci placéwek opieki nad dzie¢mi sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu,
a takze nad osobami niepelnosprawnymi i osobami starszymi, w ten sposéb do minimum ograniczajac przyczyny
podejmowania takich obowigzkéw w ramach nieformalnych i niepewnych form zatrudnienia oraz poprawiajgc uznawanie
warto$ci pracy podejmowanej przez zawodowych opiekunéw; podkresla, ze pafstwa czlonkowskie powinny rozwijaé
ustugi wsparcia dla rodzin, opickunéw formalnych i nieformalnych;

47.  wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania zatrudnienia w sektorze socjalnych ustug opiekuriczych oraz dziatan
majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci tego sektora jako wartej uwagi Sciezki zawodowej;
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48.  wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w celu stworzenia stalych miejsc pracy wysokiej jakosci w sektorze
pracy domowej i opiekuniczej, migdzy innymi za posrednictwem funduszy UE, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny
(EFS) oraz Europejski program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI);

49.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania i promowania innowacyjnych rozwigzan i inwestycji
w ustugi socjalne i zdrowotne, ktére maja duzy potencjal tworzenia miejsc pracy, s kluczowe dla zaspokojenia potrzeb
naszych starzejacych si¢ spoleczenistw oraz dla ogélnej zmiany struktury demograficznej, a takze sg konieczne, aby
powstrzymac negatywne skutki spoleczne kryzysu;

50.  zwraca si¢ do Komisji o wymiang informacji i najlepszych praktyk stosowanych przez stowarzyszenia i sp6tdzielnie
pracownikéw domowych i opiekunéw dzialajace w ramach modelu gospodarki spotecznej w UE;

51.  wzywa pafistwa czlonkowskie, by wspieraly tworzenie spétdzielni pracowniczych w sektorze ustug opiekuniczych
i prac domowych, zwracajac szczegélna uwage na obszary wiejskie ze wzgledu na pozytywne skutki, jakie przyniesie to
pod wzgledem tworzenia wysokiej jakosci, zrownowazonych miejsc pracy, zwlaszcza dla pracownikéw majacych trudnosci
z wejsciem na rynek pracy;

52.  wzywa pafistwa czlonkowskie, aby zadbaly o to, by mlodzi pracownicy domowi nie porzucali szkoly celem podjecia
pracy;

53.  apeluje do Komisji o wprowadzenie zmian do dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, wzywa takze panstwa
cztonkowskie do spdjnego wdrazania tej dyrektywy;

54.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby rozwazyly wprowadzenie zachet do korzystania z ustug zarejestrowanych
pracownikéw domowych i opiekunéw; zacheca panstwa czlonkowskie do wprowadzenia prostych systeméw deklaracii,
aby zniecheca¢ do pracy na czarno i zwalczaé te forme zatrudnienia, zgodnie z zaleceniem Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego zawartym w opinii w sprawie rozwijania ustug dla rodzin w celu podniesienia poziomu
zatrudnienia i propagowania réwnosci plci w miejscu pracy (SOC/508); zaleca Komisji wspieranie wymiany najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w postaci sprawdzonych modeli, ktére przyniosly temu sektorowi pozytywne
skutki spoleczne i poprawe warunkéw pracy, np. systemu ,bonéw za ustugi” (service voucher) stosowanych w Belgii lub
suniwersalnych czekéw zaplaty za ustugi” (CESU) we Francji;

55. uwaza, ze uzyteczne byloby dostosowanie prawodawstwa w celu wprowadzenia elastycznych ustalenn umownych
miedzy pracownikami wykonujacymi pracg domowa i opiekuncza a gospodarstwami domowymi wystepujacymi
w charakterze pracodawcow, aby poméc obu stronom w jak najdogodniejszym korzystaniu z ustug | §wiadczeniu ustug
w zakresie pracy domowej, jednocze$nie gwarantujac ochrong pracownikdw;

56.  zaleca panstwom czlonkowskim, aby wspieraly jasne uregulowania dotyczace legalnego zatrudniania pracownikéw
domowych i opiekunéw poprzez zachety kierowane do pracownikéw domowych, a takze do ich potencjalnych
pracodawcéw, aby wybierali legalng forme zatrudnienia; wzywa takze panstwa czlonkowskie do wyeliminowania
przeszkod prawnych, ktére obecnie znacznie ograniczaja zarejestrowane bezposrednie zatrudnienie pracownikéw przez
rodziny;

57.  powtarza swoj apel o podjecie zorganizowanego dialogu w sektorze ustug opieki (*);

58. wzywa panstwa czlonkowskie do rownego traktowania pracownikéw au pair pochodzgcych z UE i spoza jej
obszaru, poprzez przyznanie im laczonego pozwolenia na pobyt i prace, okreslajacego godziny pracy, rodzaj umowy
i warunki wynagrodzenia; wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikowania porozumienia Rady Europy o zatrudnianiu au
pair; apeluje do panstw cztonkowskich o usprawnienie systemu akredytacji i mechanizméw kontroli agencji posrednictwa
pracy au pair;

59.  przypomina o koniecznoéci formalnego uznania zatrudnienia w charakterze pracownika au pair, zgodnie
z Europejskim porozumieniem o zatrudnianiu au pair, a takze o koniecznosci zwigkszenia kontroli, by pracownicy ci nie
stali si¢ nieformalnym i tanim zastgpstwem dla pracownikéw domowych i opiekunéw;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r. (Dz.U. C 75 z 26.2.2016, s. 130.)
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60. wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do zapewnienia pracownikom domowym i opiekunom w Europie
traktowania z szacunkiem jako istoty ludzkie, a takze mozliwosci osiagnigcia réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym
a prywatnym, w tym przez objecie ich dyrektywa w sprawie czasu pracy (2003/88/WE), by pracownicy ci mogli korzystaé
z niezbednych okreséw odpoczynku i nie byli zmuszani do pracy przez zbyt dlugi czas;

61.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o przyjecie Srodkéw stuzacych pogodzeniu zycia zawodowego i rodzinnego,
gdyz wplynie to korzystnie na wspieranie kobiet w utrzymaniu platnego zatrudnienia oraz zmniejszy na pdzniejszym
etapie niekorzystng dla nich luke emerytalna;

62. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby za pracownikéw domowych i opiekunéw odprowadzane byly
skfadki emerytalne zgodnie z ustawodawstwem krajowym;

63. wzywa panstwa czlonkowskie, w ktorych obowigzuje minimalne wynagrodzenie za prace, do dopilnowania, by
wszyscy opiekunowie i pracownicy domowi otrzymywali wynagrodzenie odpowiadajace przynajmniej tej stawce;

64.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Migdzynarodowej
Organizacji Pracy.



