16.5.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C169/3

KOMUNIKAT KOMISJI

Publikacja calkowitej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2017 r. do celéw rezerwy
stabilnosci rynkowej w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS ustanowionego
dyrektywa 2003/87/WE

(2018/C 169/03)

1. WPROWADZENIE

W 2015 r. Rada i Parlament Europejski podjely decyzje o utworzeniu rezerwy stabilnosci rynkowej (') w ramach unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (?). Rezerwa stabilnosci rynkowej zostanie uruchomiona w 2019 r. Celem tej rezerwy jest niedopuszczenie
do duzej strukturalnej nadwyzki na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, przy ktorej powstaloby
ryzyko, ze EU ETS nie bedzie wysylal niezbednego sygnalu inwestycyjnego stanowiacego zachete do realizacji celu
redukgji emisji w spos6b racjonalny pod wzgledem kosztow.

Przepisy decyzji stanowig, ze do dnia 15 maja kazdego roku, poczawszy od 2017 r. Komisja publikuje catkowitg liczbe
uprawnieni znajdujacych si¢ w obiegu. Od liczby tej zalezy ewentualne umieszczenie w rezerwie uprawnieni, ktore majg
by¢ sprzedane na aukcji w kolejnym roku.

W dniu 12 maja 2017 r. Komisja opublikowala catkowita liczbe uprawnien bedacych w obiegu wynoszaca 1,6 mld
uprawnien (*). Zgodnie z ustalonymi zasadami dotyczacymi rezerwy stabilnosci rynkowej publikacja ta nie doprowadzita
jednak do zasilenia rezerwy.

Niniejszy komunikat stanowi druga publikacje do celéw rezerwy stabilnosci rynkowej i dotyczy roku 2017. Zawiera on
rzeczywistg calkowita liczbe uprawnienn bedacych w obiegu oraz szczegdlowy opis metody jej obliczenia. Poniewaz
rezerwa stabilnosci rynkowej zostanie uruchomiona w 2019 r., niniejsza publikacja jest pierwsza, ktéra doprowadzi do
umieszczenia uprawnien w rezerwie.

2. FUNKCJONOWANIE REZERWY STABILNOSCI RYNKOWE]

Rezerwa stabilno$ci rynkowej jest uruchamiana w sposéb automatyczny, w przypadku gdy catkowita liczba uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu przekroczy ustalony przedzial wielko$ci. Uprawnienia sg umieszczane w rezerwie, jezeli cal-
kowita liczba uprawnien w obiegu przekracza prog 833 milionéw uprawnien. Uprawnienia s3 uwalniane z rezerwy,
jezeli catkowita liczba uprawnien w obiegu jest nizsza niz 400 milionéw uprawnief. Uprawnienia s umieszczane
w rezerwie poprzez zmniejszenie liczby uprawniei wystawianych na aukcj¢ i uwalniane z rezerwy poprzez wystawienie
na przyszlej aukcji o 100 milionéw uprawnien wiegcej.

Publikacja catkowitej liczby uprawnien znajdujacych sie¢ w obiegu, na podstawie ktérej uprawnienia bedg umieszczane
w rezerwie lub uwalniane z rezerwy, jest zatem zasadniczym warunkiem dzialania rezerwy.

W kontekscie niedawno uzgodnionej rewizji EU ETS (*) wprowadzono istotne zmiany w funkcjonowaniu rezerwy.
W okresie od 2019 do 2023 r. odsetek calkowitej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu okreslajacy liczbe upraw-
nient wprowadzanych do rezerwy, jezeli przekroczony zostal prog 833 mln uprawnieni, zostal tymczasowo podwojony
z 12 do 24 %. Analogicznie odsetek zastosowany do okreslenia ilosci uprawnien, ktére zasila rezerwe w pierwszych
o$miu miesigcach jej funkcjonowania w 2019 r. réwniez ulegl podwojeniu z 8 do 16 % (°). Ponadto od 2023 r. waznos¢
utracg uprawnienia znajdujace si¢ w rezerwie powyzej wolumenu przydzialéw na aukcje z poprzedniego roku.

Na podstawie niniejszego komunikatu 16 % catkowitej liczby uprawnienn znajdujacych si¢ w obiegu zostanie zatem
umieszczonych w rezerwie w ciggu pierwszych o$miu miesiecy 2019 r., poczawszy od dnia 1 stycznia. Odpowiednia
liczba uprawniefi zostanie odliczona od wolumenéw sprzedawanych na aukcji przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z ich odpowiednimi przydzialami uprawniefi przeznaczonych na aukcje. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze do
dnia 31 grudnia 2025 r. uprawnienia do emisji przydzielone do celéw solidarnosci i wzrostu w Unii nie sg brane pod
uwage przy okreslaniu odpowiednich przydziatow.

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87[/WE (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1).

(*) Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

(*) Zob. komunikat Komisji COM(2017) 3228 final, dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/
c_2017_3228_en.pdf

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 219.3.2018, s. 3).

() Zob. art. 1 ust. 5 decyzji (UE) 2015/1814, zgodnie z ktérym corocznie 12 % catkowitej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
jest umieszczanych w rezerwie, a 8 % — podczas pierwszych o$miu miesigcy dzialania rezerwy (od 1 stycznia do 1 wrze$nia 2019 r.)
oraz art. 2 dyrektywy (UE) 2018410, zgodnie z ktérym te warto$ci procentowe ulegaja podwojeniu do dnia 31 grudnia 2023 r.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
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Analogicznie 24 % catkowitej liczby uprawnien znajdujacych sie w obiegu, ktéra ma zosta¢ opublikowana w maju
2019 r., zostanie umieszczone w rezerwie w okresie 12 miesiecy, poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2019 r., zamiast
zostaé sprzedane na aukcji przez panstwa czlonkowskie.

3. CALKOWITA LICZBA UPRAWNIEN W OBIEGU

Na podstawie art. 1 ust. 4 decyzji (UE) 2015/1814 faczna liczba uprawniert znajdujacych si¢ w obiegu w danym roku
,odpowiada skumulowanej liczbie uprawnien wydanych w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r., w tym liczbie uprawnien
wydanych zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87|/WE w tym okresie oraz uprawniefi do stosowania miedzynaro-
dowych jednostek emisji wykorzystywanych przez instalacje w ramach unijnego systemu handlu emisjami w odniesieniu
do emisji do dnia 31 grudnia danego roku, po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emisji z instalacji objetych
unijnym systemem handlu emisjami od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia danego roku, wszelkich uprawnien
anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE oraz liczby uprawnien znajdujacych si¢ w rezerwie.”.

Calkowita liczbe uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC), majaca znaczenie dla zasilenia lub zmniejszenia rezerwy
stabilnosci rynkowej, oblicza si¢ zatem wedtug nastepujacego wzoru:

TNAC = podaz — (zapotrzebowanie + uprawnienia w rezerwie stabilnosci rynkowej)

Calkowita liczb¢ uprawnien w obiegu warunkujg trzy elementy: po pierwsze, podaz uprawnien od dnia 1 stycznia
2008 r.; po drugie, liczba uprawnien umorzonych i anulowanych (,zapotrzebowanie”); po trzecie — zasoby w rezerwie.

Jak przewidziano w decyzji (UE) 2015/1814 w tym kontekscie nie uwzglednia si¢ uprawniefi do emisji lotniczych
i zweryfikowanych emisji lotniczych.

3.1. Podaz

Podaz uprawniefi na rynku warunkuje pig¢ elementéw:
— uprawnienia zdeponowane w latach 2008-2012 (,etap 2”),
— uprawnienia sprzedane na aukcji w okresie od 1 stycznia 2013 r. (') do 31 grudnia 2017 r,,

— uprawnienia przydzielone bezplatnie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., w tym uprawnienia
przydzielone z rezerwy dla nowych instalacji (,NER”),

— uprawnienia zmonetyzowane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do celéw programu NER300, oraz

— uprawnienia do migdzynarodowych jednostek emisji zrealizowane przez instalacje w odniesieniu do emisji do dnia
31 grudnia 2017 r.

Liczba zdeponowanych uprawniet z 2. etapu EU ETS wynosi 1749 540 826 uprawnien (3. Ten ,catkowity depozyt”
odpowiada catkowitej liczbie wydanych w czasie 2. etapu EU ETS uprawnien, ktére nie zostaly umorzone w celu pokry-
cia zweryfikowanych emisji ani anulowane. Do celéw ustalenia calkowitej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
stanowi on zatem liczb¢ uprawnien ETS znajdujacych si¢ w obiegu na poczatku okresu 2013-2020 (etap 3) w dniu
1 stycznia 2013 r. i jako taki jest uwzgledniany w obliczeniach.

Wedlug sprawozdan z aukcji prowadzonych na wspdlnej platformie aukcyjnej i na odpowiednich platformach opt-
out (), liczba uprawnient sprzedanych na aukcjach w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.,
w tym na tzw. wczesnych aukcjach, wynosi 3 725 458 000.

Liczba uprawnient przydzielonych bezplatnie, w tym uprawnien przydzielonych z rezerwy dla nowych instalacji, od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wynosi 4 402 755 035 (%.

300 000 000 uprawnieri zostalo zmonetyzowanych przez EBI do celéw programu NER300 (°).

Liczba uprawnieni do migdzynarodowych jednostek emisji zrealizowanych przez instalacje w odniesieniu do emisji do
dnia 31 grudnia 2017 r. wynosi 419 338 468 (°).

() Liczba ta obejmuje tzw. ,wczesne aukgje”, tj. uprawnienia wazne na okres 2013-2020, ktére zostaly sprzedane na aukcji przed dniem
1 stycznia 2013 .

(%) Zob. Sprawozdanie dotyczace rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla z 2015 r.; COM(2015) 576.

(*) Dostepne pod adresem: http://www.eex.com/en/products/environmental-markets/emissions-auctions/archive
i https:/fwww.theice.com/marketdata/reports/148

(*) Na podstawie wyciagu z dziennika transakcji Unii Europejskiej (EUTL) z dnia 1 kwietnia 2018 r.

() Pierwsza transza 200 milionéw uprawniefl — sprzedanych w latach 2011 i 2012 oraz druga transza 100 milionéw uprawnient —
sprzedanych w latach 2013 i 2014; wigcej informacji na stronie https://ec.europa.eu/climafsites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/
summary_report_ner300_monetisation_en.pdf.

(°) Na podstawie wyciagu z EUTL z dnia 1 kwietnia 2018 r.


http://www.eex.com/en/products/environmental-markets/emissions-auctions/archive
https://www.theice.com/marketdata/reports/148
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/summary_report_ner300_monetisation_en.pdf
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3.2. Zapotrzebowanie

Na zapotrzebowanie sklada si¢ calkowita ilo§¢ zweryfikowanych emisji z instalacji za okres od dnia 1 stycznia
2013 r. () do dnia 31 grudnia 2017 r., ktéra wynosi 8 942 239 207 (3, oraz liczba anulowanych uprawnien za ten sam
okres, ktéra odpowiada liczbie 278 524 uprawnien.

3.3. Zasoby rezerwy stabilnosci rynkowej

Poniewaz rezerwa zostanie uruchomiona dopiero w 2019 r., obecnie nie zawiera ona zadnych uprawnien.

3.4. Catkowita liczba uprawnieri w obiegu

W zwigzku z powyzszym calkowita liczba uprawniefi znajdujgcych si¢ w obiegu wynosi 1 654 574 598 uprawnien.
4. WNIOSEK

Zgodnie z ustalonymi zasadami dotyczacymi rezerwy stabilnoci rynkowej w ciggu o$miu miesigcy 2019 r., poczawszy
od dnia 1 stycznia, catkowita liczba uprawnieri umieszczonych w rezerwie wyniesie 264 731 936.

W wyniku kolejnej publikacji, ktora nastapi w maju 2019 r., okreSlona zostanie liczba uprawniefi umieszczonych
w rezerwie na okres od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do korica sierpnia 2020 r.

Tabela 1
Podsumowanie
Podaz
a) depozyt z etapu 2 1749540 826
b) calkowita liczba uprawnient przydzielonych bezplatnie w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. 4402755035
do dnia 31 grudnia 2017 r., w tym z NER
¢) catkowita liczba uprawnien sprzedanych na aukcji w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do 3725458000

dnia 31 grudnia 2017 r., w tym na wczesnych aukcjach

d) liczba uprawnien zmonetyzowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny do celéw 300 000 000
programu NER300

e) uprawnienia do miedzynarodowych jednostek emisji zrealizowane przez instalacje w odnie- 419338 468
sieniu do emisji do dnia 31 grudnia 2017 r.

Ogoélem (podaz) 10597092329

Zapotrzebowanie
a) tony zweryfikowanych emisji z instalacji w ramach EU ETS w okresie od dnia 1 stycznia 8942239207
2013 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.
b) liczba uprawnient anulowanych na podstawie art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE do dnia 278524

31 grudnia 2017 r.

Ogolem (zapotrzebowanie) 8942517731

() Jesli chodzi o zweryfikowane emisje za okres 2008—-2012 — zob. wyja$nienia dotyczace calkowitej liczby zdeponowanych uprawnient
(pkt 3.1).

(%) Calkowita ilo$¢ zweryfikowanych emisji opiera si¢ na wyciagu z EUTL z dnia 1 kwietnia 2018 r. i obejmuje zweryfikowane emisje
zgloszone do dnia 31 marca 2018 r. Nie uj¢to w niej zatem emisji zgloszonych po tej dacie.
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Zasoby rezerwy stabilno$ci rynkowej

Liczba uprawnien w rezerwie 0

Calkowita liczba uprawniefi w obiegu 1654574598
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