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PS_TA(2016)0403
Walka z korupcja i dzialania nastepcze w zwigzku z rezolucjg komisji CRIM

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie walki z korupcja i dziatan
nastepczych w zwiazku z rezolucja komisji CRIM (2015/2110(INI))

(2018/C 215/19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 67 i art. 82—-89 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takze Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 5, 6, 8, 17, 32, 38 i 41, art. 47-50
iart. 52,

— majac na uwadze konkluzje Rady ds. WSiSW z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie odnowionej strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015-2020,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 25-26 czerwca 2015 r. w dziedzinie
bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac wlasciwe konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zwlaszcza Konwencje NZ przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i konwencje NZ przeciwko korupcji (UNCAC),

— uwzgledniajac prawnokarng i cywilnoprawna konwencj¢ Rady Europy o korupcji, otwarte do podpisu w Strasburgu
odpowiednio w dniu 27 stycznia i 4 listopada 1999 r., oraz rezolucje (98)7 i (99)5 przyjete przez Komitet Ministrow
Rady Europy odpowiednio w dniu 5 maja 1998 r. i 1 maja 1999 r. ustanawiajace Grupe Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO),

— uwzgledniajac zalecenie CM/Rec (2014) 7 w sprawie ochrony oséb zglaszajacych nieprawidlowosci, przyjete przez
Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 30 kwietnia 2014 r.,

— uwzgledniajac Konwencj¢ OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzyna-
rodowych transakcjach handlowych, otwarta do podpisu w Paryzu w dniu 17 grudnia 1997 r., zalecenia, ktére ja
uzupelniajg, a takze ostatnie sprawozdania z kontroli poswigcone poszczegdlnym panstwom,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczaca atakéw na
systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2005/222/WSiSW ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2014/42/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestgpstwa
w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
prawnokarnych $rodkéw ochrony euro i innych walut przed falszowaniem, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2000/
383/WSiSW (%),
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienif;dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe 2006/70/WE ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
Srodowiska poprzez prawo karne (°);

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w spraw1e
informacji towarzyszacych transferom srodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewne;trznego instrument na rzecz wsparcia finansowego
wspolpracy policyjnej, zapobleganla i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje
Rady 2007/125/WSiSW (¥,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
Agencji Unii Europe)skle) ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2005/
681/WSiSW (%),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspélpracy pomiedzy biurami ds.
odzyskiwania mienia w panstwach czlonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych
z przestepstwa lub innego mienia zwiazanego z przestepstwem (°),

— uwzgl@dniaja(c rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1142/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 . zm1en1ance rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 w odniesieniu do finansowania europejskich partii
politycznych (7)

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i S$cigania czynéw
zabronionych i wykonywanla kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa
Rady 2008/977/WSisW (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
Wzmocmema niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnos$ci na rozprawie w postgpowaniu
karnym (*9),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii za po$rednictwem prawa karnego (COM(2012)0363),

—
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— uwzgledniajac  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(COM(2013)0534),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-105/14 (Taricco i inni) ('), w ktérym Trybunat stwierdzit,
ze pojecie ,naduzycia”, okreSlone w art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich, obejmuje wplywy pochodzace z podatku VAT;

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) (COM(2013)0535),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania terroryzmu
i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475[WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu (COM(2015)0625),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r., w sprawie
Agengji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/
371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — ,Sprawozdanie o zwalczaniu korupgji
w UE” z dnia 3 lutego 2014 r. (COM(2014)0038),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno —
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Europejska agenda bezpieczefistwa” z dnia 28 kwietnia 2015 r.
(COM(2015)0185),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z marca 2013 r. po$wigcone ocenie zagroZenia powazng i zorganizowang
przestepczoscig oraz sprawozdanie zawierajgce oceng zagrozenia przestgpczo$cig zorganizowang w internecie z dnia
30 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy bezpieczefistwa (¥),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci zorganizowanej, korupcji
i prania pienigdzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatai i inicjatyw (sprawozdanie koricowe) (°),

— uwzgledniajac badania Biura Analiz Parlamentu Europejskiego poswigcone kosztom braku dzialan na poziomie
europejskim wobec przestepczosci zorganizowanej i korupdji,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinie
Komisji Rozwoju oraz Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0284/2016),

A. majac na uwadze, Ze przestepczos$¢ zorganizowana stanowi globalne zagrozenie i jako taka wymaga wspdlnego
i skoordynowanego dziatania UE i pafistw cztonkowskich,

B. majac na uwadze, Ze obecnie wcigz brakuje pelnej $wiadomosci na temat zlozonego charakteru zjawiska
zorganizowanych grup przestepczych oraz zagrozen wynikajacych z ich przenikania do spoleczefistwa, gospodarki,
sektora przedsigbiorstw, polityki i instytucji panstw czlonkowskich,
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C. majac na uwadze, ze zorganizowane grupy przestepcze wykazuja tendencje do dywersyfikowania dzialalnosci i wielka
fatwo$¢ w tym zakresie, dostosowujac si¢ do réznych obszaréw geograficznych, gospodarczych i spolecznych,
wykorzystujac ich stabosci i niestabilnoci, dzialajac jednocze$nie na réznych rynkach i korzystajac z réznych
przepiséw systeméw sadowniczych w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, aby rozwija¢ dzialalno$¢ z jak
najwigkszym zyskiem,

D. majgc na uwadze, ze organizacje przestepcze zmienily sposéb dzialania i korzystaja z pomocy specjalistow, instytucji
bankowych, urzednikéw i politykéw, ktorzy — nie nalezac do organizacji przestepczej — wspieraja jej dzialalno$é na
réznych szczeblach,

E. majac na uwadze, ze organizacje przestgpcze dowiodly duzej zdolnosci przystosowawczej, w tym w postugiwaniu sie
dla wlasnych korzysci osiagnieciami nowych technologii,

F. majac na uwadze, ze zagrozenie zwigzane z silg zastraszania, jaka wynika z samej tylko przynaleznosci do grupy
przestepezej, nie jest traktowane priorytetowo wzgledem tzw. przestepstw docelowych, co doprowadzito do powstania
luki w przepisach i dzialaniach na szczeblu UE ulatwiajacej dzialalno§¢ transnarodows zorganizowanych grup
przestepezych,

G. majac na uwadze, Ze przestepczo$¢ zorganizowana wiaze si¢ nie tylko z oczywistymi zagrozeniami dla porzadku
publicznego i bezpieczenistwa wynikajacymi z typowych dla organizacji przestepczych przejawéw przemocy, ale takze
z réwnie powaznymi zagrozeniami zwigzanymi z przenikaniem do legalnej gospodarki oraz z zachowaniami
korupcyjnymi w stosunku do urzednikéw panistwowych i wynikajacym z nich przenikaniem do instytucji i administracji
publiczne;j,

H. majac na uwadze, ze nielegalne zyski pochodzace z przestepstw popelnianych przez organizacje przestgpcze sa
w znacznej mierze ,prane” w legalnej gospodarce europejskiej; majac na uwadze, ze kapital ten — po ponownym
zainwestowaniu w zdrowg gospodarke — stanowi powazne zagrozenie dla swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i konkurencji z uwagi na powodowane w ten sposéb powazne zaktocenia,

. majgc na uwadze, ze grupy przestepcze przedostajg si¢ do zycia politycznego i administracyjnego w celu uzyskania
dostgpu do $rodkéw finansowych, jakimi dysponuja organy administracji publicznej, i wplywania na ich dzialania za
przyzwoleniem politykéw, urzednikéw i przedsigbiorcow; majac na uwadze, Ze wywieranie wplywu na aparat
polityczny i administracyjny ma miejsce gtéwnie we wszystkich sektorach zaméwient publicznych i publicznych robét
budowlanych, dotacji rzadowych, utylizacji ztomu i odpadéw, bezposrednich uméw zakupu wszelkiego rodzaju
towaréw i zarzadzania ustugami,

J. majac na uwadze, ze gtéwnym celem przestgpczosci zorganizowanej jest zysk; majgc na uwadze, ze organy $cigania
powinny w zwigzku z tym dysponowal koniecznymi zdolno$ciami do $ledzenia ich finansowania, ktére czgsto jest
nierozerwalnie powiazane z korupcja, oszustwami, podrabianiem produktéw i przemytem;

K. majac na uwadze, ze osoby zglaszajace przypadki naduzy¢ odgrywaja kluczowa role w walce z korupcja i pozwalaja na
ujawnianie oszustw, ktére moglyby w innym wypadku pozostaé tajemnicg; majac na uwadze, ze zglaszanie
przypadkéw naduzy¢ uznaje si¢ za jedno z najefektywniejszych narzedzi przeciwdzialania i zapobiegania przypadkom
naduzy¢ oraz ujawniania tych, ktére juz mialy miejsce;

L. majgc na uwadze, Ze zaden zapis prawodawstwa europejskiego nie powinien by¢ interpretowany jako ograniczajacy
mozliwo$¢ zglaszania przypadkéw naruszenia;

M. majac na uwadze, ze przestgpczo$¢ zorganizowana, korupcja i pranie pieniedzy stanowig powazne zagrozenie dla
gospodarki UE, gdyz znacznie obnizajg dochody podatkowe panstw cztonkowskich oraz UE jako caloici, a takze dla
rozliczalnosci projektéw publicznych finansowanych przez UE, poniewaz organizacje przestepcze dzialajg w réznych
sektorach, z ktérych wiele podlega kontroli rzadowej;
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N. majac na uwadze, Ze w 2014 r. zgloszono jako naduzycia finansowe na szkode budzetu UE 1 649 nieprawidlowosci na
kwote 538,2 mln EUR, a nieprawidlowosci te dotyczyly zaréwno wydatkow, jak i dochoddéw, jednak nie istnieja Zadne
oficjalne dane, ktére wskazywalyby, jaki procent naduzy¢ mozna przypisaé przestgpczosci zorganizowanej;

Wprowadzenie

1. ponownie podkresla tre$¢ oraz zalecenia rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestgpczosci
zorganizowanej, korupgji i prania pieniedzy; ponawia w szczegdlnosci swoj apel o przyjecie europejskiego planu dzialania
przeciwko przestepczosci zorganizowanej, korupcji i praniu pieniedzy, ktory to plan, aby mégh by¢ skuteczny, powinien
obejmowac odpowiednie zasoby finansowe i wykwalifikowany personel;

2.z zadowoleniem przyjmuje 18-miesieczny program Rady UE przeznaczony do realizacji przez prezydencije
niderlandzkg, stowackg i maltaniska, przyjmujacy kompleksowe i zintegrowane podejscie do przestepczosci zorganizowanej
jako jeden z priorytetow; wskazuje, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pienigdzy musi stanowié
priorytet polityczny instytucji UE i ze z tego wzgledu wspolpraca policyjna i sadowa miedzy pafnstwami czlonkowskimi
odgrywa zasadniczg role;

3. pragnie skupi¢ uwage na konkretnych dziedzinach wymagajacych priorytetowo dzialan w obecnym kontekscie;

Zapewnienie przyjecia i prawidlowej transpozycji aktualnych przepiséw, monitorowanie ich stosowania oraz ocena ich
skutecznosci

4. wskazuje na to, ze panstwa czlonkowskie powinny dokonaé transpozycji istniejacych instrumentéw unijnych
i migdzynarodowych stuzacych walce z przestepczoscia zorganizowana, korupcjg i praniem pieni¢dzy, a takze stosowac te
instrumenty;

5. wzywa Komisje do jak najszybszego zakoniczenia oceny Srodkow transpozycji zwiazanych z tymi instrumentami oraz
do pelnego poinformowania Parlamentu o wyniku tych ocen, a takze — w stosownych przypadkach — do wszczecia
postepowann w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; w szczeg6lnosci wzywa Komisje do
przedstawienia sprawozdania z oceny transpozycji decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne;

6.  wzywa panstwa cztonkowskie do prawidlowej transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych jako istotnego narzedzia stuzacego usprawnieniu wsp6tpracy
sadow i policji w Unii Europejskiej;

7. zacheca pafstwa czlonkowskie do szybkiej transpozycji czwartej dyrektywy dotyczacej przeciwdzialania praniu
pieniedzy;

8.  zaleca, by UE przystapita do GRECO jako pelnoprawny czlonek; wnosi o uczestnictwo UE w Partnerstwie na rzecz
Otwartego Rzadu, o wypelnienie przez nig obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z Konwencji NZ przeciwko
korupgji, ktdrej jest strona, oraz do wsparcia Biura NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) w jego dzialaniach
z zakresu pomocy technicznej w ramach ww. konwencji NZ; wzywa Komisje do jak najszybszego przedlozenia
Parlamentowi sprawozdania z postgpoéw przygotowan do czlonkostwa UE w GRECO, w tym przegladu wyzwan prawnych
i mozliwych rozwigzan w tym zakresie;

9.  ubolewa nad faktem, ze Komisja nie opublikowala jeszcze drugiego sprawozdania o zwalczaniu korupcji, ktére miato
si¢ ukazac na poczatku 2016 r.; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedtozenia tego sprawozdania; ponownie podkresla,
ze sprawozdania o zwalczaniu korupcji nie powinny ograniczac si¢ do sytuacji w panstwach czlonkowskich, ale powinny
réwniez obejmowac sekcje poswigcong instytucjom Unii Europejskiej; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o okreslenie
stosownej metody monitorowania korupcji w instytucjach, organach i agencjach UE;
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10.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci polaczenia réznych mechanizméw monitorowania na szczeblu
europejskim, w tym mechanizmu wspolpracy i weryfikacji, sprawozdania o zwalczaniu korupcji w UE i tablicy wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci, w ramach szerszego mechanizmu monitorowania praworzadnosci, ktéry moglby zostal
wdrozony we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz w instytucjach, organach i agencjach Unii Europejskiej; w tym
kontekscie uwaza, ze instytucje Unii Europejskiej powinny dawaé przyklad propagowania najwyzszych standardéw
przejrzystosci i zapewni istnienie odstraszajacych i skutecznych sankcji wobec sprawcéw; wzywa Komisje do
uregulowania lobbyingu i do nakladania sankcji w przypadku konfliktu intereséw;

11.  przypomina o potrzebie stosowania podejscia wielodyscyplinarnego w zakresie zapobiegania przestgpczosci
zorganizowanej i skutecznego jej zwalczania; podkresla w zwiazku z tym role sieci zapobiegania przestepczo$ci w Unii
Europejskiej i konieczno$¢ finansowego wspierania tej sieci;

12.  zaleca, by Komisja przeprowadzila badanie dotyczace najbardziej zaawansowanych ustawodawstw krajowych
w zakresie zwalczania przestgpczodci zorganizowanej i korupcji, aby opracowad skuteczne i nowoczesne prawodawstwo
europejskie; wzywa Komisje do przygotowania badania na temat praktyk dochodzeniowych obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich w obszarze zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ze szczegdlnym odniesieniem do stosowania
narzedzi, takich jak podstuch rozméw telefonicznych, podstuch otoczenia, procedury rewizji, celowo opdznione
aresztowanie, celowo op6Znione zajecie, tajne operacje oraz dostawy kontrolowane i nadzorowane;

13.  wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszego zaangazowania w kulture przestrzegania prawa, zwazywszy zwlaszcza
na fakt, Ze podstawowa i najskuteczniejszg forma dziatan prewencyjnych jest ksztalcenie nowych pokolen obywateli Unii,
zwlaszcza poprzez propagowanie konkretnych dziatan w szkotach;

Priorytety i struktura operacyjna zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej i korupcji

14.  uwaza, ze w obecnym cyklu polityki UE dotyczacej zwalczania przestgpczosci zorganizowanej nalezy potozy¢
nacisk na przeciwdzialanie przestepstwu polegajacemu na udziale w grupie przestepczej, a nie tylko na zwalczanie tzw.
przestepstw docelowych (przestepstw, w celu popelniania ktérych te organizacje powstaja); uwaza w szczegblnodci za
konieczne, by ustanowi¢ kary za udzial w grupie przestgpczej niezaleznie od popelnienia przestepstwa docelowego;
podkresla, ze ten cykl polityki powinien réwniez wsréd swoich priorytetow uwzgledniaé zwalczanie prania pieniedzy,
korupgji i handlu ludZmi, w ramach prawdziwej europejskiej strategii antykorupcyjnej;

15.  wzywa do okreslenia priorytetéw w polaczeniu z europejskimi strategiami polityki zapobiegania przestgpczosci
oraz ze strategiami gospodarczymi, spolecznymi, w dziedzinie zatrudnienia i ksztalcenia, przy zapewnieniu pelnego
wlaczenia w ten proces Parlamentu Europejskiego;

16.  wzywa do utworzenia specjalnej jednostki Europolu do celéw zwalczania zorganizowanych grup przestepczych,
ktore dzialaja jednocze$nie w réznych sektorach; uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ bezpieczne
i skuteczne mechanizmy w istniejacych ramach instytucjonalnych w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji dziatan
dochodzeniowych w obszarze przestepczosci zorganizowanej oraz budowy wzajemnego zaufania pomiedzy organami
Scigania panstw cztonkowskich;

Solidniejsze ramy prawne

17.  wzywa Komisje do zaproponowania — na podstawie oceny transpozycji i stosowania istniejacych norm — $rodkow
ustawodawczych w celu wypelnienia ewentualnych luk w walce z przestepczoscig zorganizowang i korupcjg oraz poprawy
transgranicznej wspolpracy sadowej; wzywa Komisje w szczeg6lnoscei:

a) do przegladu istniejacych przepiséw w celu wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar, w tym
za czlonkostwo w organizacji lub ugrupowaniu przestgpczym, ktére mozna by okresli¢ jako zorganizowang grupe,
istniejaca przez pewien czas i skladajacg si¢ z co najmniej dwéch oséb dziatajacych wspdlnie w celu osiagniecia
w sposéb niezgodny z prawem, bezposrednio lub posrednio, wszelkiego rodzaju korzysci finansowych lub korzysci
materialnych oraz powaznie zagrazajaca spojnosci spotecznej i gospodarczej UE i jej panstw cztonkowskich;
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b) do przedstawienia zmienionego wniosku ustawodawczego majacego na celu zwalczanie przestgpstw przeciwko
Srodowisku z mys$lg o zaostrzeniu $rodkéw prawa karnego w odpowiedzi na nielegalne spalanie odpadoéw oraz uznaniu
nielegalnego usuwania nowych substancji zanieczyszczajacych za przestepstwo podlegajace karze, tak jak przewidziano
w dyrektywie 2008/99/WE;

18.  wzywa do opracowania minimalnych norm dotyczacych definicji przestepstw oraz okreslania kar; domaga sie
zwlaszcza:

a) okreslenia ogélnej definicji — o powszechnym zastosowaniu — ,urzednika panstwowego”, przestgpstwa naduzycia
i przestepstwa korupcji; przypomina, ze w kontekscie negocjacji dyrektywy w sprawie ochrony intereséw finansowych
(dyrektywy PIF) okreslono definicje tych terminéw, ale jedynie do celow tej dyrektywy; zauwaza, Ze negocjacje te sa
obecnie zablokowane w Radzie, i domaga si¢ ich bezzwlocznego wznowienia;

b) nowego wniosku ustawodawczego w sprawie szczegélnego typu organizacji przestepczych, ktérych czlonkowie
wykorzystuja sil¢ zastraszania zwigzang z przynaleznoScig do grupy przestepczej oraz wynikajace z niej sytuacje
podlegtosci i zmowe milczenia w zwiazku z popelnianiem przestepstw, zarzadzaniem, bezposrednim lub posrednim
kontrolowaniem dzialalnosci gospodarczych, koncesji, zezwolen, zamdéwien publicznych i ustug publicznych lub
osigganiem nielegalnych zyskéw czy korzysci dla siebie lub dla innych;

¢) wniosku ustawodawczego ustanawiajacego specjalny unijny program ochrony $wiadkow i oséb, ktore wspotpracuja
z wymiarem sprawiedliwosci, przekazujac informacje o organizacjach przestepczych i organizacjach opisanych w lit. b);

d) wniosku ustawodawczego okreslajacego i wprowadzajacego wspdlne zasady ochrony oséb zglaszajacych przypadki
naruszenia; wzywa do przedlozenia takiego wniosku do kofica 2017 r;

¢) dodatkowych inicjatyw ustawodawczych dotyczacych wzmocnienia praw osob podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym, miedzy innymi w odniesieniu do tymczasowego aresztowania, w celu zapewnienia
poszanowania prawa do uczciwego procesu zgodnie z europejskg konwencjg praw czlowicka i Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej;

f) odrebnego prawodawstwa w celu zwalczania wywozu materialéw radioaktywnych i odpadéw niebezpiecznych oraz
nielegalnego handlu faung i flora, majac na uwadze fakt, ze w opinii stowarzyszen i pozarzadowych organizacji ochrony
Srodowiska zaréwno przestepstwa przeciwko dzikiej przyrodzie i lasom, jak i nielegalny obrét materiatami
radioaktywnymi i odpadami niebezpiecznymi i ich wywéz do panstw trzecich odgrywa istotng role w finansowaniu
przestepczosci zorganizowanej;

Skuteczniejsza wspétpraca wymiaréw sprawiedliwosci i policji na szczeblu europejskim

19. zauwaza, ze zjawiska przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy maja zazwyczaj wymiar
transgraniczny, co wymaga bliskiej wspolpracy wlasciwych organéw krajowych oraz wspdlpracy pomiedzy organami
krajowymi a wlasciwymi agencjami unijnymi;

20.  wyraza przekonanie, ze wspdlpraca policji i sadéw w drodze wymiany informacji miedzy organami krajowymi ma
zasadnicze znaczenie dla podejmowania skutecznych $rodkéw walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang;

21.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie konkretnych dzialan na rzecz lepszej europejskiej koordynacji w dziedzinie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy oraz na rzecz wigkszego uwrazliwienia na szkody
humanitarne, spoleczne i gospodarcze wynikajace z tych zjawisk;

22.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze transgraniczna wspoélpraca policyjna i sadowa wigze si¢ z nazbyt
dlugotrwatymi procedurami biurokratycznymi, ktére szkodza jej efektywnosSci i zagrazaja skuteczno$ci walki
z przestgpczoscia zorganizowana, korupcjg i praniem pieniedzy na poziomie UE; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
0 wzmocnienie i przyspieszenie transgranicznej wspolpracy policyjnej i sadowej oraz prowadzonej przez nie wymiany
informacji za po$rednictwem agencji Europol i Eurojust, a takze o zwigkszenie skutecznosci dzialan w tym zakresie, oraz
o zapewnienie odpowiedniego szkolenia i wsparcia technicznego, réwniez za posrednictwem CEPOL-u oraz Europejskiej
Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci, w celu propagowania wzajemnego uznawania $rodkéw dowodowych
pomiedzy pafistwami cztonkowskimi oraz zapewnienia wigkszego wykorzystania wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-
Sledczych;
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23.  wzywa panstwa czlonkowskie do systematycznego zapewniania wkladu do istniejacych europejskich baz danych,
korzystania z tych baz oraz wymiany informacji o wszelkich uznanych za niezbedne i wlasciwe danych przechowywanych
w tych bazach i dotyczacych oséb skazanych za przestepstwo zwigzane z przestgpczoscig zorganizowana, a takze do
zwrdcenia si¢ do europejskich agencji Europol i Eurojust o ulatwienie tej wymiany informacji; w tym kontekscie wzywa do
poprawy dzialania infrastruktury stuzacej do bezpiecznej komunikagji i skutecznego korzystania ze wszystkich istniejacych
narzedzi Europolu, przy jedoczesnym pelnym poszanowaniu europejskich przepiséw w sprawie ochrony danych;

24, podkresla pilng potrzebe stworzenia bardziej skutecznego systemu komunikacji i wymiany informacji pomigdzy
organami sagdowniczymi w UE, ktéry w razie potrzeby zastapi tradycyjne instrumenty wzajemnej pomocy prawnej
w sprawach karnych; zwraca si¢ do Komisji o oceng koniecznosci podjecia dzialan ustawodawczych w tym zakresie oraz do
utworzenia odpowiedniego unijnego systemu wymiany informacji pomig¢dzy organami sagdowniczymi w UE;

25.  wzywa panstwa czlonkowskie, by systematycznie wymienialy si¢ wszystkimi uznawanymi za konieczne i istotne
danymi dotyczacymi przelotu pasazera w odniesieniu do oséb powigzanych z przestgpczoscia zorganizowang;

Zajmowanie mienia organizacji przestgpczych i ulatwianie wykorzystania go do celéw spolecznych

26. uwaza, ze wspdlna metoda zajmowania mienia organizacji przestepczych w UE bedzie dla przestgpcoéw Srodkiem
odstraszajagcym; wzywa pafistwa cztonkowskie do niezwlocznej transpozycji dyrektywy 2014/42/UE w sprawie konfiskaty
mienia pochodzacego z przestepstwa; wzywa Komisje do przedstawienia w najblizszym mozliwym terminie wniosku
ustawodawczego majacego na celu zapewnienie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty zwigzanych
z krajowymi $rodkami zabezpieczajacymi dotyczacymi mienia;

27.  wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do wzmocnienia unijnych $rodkéw dotyczacych:

a) wykrywania, zamrazania i konfiskaty dochodéw pochodzacych z dzialalnosci przestepczej poprzez, migdzy innymi,
uznanie, ze przekazywanie wilasnosci kapitaléw i mienia w celu unikniecia Srodkéw dotyczacych zamrozenia lub
konfiskaty, a takze przyjmowanie wlasnosci lub dostepu do tego kapitatu jest przestepstwem, lub poprzez orzekanie
konfiskaty w przypadku braku prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo;

b) propagowania zarzadzania zamrozonym i skonfiskowanym mieniem oraz wykorzystywania tego mienia do celéw
spolecznych oraz jako rekompensaty dla rodzin ofiar i dla przedsigbiorstw dotknietych zjawiskiem lichwy i wymuszen;

¢) rozwijania wspélpracy administracyjnej, policyjnej i sadowej, aby $ledzi¢, zajmowac i konfiskowa¢ mienie pochodzace
z przestepstw w calej Unii, a takze udoskonalenia dziatan krajowych biur ds. odzyskiwania mienia, ktérym nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby;

28.  wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia wspélpracy i wymiany najlepszych praktyk w tym obszarze w ramach
istniejacych platform spotkan, jak Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych i inne organizacje;

Zapobieganie infiltrowaniu legalnej gospodarki przez przestgpczo$é zorganizowang i korupcje

29.  przypomina, ze korupcja stanowi efekt dzwigni, sprzyjajacy infiltrowaniu przez przestepczo$¢ zorganizowana
legalnej gospodarki, zwlaszcza poprzez udzielanie zamowient publicznych i partnerstwa publiczno-prywatne;

30.  wnosi o wdrozenie w calej UE pelnego systemu elektronicznych zaméwien publicznych (,e-procurement”) w celu
zmniejszenia ryzyka korupcji w ramach zaméwien publicznych;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje europejskie do wdrozenia instrumentéw monitorowania zamoéwien
publicznych, do sporzadzenia czarnych list przedsigbiorstw, co do ktérych udowodniono powigzania z przestgpczoscia
zorganizowang lub udzial w praktykach korupcyjnych, oraz do wykluczania ich ze wszelkich stosunkéw gospodarczych
z administracja publiczng i z korzystania z funduszy UE; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o utworzenie na szczeblu
krajowym wyspecjalizowanych struktur do wykrywania organizacji przestgpczych i eliminowania z przetargéw
publicznych podmiotéw gospodarczych dopuszczajacych si¢ praktyk korupcyjnych oraz prania pieniedzy; podkresla, ze
umieszczanie na ,czarnej liscie” moze by¢ skutecznym sposobem zniechg¢cania przedsigbiorstw do dzialan korupcyjnych
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oraz moze stanowi¢ zachete do tego, by przedsi¢biorstwa doskonalily i wzmacnialy wewngtrzne procedury na rzecz
uczciwosci; wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia certyfikacji przedsigbiorstw, sluzacej zwalczaniu
przestepczodci zorganizowanej, oraz wnosi o to, by odpowiednie informacje podlegaly automatycznej wymianie na
poziomie europejskim;

32.  przypomina, ze dwadzieScia jeden paristw czlonkowskich nie dokonalo jeszcze transpozycji pakietu dyrektyw
w sprawie zaméwien publicznych; przepisy dotyczace zamoéwieni publicznych majg fundamentalne znaczenie dla
przejrzystosci i rozliczalno$ci w obszarach najbardziej narazonych na korupcje;

33.  przypomina, ze przejrzyste zasady rachunkowosci musza by¢ gwarantowane i weryfikowalne na szczeblu nie tylko
centralnym, ale réwniez regionalnym i lokalnym we wszystkich panstwach czlonkowskich;

34.  wyraza zaniepokojenie z powodu czestej praktyki polegajacej na tym, iz przestgpcze spolki zamieszane w pranie
pieniedzy sktadajg zanizone oferty w przetargach na duze projekty; wzywa Komisje do wprowadzenia ekonomicznej oceny
wniosk6w przedsigbiorstw, ktorym udzielane sg zaméwienia, oraz podwykonawcéw;

35.  wskazuje, ze pranie pieniedzy z wykorzystaniem zlozonych struktur przedsi¢biorstw oraz integracji z legalng
dzialalnoscig gospodarczg moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego pafistwa; wzywa panstwa czlonkowskie,
aby ustanowily — bez niepotrzebnego obciazania malych i srednich przedsi¢biorstw — $rodki pozwalajace na zwigkszenie
przejrzystodci transakeji pienigznych i poprawe zdolnosci $ledzenia transakcji do poziomu oséb fizycznych w celu
ujawniania finansowania ze Zrédel przestepczych i terrorystycznych (zasada ,podgzania za pienigdzmi”); wzywa panstwa
czlonkowskie do podjecia krokéw ukierunkowanych na utrudnianie tworzenia zlozonych i zageszczonych struktur
wzajemnie powigzanych przedsigbiorstw, ktore z uwagi na brak przejrzystosci moga byé wykorzystywane w celu
finansowania dzialalnosci przestepczej lub terrorystycznej badz innych powaznych przestepstw;

36.  nalega, aby Komisja i panstwa czlonkowskie wymagaly od wykonawcéw ujawnienia pelnej struktury korporacyjnej
i wladcicielskiej przed udzieleniem im jakichkolwiek zamoéwien, w celu unikniecia wspierania przedsigbiorstw
dopuszczajacych si¢ agresywnego planowania podatkowego, oszustw podatkowych oraz korupcji i uchylania si¢ od
opodatkowania;

37.  zauwaza, ze nabywanie mienia w panstwach czlonkowskich stanowi metode prania dochodéw pochodzacych
z dzialalnoSci przestepczej pozwalajaca przestepcom na ukrywanie faktycznej struktury wlasnosciowej poprzez
wykorzystanie zagranicznych przedsigbiorstw fasadowych; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby kazde
przedsiebiorstwo zagraniczne pragnace naby¢ mienie na ich terytorium podleglo takim samym standardom w zakresie
przejrzystosci jak te majace zastosowanie do przedsigbiorstw zarejestrowanych w ramach ich jurysdykeji;

38.  przypomina, ze kryzys finansowy dodatkowo obcigzyt rzady europejskie; uwaza, ze wobec obecnych wyzwan
gospodarczych konieczna jest lepsza gwarancja integralnosci i przejrzystosci wydatkoéw publicznych;

39.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich Srodkéw w celu zapewnienia przejrzystosci decyzji
w sprawie przydzielania licencji i udzielania pozwolef na budowe na szczeblu regionalnym i lokalnym;

40.  zauwaza, ze zgodnie z art. 325 TFUE panstwa czlonkowskie i Komisja majg prawny obowiazek zwalczania naduzy¢
finansowych, i z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie klauzul dotyczacych zwalczania naduzy¢é do wnioskow
ustawodawczych majacych skutki finansowe;

41.  wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby naduzy¢ finansowych zwigzanych z podatkiem VAT, w szczeg6lnosci tak
zwanych oszustw karuzelowych; apeluje do wszystkich panstw czlonkowskich o udzial we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci sieci Eurofisc, aby umozliwi¢ przeplyw informacji potrzebnych do zwalczania tego typu naduzy¢ finansowych;

42.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o przyjecie odrebnego prawodawstwa i podjecie odpowiednich krokéw w celu
zapobiegania i zwalczania dzialalnosci fachowcéw, instytucji bankowych, urzednikéw i politykéw wszystkich szczebli,
ktérzy — nie nalezgc do organizacji przestgpczej — wspieraja jej dzialalnos¢ na réznych szczeblach; w tym wzgledzie:
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a) zaleca panstwom czlonkowskim i instytucjom europejskim propagowanie rotacji urz¢dnikéw panstwowych w celu
zapobiegania korupcji i przenikaniu przestgpczosci zorganizowanej;

b) domaga si¢ obowigzkowych przepiséw stanowiacych, ze osoby, ktdre zostaly skazane w zwigzku z przestgpczoscia
zorganizowang, praniem pieniedzy, korupcja badz innymi powaznymi przestgpstwami, przestepstwami przeciwko
administracji publicznej, udzialem w grupie przestepczej czy korupcja, lub ktére braly udzial w tego rodzaju
dziataniach, nie moga kwalifikowal si¢ do kandydowania w wyborach lub do pracy w administracji publicznej, w tym
w instytucjach, organach i agencjach Unii Europejskiej;

¢) wzywa do karania kierownikéw i bankéw w udowodnionych przypadkach prania duzych ilosci pieniedzy; wzywa
Komisj¢ do sformulowania wniosku majacego na celu zapewnienie bezwzglednej przejrzystosci przepltywéw bankowych
nie tylko w przypadku oséb fizycznych, lecz takze oséb prawnych i funduszy powierniczych;

43, dostrzega potrzebe obowigzywania na szczeblu europejskim zasad zapewniajacych weryfikacje i kontrolg
wszystkich Zrodel finansowania partii politycznych w celu zagwarantowania, ze sa one zgodne z prawem;

44.  uwaza, ze niezbgdne jest wzmocnienie przepiséw prawnych majacych na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci
i identyfikowalnosci przeplywoéw finansowych, zwlaszcza w zwigzku z zarzadzaniem funduszami europejskimi, w tym
poprzez kontrole wstepne i koficowy audyt w celu upewnienie si¢, czy fundusze zostaly whasciwie wykorzystane; wzywa
panstwa czlonkowskie do przedlozenia deklaracji krajowych na temat stosowanych przez nie systeméw kontroli; wzywa
Komisje do:

a) korekty platnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wykorzystywaniu funduszy UE przez pafstwa
cztonkowskie;

b) tymczasowego wykluczenie instytucji i przedsigbiorstw uznanych za winne naduzy¢ funduszy unijnych z mozliwosci
dostepu do tych funduszy;

¢) uwaznego monitorowania wykorzystania funduszy unijnych i skladania regularnego sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu;

45.  jest zdania, ze Komisja powinna narzuci¢ najwyzsze standardy uczciwosci w procesach zaméwien publicznych
w ramach realizacji projektéw finansowanych przez UE; przypomina, Ze monitorowanie rezultatéw projektow we
wspolpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i przypisanie organom administracji lokalnej odpowiedzialnosci
ma kluczowe znaczenie w procesie zapewnienia odpowiedniego wykorzystania funduszy unijnych i zwalczania korupcji;

46.  przypomina, Ze przejrzystos¢ jest najskuteczniejszym narzedziem walki z oszustwami i naduzyciami finansowymi;
wzywa Komisje do udoskonalenia przepisow w tym zakresie przez wprowadzenie obowigzku publikowania danych
dotyczacych wszystkich beneficjentéw funduszy europejskich, w tym danych dotyczacych podwykonawstwa;

47.  zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan ustawodawczych majacych na celu uproszczenie biurokratycznych
procedur administracyjnych w taki sposob, aby zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ i zwalczanie korupdji;

48. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o monitorowanie i przedkladanie Parlamentowi sprawozdan na temat
procentowego udzialu bezposredniego udzielania zaméwien publicznych w  panstwach czlonkowskich, a takze
okolicznodci prawnych, w ktorych administracje krajowe najczgsciej wykorzystuja ten $rodek;

49.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie dazyly do zapewnienia skutecznych mechanizméw przejrzystosci, monitoro-
wania i odpowiedzialno$ci w ramach wykorzystania funduszy unijnych; majac na uwadze, ze pozytywny wplyw funduszy
UE zalezy od proceséw wdrazanych na szczeblu krajowym i unijnym w celu zapewnienia przejrzystosci, skutecznego
monitorowania i odpowiedzialnosci, nalezy rozwazy¢ mozliwosci monitorowania i oceny w formie proceséw biezacych,
a nie wylacznie proceséw ex-post; jest zdania, ze nalezy wzmocni¢ role Trybunatlu Obrachunkowego w tym zakresie;

50. jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ wskazniki jakoSciowe i iloSciowe oraz ze wskazniki te powinny by¢ one
poréwnywalne, aby mierzy¢ wplyw funduszy UE i pomdc w ocenie, czy fundusze te osiagnely swoje cele, oraz ze nalezy
systematycznie gromadzi¢ i publikowaé dane ilosciowe;
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Prokuratura Europejska

51.  uwaza, ze Prokuratura Europejska powinna stanowi¢ centralny element w walce z korupcja w Unii Europejskiej;
ponawia swoj apel jak najszybsze i przy udziale jak najwickszej liczby panstw czlonkowskich ustanowienie Europejskiej
Prokuratury bedacej organem skutecznym i niezaleznym od rzadéw krajowych i instytucji UE, a takze chronionym przez
wplywami i naciskami politycznymi;

52.  raz jeszcze podkresla znaczenie jasnego zdefiniowania zakreséw odpowiedzialnosci i podzialu kompetencji
pomiedzy prokuraturami krajowymi a przyszla Prokuraturg Europejska, jak réwniez Eurojustem i OLAF-em w celu
zapobiezenia wszelkim konfliktom wlasciwosci; wzywa do przeznaczenia odpowiednich zasobéw finansowych i ludzkich
na potrzeby przyszlej Prokuratury Europejskiej zgodnie z jej zadaniami; uwaza, ze Prokuratura Europejska powinna
posiada¢ kompetencje pozwalajace na Sciganie wszystkich przestepstw z zakresu ochrony intereséw finansowych UE,
w tym oszustw zwigzanych z VAT; w tym kontekscie wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania si¢ do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci wydanego w sprawie Taricco (C-105/14) i do jak najszybszego odblokowania negocjacji
w sprawie dyrektywy PIF w Radzie;

53.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze prowadzone obecnie w Radzie negocjacje zagrazajg podstawowemu
zaloZzeniu, jakim jest niezalezna i skuteczna Prokuratura Europejska;

54.  wzywa Komisje, by ocenila koniecznos¢ ewentualnej zmiany uprawnient przyszlej Prokuratury Europejskiej, aby po
jej powolaniu dysponowala ona uprawnieniami do zwalczania przestepczosci zorganizowanej;

Szczegdlowe obszary interwencji

Podrabianie produktow

55.  potepia coraz bardziej powszechny proceder podrabiania towaréw, lekarstw i produktéw rolno-spozywczych w UE,
ktory powiazany jest z sieciami dystrybucji zarzadzanymi przez transgraniczng przestgpczo$¢ zorganizowang; wzywa
Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu zapobiegania podrabianiu produktéw,
lekarstw i produktéw rolno-spozywczych oraz zwalczania tego procederu; wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do
systematycznego gromadzenia danych na temat przypadkow oszustw i falszerstw — tak aby uzyska¢ informacje na temat ich
skali i czestotliwo$ci wystgpowania — oraz do wymiany najlepszych praktyk w zakresie identyfikacji i zwalczania tych
zjawisk;

56.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do poddania pod rozwage innych metod majacych na celu zapobieganie
oszustwom w branzy spozywczej oraz zniechecanie do nich, takich jak stworzenie czarnej listy w postaci rejestru
skazanych podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze i farmaceutyczne dopuszczajacych si¢ oszustw;

57.  domaga si¢ wzmocnienia dotychczasowych systeméw monitorowania oraz konsekwentnego wdrazania mozliwosci
cigglego monitorowania zywnosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do
zywnoSci lub pasz, badz ktére mozna do nich doda¢, przewidzianej w podstawowym tekscie rozporzadzenia (WE) nr 178/
2002;

Nielegalny obrét Srodkami odurzajgcymi

58.  przypomina, ze nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi jest olbrzymim Zrédtem dochodu dla grup przestepczych
i Ze nalezy go zwalczaé zaréwno poprzez $ciganie, jak i prewencje; wzywa panstwa cztonkowskie i whasciwe instytucje do
zwalczania powigzan miedzy handlem narkotykami a innymi dzialaniami przestgpczymi oraz ich wplywu na legalna
gospodarke i handel, wykazanego przez Europol i EMCDDA w raporcie dotyczacym rynkéw narkotykowych za 2016 r.;

59.  przypomina Komisji o koniecznosci dokonania oceny postepéw we wdrazaniu planu dzialan antynarkotykowych
UE na lata 2013-2016; wzywa Komisje, aby na podstawie tej oceny przedstawila propozycj¢ nowego planu dziatania na
okres 2017-2020;
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60.  zwraca uwage, ze jednym z priorytetow jest ocena nowych strategii w odniesieniu do narkotykéw migkkich, oraz
wyraza przekonanie, ze polityke depenalizacji/legalizacji nalezy uznac za jeden ze Srodkow skutecznej walki z organizacjami
przestepczymi; wnioskuje o uwzglednienie tej kwestii w wewnetrznej i zewnetrznej polityce UE poprzez angazowanie
w debate polityczng wszystkich odpowiednich agencji unijnych i miedzynarodowych oraz instytucji ze wszystkich
zaangazowanych panstw;

Gry hazardowe i ustawianie wynikéw zawoddéw sportowych

61. przypomina, ze organizacje przestepcze czesto wykorzystuja legalne i nielegalne systemy gier hazardowych
i systemy ustawiania wynikéw zawod6éw sportowych do prania brudnych pieniedzy; potepia nielegalne interesy skupione
wokot tych zjawisk oraz wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do utrzymania lub wprowadzenia przepiséw majacych na
celu zwalczanie tych zjawisk i zapobieganie im przez uznanie manipulacji wydarzeniami sportowymi za przestgpstwo;
wzywa panstwa czlonkowskie do przejrzystej i skutecznej wspdlpracy z organizacjami sportowymi, a takze do
wzmocnienia komunikacji i wspolpracy z Eurojustem i Europolem w celu zwalczania tych zjawisk;

Raje podatkowe

62.  wskazuje, Ze oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania powoduja co roku w UE straty w wysokosci 1 bln EUR;
podkresla, ze nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na raje podatkowe i kraje stosujace nieprzejrzyste lub szkodliwe
opodatkowanie, co stanowi ogromny problem dotykajacy kazdego obywatela Unii;

63. z zadowoleniem przyjmuje miedzynarodowe porozumienie w ramach G20 dotyczace stosowania nowego
globalnego standardu na rzecz wigkszej przejrzystosci podatkowej, ktéry odpowiada wysokiemu standardowi
stosowanemu juz przez UE; apeluje o jego szybkie wdrozenie oraz skuteczne monitorowanie oszustw podatkowych
i uchylania si¢ od opodatkowania na szczeblu migdzynarodowym; wyraza zadowolenie, ze na szczeblu UE Komisja
w lutym 2016 r. podpisala umowy obejmujace wymiang informacji w sprawach podatkowych z krajami takimi jak Andora
i Monako, a w 2015 r. ze Szwajcarig, Liechtensteinem i San Marino;

64.  przypomina o odpowiedzialnosci UE w zakresie zwalczania zasad podatkowych ulatwiajacych uchylanie si¢ od
opodatkowania korporacjom ponadnarodowym i osobom prywatnym oraz w zakresie pomagania krajom trzecim
w repatriowaniu nielegalnych funduszy i $ciganiu sprawcéw; podkresla, ze UE musi wspieraé walke z rajami podatkowymi,
tajemnicg bankowa i praniem brudnych pieniedzy, a takze zniesienie nadmiernej tajemnicy zawodowej, publiczng
sprawozdawczo$¢ korporacji wielonarodowych w rozbiciu na poszczegdlne kraje i publiczne rejestry rzeczywistych
whascicieli spélek jako priorytet na wszelkich odpowiednich forach migdzynarodowych; przypomina, ze raje podatkowe sg
idealnymi miejscami do pozyskiwania i prania pieniedzy pochodzacych z dzialalnosci przestepczej i w zwiazku z tym
podkresla potrzebe skoordynowanego podejicia na szczeblu unijnym;

65. wzywa Komisje, aby uswiadomita obywatelom powazne skutki przyzwolenia na korupgje, rozwazyla mozliwosé
opracowania kompleksowego planu majacego na celu powstrzymanie transferu mienia do panstw niebedacych cztonkami
UE, ktére chronia anonimowo$¢ nieuczciwych obywateli, a takze aby poddala ponownej ocenie swoje stosunki
gospodarcze i dyplomatyczne z tymi panstwami;

Przestgpstwa przeciwko Srodowisku

66.  wyraza zaniepokojenie wzrostem nielegalnej dzialalnosci w dziedzinie Srodowiska, powigzanej ze zorganizowang
dzialalnoscig przestepcza o charakterze mafijnym lub wynikajacej z niej, jak nielegalny handel odpadami i nielegalne
usuwanie odpadéw, w tym odpadéw toksycznych, oraz niszczenie dziedzictwa naturalnego; przypomina swoje zalecenie
dotyczgce opracowania wspélnego planu dzialania w celu zapobiegania i zwalczania tego rodzaju form przestepczosci;
przypomina o konieczno$ci wzmocnienia istniejacych przepiséw dotyczacych ochrony przyrody i $rodowiska, w tym
poprzez poddawanie kontrolom — w celu przeciwdziatanie przestepczosci — wykonawcoéw i podwykonawcéw, ktdrym
udzielane s3 zaméwienia na realizacj¢ duzych przedsigwzigd infrastrukturalnych finansowanych z budzetu UE;

67. wzywa Komisje do kontrolowania i oceny wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne w celu dopilnowania, by panstwa
czlonkowskie karaly w sposob skuteczny, proporcjonalny i odstraszajacy wszelkiego rodzaju bezprawne zachowania
majace negatywny wplyw na zdrowie ludzkie lub srodowisko; zachgca Europejskg Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL) do okresowego informowania Parlamentu Europejskiego o dzialaniach podejmowanych
przez panstwa czlonkowskie w zakresie wdrazania dyrektywy 2008/99/WE;
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68.  wskazuje, ze przestgpczo$¢ zorganizowana wykorzystuje spotki budowlane specjalizujace si¢ w robotach ziemnych
do prania pieniedzy i do nielegalnego usuwania substancji toksycznych, ktére powodujg zanieczyszczenie $rodowiska;
wzywa Komisje, aby w celu zapobiegania takim praktykom przeprowadzata kontrole majace na celu przeciwdzialanie
przestepczodci w odniesieniu do wykonawcow i podwykonawcow, ktérym udzielane s3 zamdwienia na realizacje duzych
przedsiewzied infrastrukturalnych finansowanych z budzetu UE;

Cyberprzestepczosc

69. przypomina, ze cyberprzestepczo$¢ jest Srodkiem wykorzystywanym w zwigzku z praniem pieniedzy
i podrabianiem; stanowi ona znaczace zrddlo zysku dla licznych organizacji przestgpczych, wigc istotne jest, aby
wzmocni¢ unijne prawodawstwo w tej dziedzinie, a wspdlpraca migdzy panstwami czlonkowskimi i agencjami unijnymi
w tej dziedzinie powinna zosta¢ wzmocniona; zauwaza z niepokojem, ze poprzez stosowanie oszustw internetowych do
nielegalnych celéw, jak propagowanie handlu narkotykéw i handlu ludZmi, organizacje przestepcze zwigkszyly skale
prowadzonego przez nie nielegalnego handlu;

Przestgpczos¢ zorganizowana i terroryzm

70.  przypomina, ze rosngca konwergencja i sie¢ polaczen pomiedzy przestepczoscig zorganizowana a terroryzmem
oraz zwigzki obserwowane pomiedzy organizacjami przestgpczymi a ugrupowaniami terrorystycznymi stanowig coraz
wigksze zagrozenie dla Unii Europejskiej; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia karalnosci finansowania
i wspierania terroryzmu za poSrednictwem przestepczo$ci zorganizowanej oraz do zagwarantowania, aby wzajemne
powiazania pomiedzy przestepczo$cig zorganizowana a dzialaniami o charakterze terrorystycznym i finansowaniem
terroryzmu byly bardziej jednoznacznie uwzgledniane przez organy parnstw czlonkowskich uczestniczace w postgpowa-
niach karnych;

71.  podkresla, ze nielegalny handel bronig palng, ropa naftows, narkotykami, dzikg faung lub florg, a takze przemyt
papieroséw, migrantéw oraz towardw podrobionych, sfalszowanych dziet sztuki i innych débr kultury prowadzony za
posrednictwem sieci przestgpczosci zorganizowanej stal si¢ niezwykle lukratywnym sposobem zdobywania Srodkéw
finansowych przez grupy terrorystyczne; odnotowuje przedstawienie przez Komisje planu dzialania przeciwko
nielegalnemu handlowi bronig palng i materialami wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych
z prawem; podkresla konieczno$¢ jego szybkiego wdrozenia; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia koniecznych
krokéw przy jednoczesnym unikaniu tworzenia zbednych obcigzen administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych
w celu zapewnienia, aby organizacje terrorystyczne i przestepcze nie mogly czerpaé korzysci z obrotu jakimikolwiek
towarami;

72.  przypomina, ze udzial w dzialaniach przestepczych moze by¢ powigzany z przestepstwami o charakterze
terrorystycznym; przypomina, ze wedtug Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestgpczosci (UNODC) handel
narkotykami, obrét nielegalng bronia palna, migdzynarodowa przestgpczos$¢ zorganizowana i pranie pienigdzy staly sie
integralng cze$cia terroryzmu; uwaza, Ze jesli walka z terroryzmem ma by¢ skuteczna, niezbedne jest wzmocnienie
przepisow UE w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej i prania pienigdzy, rowniez z uwagi na istniejace
powiazania pomiedzy ugrupowaniami terrorystycznymi a zorganizowanymi grupami przestgpczymi oparte na zasadzie
wzajemnych korzysci;

Przestgpczosé zorganizowana a handel ludZmi i przemyt ludzi

73.  wyraza zaniepokojenie coraz wieksza profesjonalizacja przemytu ludzi i zwigzanymi z tym rosnacymi korzy$ciami,
ktore sieci dopuszczajace si¢ przemytu ludzi i handlu ludZzmi czerpia w wyniku nieustajacego naplywu uchodZcéw do
Europy; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby zapewnily postep w zakresie migdzynarodowej wspdlpracy majacej
na celu zwalczenie handlu ludzmi, aby zlikwidowa¢ przemyt ludzi i ograniczy¢ do minimum wplyw sieci przemytnikéw;

74.  przypomina, ze w odniesieniu do handlu ludZzmi Unia Europejska ustanowila szczegélowe ramy prawne i polityczne
na rzecz optymalizacji wspOlpracy i nadania temu procederowi statusu priorytetowego celu dla organéw i agengji, takich
jak Europol i Eurojust; przyjmuje z zadowoleniem wnioski pierwszego sprawozdania z postgpoéw uzyskanych w dziedzinie
zwalczania handlu ludZmi; wzywa Komisje do jak najszybszego opracowania na tej podstawie strategii na okres po roku
2016;

75.  potepia infiltrowanie przez przestepczo$¢ zorganizowang organdw odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami
przeznaczonymi na przyjmowanie migrantéw i wnosi o konkretne dzialania majgce na celu zwalczanie przemytu ludzi
i handlu ludzmi, ktérym parajg si¢ zlozone sieci organizacji przestepczych dzialajace w krajach pochodzenia, tranzytu
i przeznaczenia ofiar;
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76.  podkresla pilng potrzebe rozwigzania kwestii powaznego wyzysku migrujacych pracownikéw w Unii Europejskiej;
zauwaza, ze do gléwnych przyczyn lezacych u podstaw handlu ludZmi nalezy brak legalnych kanaléw migracyjnych
i wystepowanie ograniczenl w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci; zauwaza réwniez, ze dyrektywa w sprawie kar wobec
pracodawcéw zawiera istotne przepisy dotyczace wyzysku obywateli pafistw trzecich nielegalnie przebywajacych na terenie
UE, lecz przepisy te wymagaja istnienia uczciwych, skutecznych i fatwo dostgpnych mechanizméw umozliwiajacych
skfadanie skarg na szczeblu krajowym, tymczasem mechanizmy te zostaly jak dotad wdrozone jedynie w minimalnym
stopniu;

Wymiar zewngtrzny

77.  apeluje, aby UE nadal wspierata konsolidacje administracji publicznej i przyjmowanie odpowiednich antykorupcyj-
nych ram prawnych we wszystkich krajach, zwlaszcza w krajach po zakonczonym konflikcie i w krajach znajdujacych si¢
w fazie transformacji, gdzie instytucje pafistwowe s3 slabe; zwraca uwage na potrzebe wzmacniania regionalnych
i wyspecjalizowanych sit policyjnych i sieci sadowych w krajach rozwijajacych si¢, zawsze w warunkach gwarantujacych
odpowiednie standardy ochrony danych i prywatnosci, oraz na potrzebe dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i know-how
Europolu, Eurojustu i Europejskiej Sieci Sadowej; podkresla potrzebe ulepszenia regulacji i egzekwowania prawa oraz
promowania ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia, tak by pociagaé przestepcoéw do odpowiedzialnosci za
popelniane przez nich przestgpstwa, a takze wskazuje, ze nalezy ustanowi¢ odpowiedni system ochrony oséb zglaszajacych
przypadki naruszenia zar6wno w UE, jak i poza nig; podkresla w szczegdlnoSci, ze konieczny jest mechanizm
bezposrednich zgloszen dla obywateli w krajach otrzymujacych pomoc UE, ktérzy zwracajg uwage na nieprawidtowosci
w programach pomocy finansowanych przez UE;

78.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze najwazniejsze konwencje i inicjatywy miedzynarodowe majace na celu walke
z korupgja i nielegalnymi przeptywami finansowymi nie przyniosty konkretnych rezultatéw podczas etapu wdrazania;
przypomina, ze rozwdj strategii antykorupcyjnej w ramach polityki zagranicznej ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
zwalczania korupcji i przestepstw finansowych; apeluje, aby w polityce zewnetrznej UE szczegdlng uwage zwracano na
prawidlowg transpozycje i wdrazanie Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz innych stosownych instrumentéw miedzynarodowych, ktérych celem jest walka z korupcja
i przeciwdzialanie praniu pienigdzy;

79.  wzywa Komisje do dopilnowania, dzigki stalemu monitorowaniu, by pomoc UE nie przyczyniala si¢ bezposrednio
badZ posrednio do korupgji; jest zdania, ze pomoc powinna by¢ lepiej dostosowana do zdolnosci absorpcyjnych kraju
przyjmujacego i jego ogdlnych potrzeb w zakresie rozwoju, aby unikaé masowego marnowania $rodkéw pomocowych
i korupcji; w szczegélnosci wzywa UE do zmierzenia si¢ z korupcjg bezposrednio poprzez programowanie i krajowe
dokumenty strategiczne oraz do powigzania wsparcia budzetowego z jasnymi celami w zakresie walki z korupcjg; w tym
celu podkresla konieczno$¢ ustanowienia solidnych mechanizméw w celu monitorowania wdrazania; wzywa Komisje do
opracowania silnej, calosciowej i kompleksowej strategii zarzadzania ryzykiem korupcji w krajach rozwijajacych sie w celu
zapobiezenia sytuacji, w ktdérej pomoc rozwojowa moglaby przyczyni¢ si¢ do korupcji, oraz nawotuje do pelnego
wdrozenia strategii zwalczania naduzy¢ finansowych wydanej w 2013 r., zwlaszcza przy wdrazaniu pomocy UE we
wszystkich jej aspektach, w tym EFR i funduszy powierniczych oraz przy zlecaniu projektéw pomocowych stronom
trzecim; z zaniepokojeniem zauwaza, ze podejscie UE do korupcji w krajach AKP zapewnia jedynie skape wytyczne
strategiczne w kwestii umacniania systemow krajowych w celu zapobiegania korupdji i jej kontrolowania; uwaza, ze
konieczna jest SciSlejsza koordynacja migdzy Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych a Dyrekcja Generalna Komisji ds.
Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwoju w zwigzku z ich podejsciem do skutecznego ograniczania korupcji w krajach
rozwijajacych sig;

80.  przypomina o znaczeniu sp6jnosci miedzy wewnetrzng i zewnetrzng polityka UE i wskazuje na potrzebe wlaczenia
walki ze zorganizowang przestgpczoscig do strategii w dziedzinie rozwoju i bezpieczeristwa jako sposoboéw przywracania
stabilno$ci w krajach rozwijajacych sig;

81.  podkresla, ze poszanowanie prawa ludzi i rzadéw do decydowania w sprawach dotyczacych ich wlasnych systeméw
gospodarczych, zywno$ciowych i rolniczych stanowi rozwiazanie w walce z dzialalnoscia przestepcza, ktdrej skutkami sg
glod i ubdstwo; wzywa spolecznos¢ migdzynarodowa do czynnego przeciwdziatania spekulacjom finansowym
w odniesieniu do $rodkéw spozywczych, polegajgcym miedzy innymi na prowadzeniu skupu po zanizonych cenach
z ogromnych obszaréw uzytkéw rolnych oraz masowym wykupie i dzierzawie gruntéw przez migdzynarodowe spotki
rolnicze, z uwzglednieniem szkodliwego wplywu na drobnych producentéw;
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82.  wzywa kraje rozwijajace si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w zwiazku z umowami dotyczgcymi
zasobow, sprawozdawczoscig przedsi¢biorstw i audytem, a takze poborem dochodéw i ich podzialem jako czesci
programu antykorupcyjnego;

83. wzywa UE do zwigkszenia wsparcia w celu pomagania krajom bogatym w zasoby we wdrazaniu zasad
przewidzianych w inicjatywie przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI), dotyczacych wigkszej przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci w sektorze naftowym, gazowym i gérniczym; zdecydowanie nawoluje do stworzenia skutecznych ram
prawnych w celu wsparcia wlasciwego stosowania EITI przez przedsigbiorstwa nalezace do tancucha dostaw w sektorach
naftowym, gazowym i gérniczym.

84.  zleca Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych kontynuacje prac w oparciu
o zalecenia ujete w rezolucjach w sprawie walki z korupcjg; wzywa Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych do dokonania w ciggu dwoch lat oceny dziatan ustawodawczych w tym zakresie podejmowanych
przez Komisje¢ Europejska w $wietle powyzszych zalecefy;

(0] o

85.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



