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W jaki sposob ujednolici¢ kontrole rybolowstwa w Europie?

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. W jaki sposob ujednolici¢ kontrole
ryboléwstwa w Europie? (2015/2093(INI))

(2018/C 215/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktérym przewidziano potrzebe dzialania na rzecz ,trwalego
rozwoju Europy”, w tym ,wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska”, oraz uwzgledniajac Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 11, 43 i 191,

— uwzgledniajac art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajace wspolnotowy system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow wspélnej polityki ryboléwstwa (rozporzadzenie w sprawie kontroli),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspélnej polityki
rybolowstwa, w szczegdlnosci jego art. 15 i 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 ustanawiajace Wspdlnotowa Agencje Kontroli Rybotéwstwa,

— uwzgledniajac  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1010/2009 ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008 ustanawiajagcego wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/812 w odniesieniu do obowiazku
wyladunku, w szczegdlnosci jego art. 71 9,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 ustanawiajace szczegblowe przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego wspélnotowy system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki ryboléwstwa,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 12242009 ustanawiajace wspélnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw wspélnej polityki rybotéwstwa (1),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 768/2005 ustanawiajace Wspdlnotowa Agencje Kontroli
Rybotéwstwa (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie identyfikowalnosci produktéw ryboléwstwa
i akwakultury w restauracjach i handlu detalicznym (*),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotowstwa (A8-0234/2016),

(') Teksty przyjete, P7_TA(2014)0083.
A Teksty przyjete, P8_TA(2016)0307.
() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0222
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A. majac na uwadze, ze zakresem stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 ustanawiajacego wspdlnotowy system
kontroli objeta jest Unia Europejska;

B. majac na uwadze, ze formularze inspekcji w poszczegdlnych wzorach sprawozdan z inspekcji w rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) nr 4042011 same nie s3 ujednolicone i zawierajg rézne nazewnictwo dla tych samych tematéw, co
skutkuje problemami operacyjnymi w przekazywaniu informacji miedzy organami;

C. majgc na uwadze, ze ostatnie protokoly wymiany danych, ktére sg konieczne dla wdrozenia elektronicznych
dziennikéw polowowych, zostaly sporzadzone w lipcu 2010 r., natomiast elektroniczne dzienniki polowowe zaczely
obowigzywaé w styczniu 2010 r;

D. majgc na uwadze nieréwne traktowanie — faktyczne lub odczuwane przez rybakéw — w odniesieniu do czestotliwosci,
trwania, surowosci, dokladnosci, skutecznosci i metod kontroli ryboléwstwa w Europie oraz majac na uwadze
koniecznos¢ réwnego i wolnego od dyskryminacji traktowania;

E. majac na uwadze, ze wysitki w ramach kontroli powinny by¢ prowadzone koniecznie przy zaangazowaniu i udziale
sektora ryboléwstwa;

F. majac na uwadze, ze system punktéw skutkuje karami dla statkéw rybackich, a nie wlascicieli statkéw, rybakow czy
innych oséb zaangazowanych w caly taicuch produkeji;

G. majac na uwadze, Ze sektor ryboldwstwa jest jedng z gtéwnych stron zainteresowanych zréwnowazonym zarzadzaniem
morzami i oceanami;

H. majac na uwadze, ze oprécz mozliwych réznic regionalnych, istniejg znaczne réznice w stosowaniu unijnych przepiséw
w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza przepisow wprowadzonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli,
oraz ze poszczeglne pafistwa czlonkowskie posiadajg odmienny system prawny, a takze odmienne struktury
administracyjne i sadowe, co nieuchronnie znajduje odzwierciedlenie w systemach sankcji administracyjnych lub
karnych za naruszenie przepiséw wspélnej polityki ryboléwstwa oraz znajduje wyraz w fakcie, ze systemy te prowadza
do rozbieznosci i niesprawiedliwo$ci w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

. majgc na uwadze, ze stwierdzono wystgpowanie ryzyka w przypadku, gdy krajowe organy kontroli nie zawsze
posiadaja dostep do istotnych danych, aby skutecznie kontrolowaé zagraniczne statki, a r6zne podejscie do kontroli
i sankgji przysparza probleméw panstwom cztonkowskim, ktére podejmujg z pafistwami bandery dziatania nastgpcze
w zwiazku z wykrytymi uchybieniami;

J.  majac na uwadze konieczno$¢ wzmocnienia kontroli wprowadzanych do Unii Europejskiej produktéw pochodzacych
z nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw oraz potrzebe zagwarantowania we wszystkich
panstwach czlonkowskich rownowaznego poziomu kontroli tych polowdw;

K. majac na uwadze, Ze za wdrazanie rozporzadzenia (WE) nr 12242009 i wynikajacych z niego sankcji odpowiadaja
panstwa cztonkowskie;

L. majac na uwadze brak jednostek kontrolnych wyspecjalizowanych w dzialalnosci polowowej w niektérych panstwach
cztonkowskich;

M. majac na uwadze, ze Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (EFCA), ktéra zostala powolana w celu promowania
najwyzszych wsp6lnych standardéw kontroli w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa, pelni skuteczng role w zakresie
zharmonizowanego stosowania systemu kontroli, mimo ograniczonych $rodkéw, jakie posiada;

N. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) moze przyczynic si¢ do usprawnienia i modernizacji
kontroli ryboléwstwa, zwlaszcza dzigki liniom budzetowym 11 06 62 02 [kontrola i egzekwowanie przepiséw
w dziedzinie wspdlnej polityki ryboléwstwa (WPRyb) i zintegrowanej polityki morskiej] i 11 06 64 (EFCA);

O. majac na uwadze wprowadzenie zakazu wyrzucania przylowéw, ktory w praktyce skutkuje niestusznym nakladaniem
kar na podmioty sektora ryboléwstwa, poniewaz moze si¢ zdarzy¢, ze pomimo stosowania przez te podmioty Srodkow
i narzedzi dopuszczonych prawem europejskim oraz podejmowania przez nie wszelkich dzialan w celu unikniecia
przypadkowych polowéw, zostang one ukarane przez sam fakt, ze polowy te przekraczajg dopuszczalny limit
okreslony w prawodawstwie europejskim i krajowym;
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P. majac na uwadze zmiang i rozwdj technik oraz sprzetu do polowu, istnieje réwniez konieczno$¢ uaktualnienia
systemow i technik wykorzystywanych do monitorowania w celu zapewnienia ich skutecznosci; przypomina, ze w tym
celu mozna wykorzysta¢ EFMR;

Q. majagc na uwadze, ze obowiazek wyladunku stanowi podstawowe wyzwanie w dziedzinie kontroli, co wymaga
szczeg6lnej uwagi ze strony ustawodawcy i organéw odpowiedzialnych za kontrole;

R. majac na uwadze, ze niskokosztowe technologie zdalnego $ledzenia, takie jak system automatycznej identyfikacji (AIS),
umozliwiaja dobrowolng kontrole oraz ulatwiajg monitorowanie i zwigkszaja bezpieczenstwo rybakéw;

S. majac na uwadze, ze nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane polowy, jak réwniez handel produktami ztowionymi
w trakcie takich polowdw, stanowig dzialalno$¢ przestepcza w skali calego $wiata;

T. majac na uwadze, ze osrodki aukcyjne tworzg strukture sektora produktéw morskich i odgrywaja zasadnicza rolg
w dziedzinie kontroli polowdw na ladzie;

U. majgc na uwadze, ze panstwa czlonkowskie posiadaja rézne systemy prawne, oraz ze zgromadzone dowody muszg by¢
dopuszczalne i mozliwe do wykorzystania w tych réznych systemach, specyficznych dla kazdego panstwa
czlonkowskiego prowadzacego dochodzenie;

V. majac na uwadze, Ze najlepszymi sprzymierzeficami wdrozenia rozporzadzenia w sprawie kontroli sa dobrze
wyszkoleni, zmotywowani rybacy, ktorzy rozumieja korzysci wynikajace z tych kontroli i czynnie je honoruja;

I - Czynniki hamujgce harmonizacje

1. podkresla duze znaczenie skutecznej kontroli dzialalnoici polowowej w celu zapewnienia zréwnowazonej
eksploatacji zywych zasobéw morskich i utrzymania réwnych warunkéw dziatania dla unijnych flot; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby zapewnily skuteczne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie kontroli;

2. podkresla, ze ambitnej walce UE z potowami NNN na calym $wiecie powinno towarzyszy¢ skuteczne stosowanie
rozporzadzenia w sprawie kontroli na jej wlasnych wodach;

3. podkresla roznorodnosé zakreséw stosowania kontroli oraz rozbieznos$¢ dotyczaca poszczegdlnych miejsc kontroli,
a takze wynikajacy z tego dyskryminujacy charakter kontroli rybotéwstwa, gdyz niektdre panistwa cztonkowskie organizuja
kontrole na wszystkich etapach, a inne robig to wylacznie w odniesieniu do niektérych ogniw lancucha, wykluczajac na
przyklad kwestie dotyczace transportu potowéw czy ustug restauracyjnych;

4. uznaje, ze znaczgco usprawniono system kontroli za sprawa obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie kontroli
w polaczeniu z rozporzadzeniem w sprawie potowéw NNN pod wzgledem skonsolidowania wielu poprzednich odrgbnych
rozporzadzen, jak réwniez wprowadzenia mozliwosci wykorzystania nowych technologii, podjecia wstepnych dzialan na
rzecz zharmonizowania sankcji, doprecyzowania roli Komisji i panstw czlonkowskich, usprawnien w zakresie
identyfikowalnosci oraz innych postepow;

5. przypomina, ze akceptacja przepisow przez rybakéw uwarunkowana jest uznaniem skutkéw wdrozenia tych
przepisow za sprawiedliwe, narzuconych przepisow za istotne oraz stwierdzeniem zgodnosci rozporzadzenia
z tradycyjnymi wzorami i praktykami polowowymi;

6.  uwaza za konieczne uscilenie, uporzadkowanie i standaryzacje dziatalnoSci potowowej na poszczeg6lnych obszarach
morskich;

7. stwierdza istnienie réznorodnych podejs¢ do organizowania kontroli, gdyz niektore panistwa dzielg kontrole miedzy
rézne shuzby administracyjne, podczas gdy w innych kontrole przeprowadza jeden organ administracyjny, a takze istnienie
réznorodnosci instrumentéw, narzedzi i zasobéw ludzkich, $rodkéw logistycznych i finansowych stosowanych do
przeprowadzania kontroli; stwierdza réwniez, ze okolicznosci te zmniejszajg przejrzysto$¢ zarzadzania i utrudniaja dostep
do informacji;
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8.  podkresla, ze skuteczno$¢ kontroli jest niejednolita takze ze wzgledu na ogromne zrdéznicowanie obszaréw
rybotéwstwa w UE, obejmujacych od stref ograniczonych i zamknietych, ktorych zasoby polowowe sa wspéldzielone
gléwnie przez sgsiadujgce panstwa czlonkowskie, az po bardzo odlegle i oddalone strefy polowu; w szczeg6lnosci zwraca
uwage na specyfike regionéw najbardziej oddalonych, ktérych bardzo obszerne wylaczne strefy ekonomiczne obejmujace
przede wszystkim wody oceaniczne, a takze rodzaj eksploatowanych zasobéw polowowych (gtéwnie gatunki glebinowe
i masowo migrujace gatunki pelagiczne) oraz brak alternatywnych zrédel wyraznie usprawiedliwiaja wzmozone dzialania
kontrolne w tych regionach, w duzym stopniu uzaleznionych od ryboléwstwa i silnie narazonych na niszczycielskie
dzialania flot nieprzestrzegajacych przepiséw wspdlnej polityki rybotéwstwa;

9.  apeluje do panstw czlonkowskich o pelne i prawidlowe wdrozenie rozporzadzenia w sprawie kontroli, tak aby
wypracowa¢ jasny poglad co do elementéw wymagajacych udoskonalenia podczas nachodzacego przegladu i tym samym
zapewni¢ funkcjonalnos¢ i fatwos¢ stosowania obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie kontroli na przysztosé;

10.  zauwaza réznice w podejsciu miedzy kontrolami opartymi na ocenie ryzyka a kontrolami wyrywkowymi
dzialalnosci polowowej i faficucha dystrybucji produktéw rybolowstwa;

11.  zauwaza, ze obecna zlozono$¢ Srodkéw technicznych oraz ogromna liczba przepiséw, by¢ moze nawet
sprzecznych, w tym liczne odstgpstwa i wyjatki, rozproszonych w calym zestawie réznych tekstéw prawnych, skutkuje
problemami nie tylko ze zrozumieniem, ale réwniez z kontrolowaniem i egzekwowaniem tych przepisow;

12.  przypomina, ze wigkszo$¢ kontroli wyrywkowych przeprowadza si¢ w momencie wyladunku, podczas gdy kontrole
przeprowadzane na morzu wykazujg wyraznie wyzszy poziom naruszen przepiséw niz kontrole przeprowadzane na
ladzie, gdyz te na morzu s3 oparte na ocenie zagrozen;

13.  przypomina, ze z uwagi na to, iz obowigzek wyladunku oznacza dla ryboléwstwa fundamentalng zmiane,
w rozporzadzeniu (UE) 2015/812 przewidziano dwuletni okres na dostosowanie si¢, zanim niedotrzymanie obowigzku
wyladunku uznawane bedzie za powazne wykroczenie; wzywa do przedluzenia tego okresu w razie potrzeby;

14.  zauwaza, ze panstwa czlonkowskie, a czasem takze regiony, w rézny sposéb dokonuja transpozycji przepiséw do
prawa krajowego i regionalnego ze wzgledu na znaczna liczbe przepiséw nieobowigzkowych zawartych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1224/2009; podkresla trudnoSci w praktycznym stosowaniu niektérych przepisow zawartych
w rozporzadzeniu ze wzgledu na niewielka mozliwos¢ ich dostosowania do realiéw, miedzy innymi z powodu definicji
specyfiki sektora rybotéwstwa (floty, narzedzi potowowych, obszaréw potowowych i gatunkéw docelowych), ktére roznig
si¢ znacznie w poszczegdlnych akwenach, pafstwach czlonkowskich i systemach ryboléwstwa, lub ze wzgledu na
sprzecznodci, ktére moga prowadzi¢ do kilku odmiennych interpretacji tych przepiséw przez inspektoréw;

15.  stwierdza, ze w przypadku tego samego naruszenia waga przewinien jest rézna w poszczegdlnych parnstwach
cztonkowskich, a za to samo naruszenie moze grozi¢ sankcja administracyjna lub karna; zwraca uwage, ze licencja
polowowa oparta na systemie punktow karnych odejmowanych w przypadku nieprzestrzegania przepiséw, jest
odpowiednim instrumentem europejskim, ktory przewiduje ramy sankcji grozacych za powazne naruszenia, jednak bez
koniecznej harmonizacji poglebia nieréwnosci, pociggajac za soba nieréwne traktowanie operatoréw w panstwach
czlonkowskich; wzywa do unikania takiego réznicowania sankji;

16.  zauwaza, ze brak zaufania i przejrzystosci migdzy panstwami cztonkowskimi to jeden z podstawowych probleméw,
jesli chodzi o wymiang danych w odniesieniu do rozporzadzenia; zach¢ca do rozwigzania tej sytuacji w celu zapewnienia
i potwierdzenia réwnych warunkéw dziatalnosci wszystkich rybakow;

17.  przypomina, ze EFCA czuwa nad stosowaniem wspélnych norm w dziedzinie kontroli, inspekgji i nadzoru oraz
ulatwia wspolprace operacyjna miedzy panstwami czlonkowskimi za pomoca wspdlnych plandéw rozmieszczenia;
przypomina o znaczeniu zwickszenia zakresu uprawnien EFCA, tak aby realizowano wspélne dzialania operacyjne
w zakresie kontroli polowéw umozliwiajace skuteczng koordynacje dzialalnoici wielu organéw wiadzy lokalnej,
regionalnej i pafnstwowej oraz agencji UE pelnigcych funkcje ochrony wybrzezy na szczeblu UE; apeluje do EFCA
o zwigkszenie zasoboéw przeznaczonych na realizacj¢ tego zadania;
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18.  uwaza, ze wprowadzenie przez EFCA obowiazkowych elementéw programu szkolenia inspektoréw rybotéwstwa
stanowi wazny punkt wyjscia dla standaryzacji procesu ksztalcenia oraz ujednolicenia procedur kontrolnych, a takze
wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, by z nich korzystaly; stwierdza, ze pafstwa czlonkowskie nie posiadaja —
z wyjatkiem przypadkéw opartych na zasadzie dobrowolnosci — tych samych norm szkolenia, co oznacza odmienno$¢
zakresu kwalifikacji, rekrutacji i celow;

19.  stwierdza, Ze szkolenie i informowanie rybakéw przebiega odmiennie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
oraz ze nie wdrozono zadnego narzedzia stuzacego do uproszczenia lub zwigkszenia dostgpnosci informacji na temat celu
i tre$ci rozporzadzenia w sprawie kontroli; uwaza, ze ten stan rzeczy prowadzi do niewiedzy, ktéra jest gléwnym
czynnikiem hamujacym pozadane jednolite stosowanie tego prawodawstwa; zdecydowanie zaleca jak najszybsze wdrozenie
tych narzedzi;

20.  zauwaza, ze cho¢ z uplywem czasu zwigksza si¢ $wiadomos¢ konsumentéw w sprawie pochodzenia i identyfikacji
nabywanych produktéw, réwniez dzigki dziataniom u$wiadamiajacym prowadzonym na szeroka skale przez Komisje, nie
sa oni w stanie uzyska¢ odpowiednich informacji o produktach rybnych podawanych w restauracjach, poniewaz ten ostatni
etap obrotu handlowego nie jest objety obowiazkiem informacyjnym;

21.  podkresla, ze wykorzystywanie nowych technologii monitorowania i przekazywania informacji w czasie
rzeczywistym ma zasadnicze znaczenie dla usprawnienia nadzoru morskiego; apeluje do pafstw czlonkowskich, by
zapewnily kompatybilno$¢ techniczng stosowanych instrumentéw, a takze do unikania jedynie cz¢$ciowego udostepniania
baz danych dotyczacych kontroli, wynikajacych z tego réznic i utraty skutecznosci;

22.  zauwaza, ze nie zostala przeprowadzona ocena rzeczywistego braku mozliwosci zastosowania niektorych
przepisow, ktéry wynika z réznego stanu technologicznego lodzi, logistyki na ladzie oraz organizacji sektora
w poszczeg6lnych portach;

23.  podkresla role EFMR, zwlaszcza dzigki jego budzetowi przeznaczonemu na kontrolg celéw WPRyb, ktory na okres
2014-2020 wynosi 580 mln EUR;

24.  uwaza, ze nalezy zapewni¢ jednolity charakter rynku wspdlnotowego oraz spelnianie réwnowaznych wymogéw
kontroli w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich, tak aby nie zagwarantowa¢ jednolitg jakos¢ kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych w panstwach cztonkowskich oraz brak réznic wynikajacych z granicy, zza ktérej produkty sa wprowadzane
do UE;

II - Propozycje na rzecz poprawy istniejgcej sytuacji

25. opowiada si¢ za uproszczeniem i poprawa unijnego prawodawstwa oraz za zmniejszeniem obciazenia
administracyjnego w celu osiggniecia celu lepszego stanowienia prawa, w szczeg6lnosci dzigki ograniczonemu i celowemu
przegladowi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009, ktory jest zaplanowany i oczekiwany najpézniej w 2017 r., przy
jednoczesnym utrzymaniu skutecznych przepisow stuzacych zapobieganiu naruszeniom przepiséw wspélnej polityki
rybotéwstwa, ich wykrywaniu i karaniu, skupiajac si¢ w pierwszej kolejnosci na lepszym wdrozeniu norm miedzy
poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi, dazac do wigkszej harmonizacji, z zastrzezeniem ze uproszczenie to opiera si¢
na silnych dotychczasowych ramach kontroli i nie oznacza ostabienia najwyzszych standardow ochrony zatrudnienia,
srodowiska, zwigzkow zawodowych czy spoleczefistwa;

26. uwaza, Ze regionalizacj¢ przewidzianag w nowej WPRyb nalezy wlaczy¢ w ramy solidnego i zharmonizowanego
systemu kontroli; stanowczo sprzeciwia si¢ ostabianiu rozporzadzenia w sprawie kontroli oraz jest zdania, ze panstwa
czlonkowskie moga korzystaé z elastycznosci, jaka zapewniajg istniejace ramy;

27.  domaga si¢ opracowania tego przegladu przy udziale instytucji europejskich i sektora ryboléwstwa, w szczegélnosci
sektora rybotdéwstwa przybrzeznego, polowdéw na malg skale oraz rybotéwstwa tradycyjnego, ktérych ochrona i wsparcie
powinny stanowi¢ cel kazdego nowego ustawodawstwa;

28.  podkresla potrzebe prowadzenia rozméw z réznymi organami wladz w kraju, w regionach najbardziej oddalonych
i w regionie na etapie tworzenia lub zmiany instrumentéw prawnych;



C 215/148 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.6.2018

Wtorek, 25 pazdziernika 2016 r.

29.  stwierdza, ze zacie$nienie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi moze by¢ droga do dalszej harmonizacji
kontroli; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ utworzenia grupy eksperckiej ds. przestrzegania zobowiazan w ramach
systemu kontroli potowéw w Unii;

30.  przypomina Komisji, Ze aby unikna¢ paradoksalnych sytuacji, wdrozenie obowiazujacych zasad trzeba poprzedzi¢
zapewnieniem $rodowiska prawnego i operacyjnego;

31. uwaza, ze Komisja Europejska powinna czuwaé nad jednolita i dokladng transpozycja obowigzujacego
prawodawstwa i sprawdzac stan jego stosowania, na przyklad ustanawiajac minimalny odsetek partii do sprawdzenia
przez kazde panstwo czlonkowskie; uwaza ponadto, ze procedury kontroli muszg by¢ przejrzyste, réwne i ujednolicone, co
zapewni panstwom czlonkowskim takie same warunki sprawowania kontroli nad rybakami, a zasady kontroli powinny by¢
prostsze, bardziej kompleksowe i spdjne;

32. opowiada si¢ za wzmocnieniem kontroli celem zapobiegania przywozowi ryb pochodzacych z polowéw
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych poprzez stworzenie, migdzy innymi, krajowych grup wywiadowczych
zlozonych z wyspecjalizowanych inspektoréw potowowych, dysponujacych optymalnymi Srodkami wykrywania zagrozen,
jak réwniez poprzez ustanowienie minimalnego odsetka partii podlegajacych weryfikacji;

33.  uwaza, ze niezbedny jest proces gromadzenia wysokiej jakosci danych zwigzanych z obowiazkiem wyladunku,
proces zarzadzania nimi i wykorzystywania ich w celu kontroli i oceny skutecznosci wdrazania obowigzku wyladunku oraz
w celu dostosowania procesu gromadzenia danych do wymagan wynikajacych ze zmienionej WPRyb;

34.  apeluje do panstw cztonkowskich i ich organéw ds. kontroli ryboléwstwa morskiego, by utworzyly zespoly
inspektoréw wyspecjalizowanych w dzialalnosci polowowej; popiera zacieSnienie wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w drodze wymiany inspektoréw, metod i danych dotyczacych kontroli, dzielenia si¢ analizami ryzyka
i informacjami o kwotach statkéw bandery, a takze wzywa do takiej wspSlpracy;

35.  przypomina, ze za wdrazanie rozporzadzenia w sprawie kontroli odpowiadajg panstwa czlonkowskie; wzywa
panstwa czlonkowskie do wywiazywania si¢ z ich zobowigzan i do tego, aby Scisle ze sobg wspélpracowaly w celu
wymiany dobrych praktyk i danych oraz umozliwienia interoperacyjnosci systeméw kontroli;

36. uwaza, ze jednolite i przewidywalne stosowanie roznego rodzaju mozliwych kontroli za sprawa pelnego
zdefiniowania, zharmonizowania i objasnienia tych kontroli pomogloby zapewni¢ konieczne réwne warunki dzialania
w calym unijnym sektorze rybotéwstwa;

37.  zwraca uwage, ze w niektdrych regionach basenami morskimi zarzagdza si¢ wspdlnie z pafistwami trzecimi, i wzywa
do wzmocnienia wspOlpracy migdzy panistwami cztonkowskimi i pafistwami trzecimi;

38.  uwaza, ze potrzebne jest wzmocnienie wspolpracy i koordynacji pomigdzy pafistwami czlonkowskimi, Europejska
Agencja Kontroli Rybotéwstwa i Komisja;

39. zwraca si¢ do EFCA i instytucji szkoleniowych w panstwach czlonkowskich o wprowadzenie jednolitego
europejskiego programu ksztalcenia inspektoréw rybotowstwa opartego na jednolitym programie nauczania i znormali-
zowanych zasadach, czgSciowo finansowanego ze Srodkéw EFMR;

40.  wnioskuje o przetlumaczenie i szerokie rozpowszechnianie ,podstawowego programu szkolei” opracowanego
przez EFCA, na przyklad w drodze praktycznych szkolen dla organéw krajowych, przy wsparciu ze strony EFMR;
proponuje, aby wlaczy¢ do tego podrecznika przyklady dobrych praktyk stosowanych przez inspektoréw;

41.  podkresla znaczenie oceny i certyfikacji inicjatyw w zakresie szkolen z kontroli podejmowanych przez strony
trzecie;

42.  proponuje poprawe jakosci systeméw szkolenia i informowania rybakéw, ktére moglyby by¢ wlaczone do rybackich
organizacji branzowych i przybrzeznych grup dzialania (PGD) w celu zapewnienia lepszego zrozumienia celu i ogélnej
wagi przepiséw, prowadzac tym samym do wigkszej kultury zrozumienia i przestrzegania prawa; zaleca przeprowadzenie
w tym celu skutecznych konsultacji z komitetami doradczymi; proponuje utworzenie ogélnodostepnych internetowych baz
danych zawierajacych istotne dla rybotéwstwa dokumenty i informacji (facznie z systemem punktéw karnych), o ile
dopuszczaja to obowigzujgce przepisy o ochronie danych, tak aby wszyscy mogli zapozna¢ si¢ z przepisami i je zrozumieé;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sytuacji w dziedzinie istniejgcych szkolen dajacych dostep do zawodu rybaka
w Europie oraz o przekazanie jej wnioskow w komunikacie;
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43, proponuje rozwazenie idei elektronicznego rejestru EFCA (jednego punktu EFCA) wraz z gotowymi do druku lub
elektronicznymi wzorami na potrzeby kontroli i centralizacji sprawozdan z kontroli; zauwaza, ze taki elektroniczny rejestr
EFCA mozna by réwniez wykorzysta¢ do odbioru i centralizacji certyfikatéw uprawniajacych do potowu gatunkéw wolno
zyjacych, wydawanych przez panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie;

44.  proponuje usprawnienie systeméw komunikacji publicznej w agencjach kontroli, oraz podkresla znaczenie
okresowego upowszechniania informacji na temat prowadzonych prac i uzyskanych rezultatow, a takze stalego udzielania
informacji o zasadach stosowanych wobec zasobéw rybnych, takich jak minimalne rozmiary oraz tymczasowe
i przestrzenne zamknigcia obszaréw;

45.  podkresla konieczno$¢ wzmocnienia roli EFCA, w szczegélnosci zwigkszenia jego budzetu, uprawnien oraz
zasoboéw ludzkich; sugeruje przeprowadzenie przegladu warunkéw kontroli, o ktérych mowa w art. 94 i 95
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009, oraz w szczeg6lnoci przyznanie EFCA prawa do wszczecia kontroli
w odniesieniu do nadmiernie eksploatowanych zasobéw potowowych i w przypadku ktérych nie osiagni¢to maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY);

46.  podkresla znaczenie wzmocnienia i zaostrzenia kontroli, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, ktére wykazaly si¢
dotychczas slabym wdrozeniem rozporzadzenia w sprawie kontroli, w celu zwalczania nielegalnych polowdw,
przestrzegania przepiséw wsp6lnej polityki ryboléwstwa oraz poprawy jakosci otrzymywanych danych;

47.  przypomina, ze wazne jest posiadanie zdolnosci do wymiany danych w czasie rzeczywistym, zwlaszcza w trakcie
operacji kontrolnych prowadzonych przez agencje wspdlnie z panstwami cztonkowskimi oraz koordynowanych przez
Agencje za pomoca wsp6lnych planéw rozmieszczenia;

48.  podkresla znaczenie zwigkszenia obecno$ci EFCA blizej panstw czlonkowskich, w tym regionéw najbardziej
oddalonych;

49.  proponuje, aby co najmniej dwoch przedstawicieli Parlamentu Europejskiego zasiadalo w zarzadzie agenciji,
w ktérym zasiada juz szeScioro przedstawicieli Komisji i po jednym przedstawicielu z kazdego paristwa czlonkowskiego,
przy czym przedstawicielstwo to mialoby charakter parytetowy (réwna reprezentacja kobiet i mezczyzn), a kandydatéw
powolywalaby Komisje Ryboléwstwa Parlamentu sposrdd jej cztonkdw;

50.  zaleca rozszerzenie kontroli — na przyklad rozszerzenie monitoringu — na caly faiicuch produkeji oraz powierzenie
odpowiedzialnosci za kontrole morskie tylko jednemu organowi administracyjnemu, aby unikngé w ten sposéb dublowania
si¢ kontroli, ktore powoduje marnotrawstwo zasobéw ludzkich, logistycznych i finansowych oraz prowadzi do zamieszania
i wywiera niepotrzebng presje na podmioty dzialajace w sektorze rybotdéwstwa; ponadto apeluje o formalng wspotprace
instytucji panstw czlonkowskich, ktéra umozliwi skuteczng kontrole calego fancucha produkji ryb;

51.  wzywa Komisje, aby sprawdzila, czy przypisywanie punktéw karnych do licencji potowowych jest odpowiednim
rozwigzaniem; podkresla, ze system ten prowadzi do przenoszenia punktéw wraz z licencja w przypadku sprzedazy statku,
co moze obniza¢ warto$¢ niektérych statkéw i uniemozliwi¢ ich ewentualng odsprzedaz, przykladowo mlodym rybakom
pragngcym rozpoczaé dziatalnosé;

52.  zaleca podjecie konkretnych dzialan zmierzajacych do bardziej $wiadomej i odpowiedzialnej konsumpcji
w restauracjach, w tym do wprowadzenia obowiazku podawania przez wiascicieli restauracji minimalnego zakresu
informacji o produktach, w celu umozliwienia posredniej kontroli ze strony konsumentéw;

53.  proponuje dokonywanie kontroli na szczeblu autonomii lub regionéw w odniesieniu do wéd $rédladowych,
kontroli na szczeblu krajowym w odniesieniu do ryboldwstwa morskiego prowadzonego w pasie do 12 mil morskich oraz
kontroli na szczeblu wspdlnotowym w odniesieniu do pozostatych wod morskich;

54. uwaza, ze kontrole przeprowadzane na podstawie oceny ryzyka powinny opiera si¢ na liscie przejrzystych,
konkretnych i wymiernych kryteriow okreslonych na szczeblu europejskim;

55.  zaleca harmonizacj¢ sankcji przy zachowaniu ich proporcjonalnego, niedyskryminacyjnego i odstraszajacego
charakteru; opowiada si¢ bardziej za sankcjami gospodarczymi, w tym okresowym zawieszeniem dziatalnosci, niz
sankcjami karnymi, lecz uwaza takze, ze zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, nalezy w pierwszej
kolejnosci stworzy¢ zachety dla rybakéw przestrzegajacych przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa, aby zapobiegaé
naruszeniom;
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56.  przypomina, ze sankcje nalezg do zakresu kompetencji panstw czlonkowskich, a Unia Europejska nie ma prawnej
mozliwosci narzucania harmonizacji na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009; podkresla jednakze znaczenie
systemu punktéw karnych jako ram sankcji i wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia inicjatywy w celu wszechstronnej
harmonizacji sankcji, w szczegdlnosci karnych, aby wyeliminowac obecne nieréwne traktowanie;

57.  uwaza, ze system przylowéw w rzeczywistosci prowadzi do objecia podmiotow sektora rybolowstwa obiektywna
i bezwzgledna odpowiedzialnoscia, nawet jesli dzialaja one w pelnej zgodnosci z prawem i zachowujg najwyzsza
ostrozno$¢ w celu uniknigcia przypadkowych potowdw;

58.  stwierdza, Ze system, w ktérym dany podmiot ponosi odpowiedzialno$¢ za czyn, ktérego nie popelnit ani umysinie,
ani przez zaniedbanie, jest niezgodny z ogélnymi zasadami prawa UE;

59.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby rozwazyly stworzenie zharmonizowanego minimalnego poziomu
kar, ktéry mialby zastosowanie do powaznych naruszen lub uporczywego postgpowania niezgodnego z prawem;

60. opowiada si¢ za wprowadzeniem wyzszych sankcji w przypadku polowéw nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych;

61. apeluje o utworzenie mechanizméw majacych na celu uwidocznienie dobrych przykltadéw w celu poprawy
przestrzegania przepisow;

62. uwaza, Ze interpretacja niektorych przepiséw, ktére daja podstawe do zastosowania kar za przekroczenie limitu
przylowéw bez uwzgledniania braku winy umyslnej i zaniedbania, stoi w wyraznej sprzecznosci z podstawowymi zasadami
Unii Europejskiej ustanowionymi przede wszystkim w art. 6 TUE i stanowigcymi prawo pierwotne;

63. wzywa Komisje do ustanowienia wytycznych lub kryteriéw stosowania i interpretacji przepiséw, aby zniwelowaé
réznice w postepowaniu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do przypadkowych
polowéw oraz z uwzglednieniem calkowitej przypadkowosci polowdéw potwierdzonej przez dobrowolne zglaszanie
przekroczenia limitow;

64. uwaza, Ze ulatwienie podmiotom inwestowania w nowoczesne, latwe w aktualizacji i wzajemnie kompatybilne
technologie w panstwach czlonkowskich sprawi, iz kontrole beda sprawiedliwsze, bardziej zréwnowazone i skuteczniejsze;

65.  zacheca do ustanowienia mechanizméw finansowania w celu zwigkszenia poziomu wykorzystania niskokosztowych
technologii umozliwiajacych dobrowolng kontrole oraz dokladniejsze monitorowanie i zwigkszajacych bezpieczefistwo
rybakéw, zwlaszcza prowadzacych tradycyjne todziowe rybotéwstwo przybrzezne;

66.  podkresla znaczenie technologii elektronicznych (systeméw elektronicznej sprawozdawczosci i elektronicznego
monitorowania), stanowiacych potencjalnie tani Srodek do rozszerzenia zakresu obserwacji dzialan prowadzonych na
morzu;

67.  potwierdza swéj sprzeciw wobec wszelkich obowiazkowych systeméw nadzoru wideo na statkach;

68.  zwraca uwage Komisji na fakt, ze wykorzystanie nowych technologii obserwacji Ziemi, takich jak satelity Sentinel,
byloby z korzyscia dla kontroli ryboléwstwa;

69.  zaleca stosowanie takiej samej kontroli w stosunku do wwozonych produktéw ryboléowstwa, polowéw w strefach
przybrzeznych i ryboléwstwa rekreacyjnego, a takze w stosunku do floty UE dokonujacej polowéw poza wodami UE oraz
floty panstw trzecich dokonujgcej potowéw na wodach unijnych, tak aby zapewni¢ jednakowy dostep do calego rynku
europejskiego; proponuje wprowadzenie obowigzku wymiany danych dotyczacych nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowéw (NNN);

70.  twierdzi, ze dostgpne Srodki budzetowe, zwlaszcza w ramach EFMR, powinny by¢ realistyczne, odpowiednie
i wystarczajace do realizacji celéw kontroli;

71.  zaleca, aby czuwaé nad trwaloScig o$rodkéw aukcyjnych, ktére maja znaczenie strukturalne dla terytoridw,
w szczegOlnosci przez przyznawanie finansowania z EFMR, poniewaz przyczyniaja si¢ one do przejrzystosci
i identyfikowalnosci oraz ulatwiaja kontrole potowéw;
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72.  popiera uwzglednienie skutkéw rybolowstwa rekreacyjnego w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie kontroli;

73.  zwraca si¢ o opracowanie systemu monitorowania, przekazywania informagji i analizowania danych, ktéry bedzie
kompatybilny z systemami w calej Unii; apeluje ponadto, aby obowiazek okreSlenia ram dotyczacych wspomnianej
wymiany informacji i danych, odpowiednio do obowigzujacych przepiséw o ochronie danych, spoczywal na Komisji;
podkresla, ze przejrzyste ramy wymiany danych i informacji to podstawa dla stwierdzenia, czy istnieja réwne warunki
dzialania;

74.  podkresla, ze wprowadzeniu obowigzku wyladunku musi towarzyszy¢ zapewnienie odpowiedniej elastycznosci
w zakresie jego kontroli, poniewaz nalezy mie¢ na uwadze zasadnicze zmiany, jakie ten obowiazek wymusza na rybakach,
w szczegblnosci w odniesieniu do polowdw wielogatunkowych; przypomina o znaczeniu stopniowego stosowania sankcji
i systemu punktéw za powazne naruszenia przepisow zwiazane z nieprzestrzeganiem obowigzku wytadunku, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/812 w sprawie obowiazku wyladunku;

75.  podkresla, ze informacje na temat tego, czy i w jaki sposéb panstwa czlonkowskie stosujg sankcje za réznego
rodzaju naruszenia oraz czy sankcje stosuje si¢ konsekwentnie, bez wzgledu na bandere, pod jaka plywa statek, musza by¢
udostepniane zainteresowanym stronom oraz publicznie dostgpne, z zastrzezeniem pelnego poszanowania prywatnosci
zaangazowanych oséb;

o (0]

76.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



