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P8 TA(2016)0427
W jaki sposob WPR moze usprawnic¢ tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu, w jaki WPR moze
usprawni¢ tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich (2015/2226(INI))

(2018/C 215/34)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  komunikat Komisji — Zatrudnienie na obszarach wiejskich: wypelnianie luki w zatrudnieniu
(COM(2006)0857),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
i Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0285/2016),

A. majac na uwadze, ze obszary wiejskie stanowig ponad 77 % terytorium Unii Europejskiej oraz ze na obszarach tych
wiele miejsc pracy, z ktorych duza cz¢$¢ nie podlega delokalizacji, uzaleznionych jest od rolnictwa i przemystu rolno-

SpOZywczego;

B. majac na uwadze, ze rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy wytwarzaja facznie 6 % PKB Unii Europejskiej i sklada si¢
na nie 15 mln przedsi¢biorstw i 46 mln miejsc pracy;

C. majac na uwadze, ze w wielu panstwach Europy juz od dziesigcioleci liczba rolnikéw drastycznie spada, podobnie
rzecz ma si¢ z ich dochodami oraz dochodami innych pracownikéw sektora rolnego, spada réwniez stale poziom
zatrudnienia na obszarach wiejskich; majac na uwadze, ze w latach 2005-2014 w 28 panstwach cztonkowskich UE
nastapit spadek naktadéw pracy w rolnictwie o blisko jedna czwarta (- 23,6 %) (*);

D. majac na uwadze, ze cho¢ dzialalnos$¢ rolnicza jest nadal gtéwna uzytkowania gruntéw w Europie, zajmuje si¢ nig
zaledwie niewielka cze$ci ludnosci aktywnej zawodowo na obszarach wiejskich; majac na uwadze, ze dywersyfikacja
uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich, laczgca funkcje produkcji w ramach dziatalnodci gospodarcze;
z funkcjami mieszkaniowymi i rekreacyjnymi oraz funkcjami ochrony i zachowania Srodowiska naturalnego, to
powazne wyzwanie z punktu widzenia dynamiki i zatrudnienia na réznych obszarach wiejskich w Unii; majac na
uwadze, ze cho¢ w niektorych regionach odwrécono tendencje spadkowe w zakresie liczby ludnosci w zwiazku
z naplywem osob pragnacych mieszkaé na wsi, czemu zwykle towarzyszy zjawisko periurbanizacji, obserwuje si¢
tendencje spadkowe na obszarach znacznie mniej zamoznych, gdzie problemem jest ich oddalenie, a wspieranie
rozwoju i tworzenia miejsc pracy na nich jest znacznie trudniejsze;

E. majac na uwadze, ze wiele obszaréw wiejskich boryka si¢ z takimi powaznymi wyzwaniami, jak niski poziom
dochod6w, ujemny przyrost naturalny, brak miejsc pracy i wysoka stopa bezrobocia, jak réwniez powolny rozwoj
sektora ustug, brak zdolnosci do przetwarzania produktéw spozywezych, niskie kwalifikacje oraz ograniczony kapital;

F.  majac na uwadze, ze dziewigciu na dziesigciu Europejczykéw uwaza, ze rolnictwo i obszary wiejskich maja znaczenie
dla przyszlosci;

G. majac na uwadze, ze dochdd na jednostke pracy w dzialalnosci rolniczej jest stosunkowo niski, co jest powodem do
niepokoju;

H. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy uderzyt we wszystkie czgsci Europy, jednak najdotkliwiej odczuly go obszary
wiejskie;

6] Eurostat, 2016 r.
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I majac na uwadze, ze w zwiazku z obecnym kryzysem gospodarczym Unia Europejska uczynila zatrudnienie — m.in.
za podrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) — jednym ze swych gléwnych
priorytetéw oraz ze w zwigzku z tym wspodlna polityka rolna (WPR) musi sta¢ si¢ skuteczniejsza i konieczne jest
potwierdzenie jej prawomocnodci jako jednego z gléwnych instrumentéw dzialania na szczeblu europejskim
w dziedzinie utrzymania i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich, gtéwnie w sektorze rolnictwa; majac na
uwadze, ze w tym kontekscie nalezy oceni¢ zakres, w jakim WPR wplywa na tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy
na obszarach wiejskich;

J.  majgc na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma utrzymanie obydwu filarbw WPR, poniewaz filar I przeciwdziala
opuszczaniu sektora rolnictwa przez male i rodzinne gospodarstwa oraz pozwala utrzymaé miejsca pracy w tym
sektorze, za$ fundusze filara I zapewniaja tworzenie miejsc pracy w innych obszarach, np. w turystyce, przetworstwie
spozywczym i innych powigzanych sektorach;

K. majac na uwadze, ze rolnictwo europejskie boryka si¢ z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z produkcja Zywnosci
i zapewnieniem jej podazy, ochrong Srodowiska i bioréznorodnosci, zachowaniem jego zréwnowazonego charakteru,
energig i zmiang klimatu, dlatego tez kluczowe znaczenie ma umocnienie zwigzkéw pomigdzy spoleczefistwem
a rolnictwem, wypracowywanie nowatorskich rozwigzain walki z wspomnianymi wyzwaniami, aby zapewnic
odporno$¢ i konkurencyjnos¢ sektora rolnictwa, a takze ponownie rozwazy¢ cele prawdziwie publicznej polityki,
ktéra stuzylaby interesom wszystkich — jest to jeden z najwazniejszych aspektéw integracji europejskiej;

L. majac na uwadze, ze reterytorializacja rolnictwa — bedaca koniecznym powigzaniem produkgji i zatrudnienia z danym
terytorium — zbyt dlugo byla lekcewazona i ze naszym obowigzkiem jest utrzymanie przy zyciu dzialalnosci rolniczej
wykonywanej przez mezczyzn i kobiety na zamieszkiwanych przez nich terenach, ktéra to dzialalno$¢ ma kluczowe
znaczenie dla utrzymania dynamiki obszaréw wiejskich i szerokich mozliwosci zatrudnienia; majac na uwadze, ze
reterytorializacja pozwoli réwniez zagwarantowal wlasciwg réwnowage miedzy rozwojem miast i obszaréw
wiejskich;

M. majac na uwadze wzrost znaczenia rolnictwa miejskiego i okotomiejskiego i zainteresowania nim, a takze zmieniajgcy
si¢ model konsumpgji, ktory jest kombinacjg réznych czynnikéw, takich jak wywieranie minimalnego wplywu na
Srodowisko naturalne, wytwarzanie lokalnych produktéw wysokiej jakoSci oraz uznanie wartoSci pracy malych
i regionalnych producentéw;

N. majac na uwadze, ze elementy strukturalne ostatniej reformy WPR umozliwily reorientacj¢ i bardziej sprawiedliwy
podzial pomocy miedzy pafistwa cztonkowskie i r6zne sektory rolnictwa oraz potwierdzily znaczenie gospodarcze
i spofeczng funkcje stabilizujacg wsp6lnej polityki rolnej w stosunku do gospodarstw rolnych i terenéw wiejskich;

O. majac na uwadze, ze cho¢ z wynikéw badan wynika, iz platnosci bezposrednie w ramach filara I nie przyczyniaja si¢
bezposrednio do tworzenia miejsc pracy, odgrywaja one jednak istotng role w utrzymaniu miejsc pracy i zatrzymaniu
rolnikéw na roli; majac na uwadze, ze wycofanie tego wsparcia politycznego zmusitoby 30 % rolnikéw do
zaprzestania dzialalno$ci i opuszczenia sektora rolnictwa; majac na uwadze, ze platnosci te pozwalaja przetrwaé
malym gospodarstwom i utrzymac przy zyciu obszary wiejskie;

P.  majac na uwadze, Ze platnosci bezposrednie wspierajace rolnikéw gospodarujacych na obszarach peryferyjnych, na
ktorych wystepuja niekorzystne warunki lub grunty gorszej klasy, sa niezbedne nie tylko, by umozliwi¢ im dalsze
prowadzenie gospodarstw i wypracowywanie przyzwoitych Srodkoéw do zycia, ale réwniez by zapewni¢ ochrong tych
terenéw i sprawié, by odgrywaly role w przyciaganiu turystéw na te obszary;

Q. majac na uwadze, ze gléwnym celem filara I zreformowanej WPR jest zagwarantowanie zaopatrzenia w Zywnos¢,
ktdre przyczynia si¢ do utrzymania obecnego zatrudnienia w rolnictwie oraz majac na uwadze, ze istnieje wymog
zapewnienia sprawiedliwszego rozdziatu platnoci w ramach filara I, aby zmaksymalizowaé pozytywny wplyw tego
wsparcia;

R.  majac na uwadze do$wiadczenia praktyczne, z ktérych wynika, Ze mozliwe s3 inne sposoby rozwoju rolnictwa,
mogace zaoferowal lepsze rezultaty pod wzgledem jakoSci zywnosci oraz wynikéw agronomicznych, Srodowisko-
wych i spoleczno-ekonomicznych, majac réwniez na uwadze, ze nalezy wspieral i propagowaé réznorodnosé
systemOw rolnych oraz Ze male i $rednie gospodarstwa rolne majace z reguly bardziej zréznicowany i nowatorski
charakter sg czesto dobrze zorganizowane pod wzgledem tworzenia grup producentéw i spéldzielni oraz przynosza
korzysci spoteczno$ciom, w ktérych si¢ znajduja, a co za tym idzie, wspierajg gospodarke wiejska, kluczows dla
rozwoju rolnictwa europejskiego;
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S.  majac na uwadze, ze aktualny kryzys dowiddl, iz w ramach wspélnej polityki rolnej ukierunkowanej na rynek
zasadnicze znaczenie ma utrzymanie wspolnej organizacji rynkéw rolnych i zdefiniowanie odpowiednich nowych
narzedzi regulacyjnych, aby zagwarantowac stabilno$¢ cen, utrzymanie zatrudnienia i dochodéw z rolnictwa;

T. majgc na uwadze, ze rolnicy europejscy dzialaja na coraz bardziej globalnym rynku i w zwigzku z tym sg narazeni na
zmienno$¢ cen w wigkszym stopniu niz inne sektory;

U. majac na uwadze, Ze obecny system rozliczent w tancuchu zywnosci nie zapewnia harmonijnego podzialu wartosci
dodanej i nierzadko powoduje, Ze dochody producentéw surowcéw nie wystarczajg nawet na pokrycie kosztow;

V. majgc na uwadze, ze w poréwnaniu z obszarami miejskimi obszary wiejskie charakteryzuja si¢ zwykle statystycznie
wyzszym poziomem bezrobocia i znacznie mniejszymi Srednimi dochodami mieszkancéw, a takze znacznie mniej
atrakcyjng infrastruktura i mniejszym dostgpem do uslug, ktérych Swiadczenie generuje wyzsze koszty z powodu
mniejszej gestosci zaludnienia i mniejszej dostepnosci;

W. majgc na uwadze, ze tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich powinno wpisywa¢ si¢ w ramy zréwnowazonej
polityki dostosowanej do konkretnych obszaréw, ktéra polega na utrzymaniu i rozwoju dziatalnosci rolniczej
i dzialalnosci posrednio powigzanej z rolnictwem i sektorem le$nictwa, a takze dzialalno$ci okotorolniczej
przyczyniajacej si¢ do powstawania wigzi spolecznych i solidarnosci pomiedzy réznymi podmiotami oraz poprawy
stanu Srodowiska;

X. majac na uwadze, ze przyszto$¢ obszaréw rolnych zalezy nie tylko od rozwoju sektora rolnictwa, ale jest rowniez
powiazana z dywersyfikacja oraz utrzymaniem innej dzialalnosci gospodarczej, takiej jak lesnictwo, rzemiosto oraz
rozw6j malych i $rednich przedsigbiorstw, jak rowniez rozwdj zdolnosci w zakresie zintegrowanej produkdii,
dzialalno$¢ agroturystyczna, rekreacyjna, o$wiatowa i sportowa (np. jazda konna) oraz zréwnowazone
wykorzystywanie zasobow rolnych i lesnych (facznie z odpadami) do produkeji energii ze Zrédel odnawialnych lub
materialéw i produktéw powstajacych w ramach procesach ekologicznych; majac na uwadze zapotrzebowanie na
zdecentralizowang i zintegrowang polityke lokalng powigzang z aspektami spoleczno-gospodarczymi oraz
tozsamoscia mieszkancéw obszaréw wiejskich, dazenie do synergii i opieranie si¢ na zasobach obszaréw wiejskich
za posrednictwem podejscia zbiorowego i miedzysektorowego, w tym wykorzystywanie funduszy UE na
stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich i powstawania zatrudnienia na tych obszarach, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu istnienia odpowiedniej infrastruktury;

Y. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym niezwykle wazne jest zwrécenie uwagi na fakt, ze liczne zawody w rolnictwie
sa uzaleznione od miejsca wykonywania pracy oraz rodzaju wykonywanej dzialalnosci (np. le$nictwo), nie podlegaja
delokalizacji i obejmuja ustugi zwigzane i niezwigzane z Zywnoscig, takie jak ochrona krajobrazu i wod oraz
zarzadzanie nimi;

Z. majac na uwadze, ze nalezy przede wszystkim wspieraé niewielkie gospodarstwa rodzinne, tj. pojedynczych rolnikéw,
ktérzy — samodzielnie lub przy pomocy wspdlnikéw — prowadzg je w sposob odpowiedzialny, niezalezny i efektywny
i ktoérzy moga radzi¢ sobie z pojawiajacymi si¢ problemami, dostosowujac decyzje lub metody produkcyjne
i dywersyfikujac swa dzialalno§¢, aby radzi¢ sobie ze zmianami strukturalnymi stale zachodzacymi w sektorze
rolnictwa;

AA. majac na uwadze, ze potencjal kobiet pracujacych lub prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach rolniczych
i wiejskich nalezy przeanalizowad, opisa¢ i promowac we wszystkich dziedzinach polityki UE oraz ze kobiety nie
powinny by¢ traktowane gorzej w zadnej z tych dziedzin, poniewaz jest to podstawa aktywnego udziatu kobiet
w rozwoju i innowacji, ktory pomoze calemu sektorowi w przezwyciezeniu kryzysu; majac na uwadze, ze kobiety
powinny uczestniczy¢ w planach rozwoju sektora na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby mozliwe bylo
uwzglednienie ich potrzeb oraz skorzystanie z ich do$wiadczen i wizji, w zwigzku z czym musza posiadaé
umiejetnosci niezbedne do aktywnego udzialu w tworzeniu tych plandw;

AB. majgc na uwadze, ze w 2010 r. tylko 7,5 % rolnikéw bylo w wieku ponizej 35 lat oraz ponad 4,5 mln oséb obecnie
prowadzacych gospodarstwa rolne jest w wieku powyzej 65 lat, a takze ze art. 50 i 51 rozporzadzenia (UE) nr 1307/
2013 w ramach WPR zawieraja przepisy stuzgce wsparciu wymiany pokoleniowej w rolnictwie;
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AC. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich na obszarach wiejskich dostep kobiet do rynku pracy jest
ograniczony, zarowno w rolnictwie, jak i w innych sektorach tego rynku, a réznice w zarobkach kobiet i m¢zczyzn sa
wigksze niz gdzie indziej, tymczasem rola kobiet jest niezwykle istotna dla rozwoju i Zycia spolecznego na obszarach
wiejskich, w szczegdlnosci w gospodarstwach rolnych dywersyfikujacych swoja dzialalno$¢ (agroturystyka, wysokiej
jakosci produkty, dziatalnos¢ rekreacyjna, edukacyjna, sportowa i inne ustugi); majac na uwadze, ze przedsi¢biorczosé
kobiet moze stanowi¢ wazny filar zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich pod wzgledem spolecznym,
gospodarczymi i ekologicznym; majac na uwadze, ze ograniczony dostep do gruntéw to czynnik ograniczajacy szanse
kobiet na rozwiniecie dzialalno$ci gospodarczej w sektorze rolnictwa; majac na uwadze, ze w Europie $rednio 29 %
gospodarstw rolnych jest kierowanych przez kobiety;

AD. majac na uwadze, Ze liczba odmian roslin uprawianych w celach przemystowych jest mala; majac na uwadze, ze
lokalne odmiany roslin i rasy zwierzat odgrywajg duza role w zachowaniu réznorodnosci biologicznej i zapewnianiu
zrodet utrzymania mieszkaficom regiondéw oraz w utrzymywaniu lokalnej produkgji;

AE. majgc na uwadze, ze nalezy podnie$¢ atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich w oczach mlodego pokolenia przez wspieranie
ksztalcenia promujacego innowacyjno$¢, a takze unowoczesnienie zawodéw oraz technologii;

AF. majagc na uwadze opracowane przez FAO uniwersalne ramy przewidziane w ocenie zréwnowazonego charakteru
systemow rolniczych i produkcji Zywnosci (SAFA);

AG. majgc na uwadze, ze EFRROW moze by¢ wykorzystany do dzialan w zakresie szkolenia zawodowego i nabywania
umiejetnodci w réznych sektorach dzialalnosci na obszarach wiejskich;

W ramach obecnej WPR

1. wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie do zapewnienia mtodym rolnikom dlugoterminowych perspektyw, aby
rozwigza¢ problem wyludniania obszaréw wiejskich, do wprowadzenia globalnej strategii wymiany pokoleniowej
i w zwiazku z tym do pelnego wykorzystania wszystkich mozliwosci wspierania mlodych rolnikéw i nowych gospodarstw,
réwniez poza kontekstem rodzinnym, oferowanych przez nowa WPR, w szczegdlnosci przez pomoc dla mtodych rolnikéw
w ramach pierwszego i drugiego filara oraz przez ulatwianie osobom w wieku powyzej 40 lat zakladania nowych
gospodarstw rolnych; zwraca takze uwage, ze przepisy te powinny zosta¢ réwniez uzupelnione przepisami zwigzanymi
z polityka krajowa (polityka gruntowa, polityka podatkowa i zabezpieczenia spoleczne itd.) i by¢ z nimi spdjne, a takze
obejmowacé wsparcie na mocy art. 50 i 51 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013;

2. zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ platnosci bezposrednich w ramach WPR trafia do najbogatszych gospodarstw
izew 2014 r. 74 % tych platnosci przekazano zaledwie 13 % beneficjentéw; uwaza, Ze nie sprzyja to tworzeniu miejsc
pracy w rolnictwie, poniewaz male gospodarstwa wymagaja wickszych nakladéw pracy, a 53 % pracownikéw pracuje
w gospodarstwach o matej wielkoci ekonomicznej; wzywa do lepszego podziatu platnosci w ramach WPR z korzyscia dla
malych gospodarstw rolnych;

3. zacheca panstwa czlonkowskie do aktywniejszego wspierania matych i $rednich gospodarstw rolnych, szczegélnie
poprzez szersze wykorzystanie platnosci redystrybucyjnych; zacheca réwniez do wprowadzenia mechanizméw
nagradzania dla przedsigbiorstw zorganizowanych w efektywny sposéb oraz dla przedsigbiorstw wykorzystujacych
instrumenty prawne w zakresie grupowania przedsi¢biorstw;

4. uwaza, ze WPR powinna w wigkszym stopniu uwzgledniaé terytoria o niekorzystnych warunkach geograficznych
(obszary gorskie, terytoria zamorskie, regiony najbardziej peryferyjne oraz obszary najbardziej podatne pod wzgledem
przyrodniczym itd.), poniewaz utrzymanie rolnictwa stanowi kluczowy czynnik rozwoju gospodarczego, spolecznego
i Srodowiskowego sprzyjajacego zatrudnieniu; dodaje niemniej, ze WPR powinna réwniez uwzgledniaé nowe zmiany
zwigzane z nieckontrolowanym rozrastaniem si¢ miast i wspiera¢ obszary podmiejskie borykajace si¢ z ograniczeniami
wynikajacymi z ich specyficznego charakteru;

5.  przypomina, ze panstwa czlonkowskie skorzystaly w szerokim zakresie z mozliwosci przyznawania wsparcia
zwigzanego z wielkoscig produkcji — pozwalajacego, dzigki rozwojowi produkeji i utrzymaniu jej na okreslonym poziomie,
utrzymad miejsca pracy na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania — i zacheca je do udzielania tego
rodzaju wsparcia w szerszym zakresie czynnym zawodowo rolnikom, do zwigkszenia jego elastycznosci i wykorzystywania
w wiekszym stopniu na rzecz lepszego zaopatrzenia Unii w biatka pochodzenia roslinnego, surowca, od ktérego przywozu
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z panstw trzecich Unia jest obecnie uzalezniona; sugeruje ponadto, by dostosowywac poziom dobrowolnych platnosci
powiazanych z wielkoscia produkcji do poziomu zatrudnienia w danym rodzaju uprawy, dzigki czemu w wigkszym
stopniu wspierane bylyby rodzaje produkeji wymagajace wigkszego udziatu sity roboczej;

6.  przypomina, Ze w obecnym okresie programowania i w programie rozwoju obszaroéw wiejskich przewidziano $rodki
na celowg pomoc przeznaczong na uprawe lokalnych odmian roélin i hodowle lokalnych ras zwierzat, dzigki ktérym
wspiera si¢ regionalne zatrudnienie i zachowanie rdéznorodnosci biologicznej; wzywa pafstwa czlonkowskie do
wprowadzenia mechanizméw celowego wspierania grup i organizacji producenckich oraz rolnikéw uprawiajacych lokalne
odmiany roélin i hodujacych lokalne rasy zwierzat;

7. przypomina, ze konieczne wprowadzenie wymiaru Srodowiskowego pomocy bezposredniej powinno sprzyjaé
nadawaniu zréwnowazonego charakteru gospodarstwom rolnym i zapewnianiu ich rentownosci oraz przyczynia¢ si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy przez np. posiadlosci i zabytkowe nieruchomosci m.in. w ochronie bior6znorodnosci,
w branzy agroturystycznej i w zarzadzaniu obszarami wiejskimi; apeluje do UE o uproszczenia oraz o to, aby przepisy
dotyczace $Srodowiska mogly by¢ wdrazane w prosty, przystepny i bezproblemowy sposéb; przypomina, ze wymiar
Srodowiskowy nie moze prowadzi¢ do zmniejszania lub porzucania produkgji rolnej, ktéra jest szczegélnie wrazliwa na
obszarach gérskich i peryferyjnych;

8.  uwaza, ze ze wzgledu na zjawisko nadumieralnosci pszczoly miodnej stwierdzone w wielu pafistwach cztonkowskich
UE oraz na kluczowa rolg, jaka odgrywa ten owad zapylajacy w odniesieniu do bezpieczefistwa zywnosciowego
i gospodarki wielu dziatléw produkcji roslinnej, Unia powinna mocniej wspiera¢ ten sektor i przyja¢ prawdziwg europejska
strategie przywrocenia populacji pszczol;, dodaje, ze dzialanie takie nie bedzie wymagal znacznych inwestycji,
a prowadziloby do utworzenia wiclu miejsc pracy, badz przez dywersyfikacje dzialalnosci istniejacych gospodarstw
rolnych, badz dzigki powstawaniu nowych specjalistycznych gospodarstw rolnych, w przypadku ktérych wedlug opinii
ekspertow do zapewnienia rentownosci wystarczyloby 200 uli na gospodarstwo, a ich gléwnym zadaniem bylaby
produkcja wyselekcjonowanych krélowych i rojéw, a nastgpnie miodu, na ktéry unijne zapotrzebowanie jest w znacznym
stopniu niezaspokojone; wskazuje na to, ze takie podejscie opiera si¢ na réznych kierunkach europejskiej strategii — na
innowacyjnosci, wlaczeniu spolecznym, tworzeniu miejsc pracy — i w pelni wsp6tbrzmi z dazeniem do ukierunkowania
wspolnej polityki rolnej i rozwoju rolnictwa na bardziej zréwnowazone tory;

9.  uwaza, Ze dla utrzymania miejsc pracy w gospodarstwach sektor ten musi siggnaé po nowe narzedzia zarzadzania
ryzykiem i zwigkszy¢ wykorzystanie takich narzedzi, jak organizacje producentéw przewidziane w rozporzadzeniu
o wspélnej organizacji rynku oraz w filarze II, co pozwoli lepiej reagowaé na zmienno$¢ i potrzeby globalnego rynku; jest
zdania, ze S$rodki rynkowe oraz kryzysowe Srodki nadzwyczajne i $rodki zarzadzania ryzykiem przewidziane
w rozporzadzeniu o wspélnej organizacji rynkéw i w filarze 1I powinny by¢ wprowadzane szybciej i bardziej
zdecydowanie, przy czym konieczne jest dostosowanie unijnego wsparcia budzetowego do konkretnej sytuacji regionow
najbardziej oddalonych, gérskich i innych, ktére musza sprostaé wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnoscig, aby
ograniczy¢ negatywny wplyw spadkéw cen na dochody w rolnictwie; podkresla, ze wdrozenie nadzwyczajnych $rodkéw
kryzysowych nie doprowadzito do pelnej realizacji zakladanych celéw oraz ze konieczne jest uwzglednienie w wigkszym
stopniu istniejacej infrastruktury i mozliwosci panstw czlonkowskich; zachgca Komisje, aby w kontekscie niedawnego
kryzysu opracowala sprawniejsze i skuteczniejsze systemy reagowania, ktére beda w stanie zapobiec najbardziej
negatywnym skutkom;

10.  wzywa Komisj¢ do pelnego wykorzystania potencjatu srodkow nadzwyczajnych przewidzianych w art. 219-222
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013;

11.  uwaza, ze ceny interwencyjne, aby mogly odgrywaé role mechanizmu bezpieczenstwa, musza by¢ regularnie
dostosowywane w zaleznosci od zmian kosztéw produkcji, co pozwolitoby na bezposrednie oddzialywanie na dochody
i utrzymanie dzialalno$ci producentéw oraz na zatrudnienie; wzywa UE do ustanowienia we wszystkich duzych sektorach
produkcji narzedzi zapobiegawczych, na wzér Centrum Obserwacji Rynku Mleka, ktére monitorowalyby rynki i tym
samym przyczynialy si¢ do sterowania produkcja i zapewnienia interwencji w przypadku kryzysu, dzigki elastycznym
i sprawnie reagujacym narzedziom zarzadzania rynkiem, ktére mozna by uruchamiaé w razie potrzeby;

12, uznaje, ze krotkie tancuchy dostaw faczace rolnikéw z lokalnymi producentami moga pobudzaé tworzenie miejsc
pracy na obszarach wiejskich i podkresla, Ze systemy jakoSci, oznaczenia geograficzne i rolnictwo ekologiczne stwarzaja
mozliwosci rozwoju sektora rolno-spozywczego i moga przyczynic si¢ do tworzenia miejsc pracy opartych na rolnictwie,
a ze wzgledu na to nalezy je nie tylko chronié, ale i rozwijaé, aby tworzyé nowe miejsca pracy oraz zachowa¢ regionalna
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kulture i tozsamo$¢; podkresla konieczno$é zapewnienia tym produktom dostepu do wigkszych rynkéw, a takze potrzebe
wprowadzenia $rodkéw dotyczacych jakosci, promocji i ochrony, co pomogloby w obrocie tymi produktami oraz we
wlaczeniu ich do ogélnej oferty produktéw turystycznych na danym obszarze geograficznym; w kontekscie aktualnie
omawianych wnioskéw ustawodawczych przypomina, ze te pozytywne skutki dla gospodarki wynikaja z zaufania, jakim
konsumenci darzg ten rodzaj produktéw, a zaufania tego nie nalezy naruszaé przez zmiany, ktére moglyby zostaé odebrane
jako obnizenie jakosci tych produktéw; podkresla ponadto, ze proces osiagania tych standardéw jakosci moze stanowié
obcigzenie, wigc nalezy go uproscié;

13.  zaleca, by panstwa cztonkowskie w wigkszym stopniu eksploatowaly dziedziny w obrebie priorytetu nr 6 drugiego
filara dotyczace dzialan w zakresie ochrony i tworzenia miejsc pracy, przekazywania wiedzy fachowej, ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego szkolenia zawodowego (facznie z przyuczaniem do zawodu, doksztalcaniem i przekwalifi-
kowaniem pracownikéw rolnych), tak aby pracownicy mogli podejmowac inne prace na obszarach wiejskich, a takze $rodki
z zakresu doradztwa i pomocy w zarzadzaniu w celu poprawy wynikéw gospodarczych i Srodowiskowych gospodarstw
rolnych; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wsparcia szkolen pomagajacych rolnikom oraz osobom zatrudnionym
w rolnictwie i na obszarach wiejskich w zdobywaniu wszechstronnych kwalifikacji oraz zdolnosci do dywersyfikacji ich
dzialalnoici oraz inicjatyw, oraz w celu wzmocnienia innowacgji;

14.  zauwaza, ze obecne programy rozwoju obszaréw wiejskich s3 w o wiele mniejszym stopniu ukierunkowane na
projekty spoleczne stuzace ochronie zatrudnienia w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania 2007-2013,
a wynika to z wyboru $rodkéw dokonanego przez panistwa cztonkowskie w ramach ich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz z mniejszej kwoty dostepnych funduszy przydzielonych na potrzeby srodkéw dziatajacych bezposrednio na
rzecz zatrudnienia; w zwigzku z tym wzywa do wigkszej elastycznosci w realizacji polityki obszaréw wiejskich;

15. uwaza, ze nalezy koniecznie uprosci¢ stosowanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, przyja¢ bardziej spéjne
rodzaje podejscia typu wielofunduszowego oraz unikaé przeszkdd w postaci zbyt drobiazgowych kontroli
administracyjnych i finansowych narzucanych przez stuzby pafstw czlonkowskich i Komisji;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego propagowania mozliwosci, jakie daje drugi filar WPR w zakresie
dywersyfikowania dzialalnoci na obszarach wiejskich (np. agroturystyka, produkcja energii ze Zrédel odnawialnych);

17.  przypomina, ze czynnik podejmowania ryzyka nieodlgcznie zwigzany z innowacjami nie jest dostatecznie brany
pod uwage, zar6wno w ramach polityki krajowej, jak i wspdlnotowej, a zjawisko to stanowi przeszkode dla innowacji
i tworzenia miejsc pracy, w szczeg6lnosci dla licznych podmiotéw, ktore nie dysponujg wystarczajacymi funduszami, aby
realizowal swoje innowacyjne projekty;

18.  podkresla, ze rozw6j obszaréw wiejskich oraz tworzenie miejsc pracy idg ze soba w parze i w zwigzku z tym wzywa
panstwa czlonkowskie i regiony do zmaksymalizowania potencjalu wladz lokalnych i regionalnych, ktérym wyzwania
i mozliwosci ich terytorium sg najblizsze, potencjalu w zakresie osiagania celéw filaru Il oraz przestrzegania priorytetow
WPR, w tym propagowania wlaczenia spolecznego, ograniczania ubdstwa i propagowania rozwoju gospodarczego;
przypomina o mozliwosci skoncentrowania programéw rozwoju obszaréw wiejskich i programéw operacyjnych na
tworzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy oraz na poprawie ustug na obszarach wiejskich, a takze wzywa Komisje do
udzielania organom pomocy w dazeniu do tego celu; podkresla znaczenie dostosowania modeli konsumpcji wspétdzielonej
na obszarach wiejskich w celu zwigkszenia zatrudnienia, poprawy wydajnosci dziatalnosci rolniczej i ograniczenia kosztéw;

19.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wspieranie przedsigbiorstw i spotdzielni w gospodarce spoteczne;j,
w tym spotecznych gospodarstw rolnych w dazeniu do poprawy integracji spotecznej (") i zatrudnienia na obszarach
wiejskich; zwraca uwage na dzialania podejmowane w ramach Inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej i wzywa
Komisje do propagowania udzialu gospodarki spolecznej w rozwoju obszaréw wiejskich, na przyklad poprzez plan
dzialania na rzecz gospodarki spolecznej;

(") cf: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.25458
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20.  podkresla, ze dziataniom stuzacym wspieraniu rozwoju demograficznego i zapewnieniu przyjaznego rodzinie
charakteru obszaréw wiejskich nalezy poswigci¢ wigksza uwage w celu wspierania rodzin i ulatwiania godzenia Zycia
rodzinnego i zawodowego, rowniez w zwigzku z kwestiami dotyczacymi rynku pracy i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich;

21.  podkresla potrzebe promowania aktywnych dzialan i strategii, wskazujac na pozytywna role migracji w pobudzaniu
wzrostu gospodarczego i wspieraniu spéjnosci spolecznej na obszarach wiejskich;

22.  wzywa Komisje oraz panstwa czlonkowskie, by wdrozyly polityke podnoszaca atrakcyjno$¢ obszaréw wiejskich
przez rozwoj turystyki, ktéra — pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej struktury i zachet — moze sta¢ sig sila napedowa
dla rozwoju kulturalnego, spolecznego i gospodarczego na obszarach dysponujacych istotnymi zasobami naturalnymi,
krajobrazowymi, kulturalnymi i rolno-spozywczymi; podkresla ponadto, ze rozwdj turystyki na obszarach wiejskich oraz
dywersyfikacja dzialalno$ci rolniczej (dzialalno$¢ edukacyjna, kulturalna, rekreacyjna) zachecaja mlode pokolenia do
powrotu na wie§ i zaszczepiania tam ducha inicjatywy i przedsigbiorczosci, ukierunkowanego na innowacje i promowanie
wyrobow typowych dla danych obszaréw;

23.  podkresla, ze utworzenie synergii pomiedzy réznymi obszarami polityki — za pomocg EFRROW i innych funduszy
unijnych — bedzie mialo podstawowe znaczenie w podejmowaniu wyzwania polegajacego na tworzeniu zatrudnienia na
obszarach wiejskich, a takze w dopilnowaniu, by rolnictwu przywrécona zostala rola kluczowego czynnika w rozwoju
terytorialnym; zauwaza, ze fundusze filaru II mozna wykorzysta¢ jako dynamiczne narzedzie finansowe do uzyskania
wigkszej synergii z alternatywnymi zrédlami i programami finansowania, zapewniajgc ich dostgpno$é na obszarach
wiejskich w celu zwigkszenia facznosci, konkurencyjnosci i dywersyfikacji gospodarczej oraz wspierania przedsiebior-
czodci, z uwzglednieniem ochrony kultury i tozsamosci obszaréw wiejskich;

24.  podkresla, ze male gospodarstwa rolne prowadzone przez wiascicieli znajduja si¢ pod coraz wigksza presja
w zwiazku z wykupem gruntéw rolnych przez inwestoréw; uwaza, ze ochrona terendéw uprawnych oraz dostepu do
gruntéw jest elementem kluczowym dla tworzenia i rozwijania gospodarstw rolnych oraz ze ma zasadnicze znaczenie dla
podtrzymywania zatrudnienia na obszarach wiejskich; podkresla, ze w opublikowanym w listopadzie 2015 r. sprawozdaniu
Komisji w sprawie potrzeb mlodych rolnikéw wykazano, iz najwieckszym problemem dla mlodych rolnikéw i rolnikéw
rozpoczynajacych dzialalno$¢ w rolnictwie jest dostgpno$é gruntéw na sprzedaz lub do wydzierzawienia; w zwiazku z tym
wzywa panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk i do opracowania narzedzi umozliwiajacych dostep do
gruntéw na obszarach wiejskich o wysokim bezrobociu, np. poprzez uzytkowanie i zarzadzanie partycypacyjne w zakresie
wykorzystania uzytkéw rolnych zgodnie z praktyka krajowa lub utworzenie systeméw zarzadzania i przekazywania
informacji o nieuzytkach lub gruntach nadajacych si¢ do uzytkowania jako grunty rolne, ktére to systemy moglby by¢
wykorzystywany przede wszystkim przez mlodych rolnikéw oraz kobiety;

25.  uwaza, ze jest istotne, aby programy rozwoju obszarow wiejskich w wigkszym stopniu promowaly stosunki miedzy
Srodowiskiem wiejskim i miejskim w celu stymulowania sieci wspdlpracy i otwierania mozliwosci dla przedsigbiorstw
dzialajacych na obszarach wiejskich, niezbednych dla rozwoju tych obszaréw oraz tworzenia miejsc pracy; uwaza réwniez,
ze w ramach stosunkéw miejsko-wiejskich miasteczka odgrywaja znaczaca role, umozliwiajagc mieszkancom okolicznych
obszar6w wiejskich dostep do podstawowych ustug, i w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny réwniez w ramach
swojej polityki terytorialnej promowa¢ ustugi na obszarze miasteczek;

26.  wzywa do stworzenia obowigzkowych zasad uczciwego rozliczania si¢ w fancuchu dostaw zywnosSci miedzy
producentami zywno$ci, hurtownikami i przetwoércami, ktére zapewnia, ze rolnikom przypadnie nalezyta i zapewniajaca
zréwnowazone rolnictwo czg$¢ warto$ci dodanej;

27.  podkresla, ze sektor lesnictwa, obecnie w niedostatecznym stopniu wykorzystywany w Europie, stanowi istotng
rezerwe miejsc pracy, ktérg nalez intensywniej promowaé w réznych formach w calym sektorze drewna; zauwaza
jednoczesnie, ze UE cierpi na znaczny deficyt zaopatrzenia w drewno, w zwigzku z czym konieczne jest inwestowanie
w infrastrukture niezbedng do celéw rozwoju tego sektora;

28.  podkresla, ze dostep do gruntéw ma podstawowe znaczenie przy zaktadaniu i powiekszaniu gospodarstw rolnych;
zwraca uwage, ze dostep do gruntow jest najwigkszym problemem, przed jakim stojg mlodzi rolnicy zamierzajacy zatozy¢
gospodarstwo rolne;
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29.  podkresla, ze nalezy uprosci¢ procedury WPR i zachowal wystarczajacy poziom finansowania, a co najmniej
utrzyma¢ go na obecnym poziomie, odzwierciedlajac duza europejska warto$¢ dodang tej polityki, tak aby mogla ona
skutecznie i dlugoterminowo odgrywaé swoja role we wspieraniu zatrudnienia w ramach zréznicowanego europejskiego
rolnictwa i le$nictwa, propagujac zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i ich atrakcyjnosé; podkresla réwniez, ze
nalezy stopniowo wzmacniaé polityke rozwoju obszaréw wiejskich umozliwiajaca bardziej bezposrednie i skutecznie
dzialanie na rzecz ograniczania wykluczenia spolecznego wsrdd mieszkancéw obszaréw wiejskich oraz na rzecz
zatrudnienia i zwigkszenia dynamiki terenéw wiejskich, nie ostabiajac wsparcia w ramach pierwszego filara, ktére nalezy
réwniez poddaé reorganizacji, aby dopilnowaé, migdzy innymi, lepszego funkcjonowania rynkéw i ich wigkszej stabilnosci,
niezbednej dla zabezpieczenia dochodéw rolniczych, europejskiego modelu rolnictwa i bezpieczefistwa Zywnosciowego,
a takze dopilnowal, by obszary wiejskie zachowaly swoja atrakcyjno$¢ (z naciskiem na jako§¢ zycia) w zestawieniu
z obszarami miejskimi;

30.  podkresla, ze w WPR duzg wage powinny mie¢ instrumenty o charakterze modernizacyjnym i inwestycyjnym, ktére
zapewnig konkurencyjno$¢ sektoréw gospodarki zlokalizowanych na obszarach wiejskich (w tym branzy rolno-
spozywczej, energetycznej, przetworstwa, ustug, sektora spolecznego) w sposéb zréwnowazony, z poszanowaniem zasad
ochrony $rodowiska, a tym samym zapewnig utrzymanie miejsc pracy; podkresla, ze instrumenty te pozwola ponadto na
dalsze zmniejszanie réznic w zakresie rozwoju rolnictwa i wsi miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze miedzy
regionami;

31.  podkresla znaczenie sektora turystyki (np. agroturystyki) jako zrédla dochodu dla gospodarstw rolnych; wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do ustanowienia programéw wspierajacych inwestycje i przedsigbiorczo$¢; uwaza, ze
nalezy wspieral te gospodarstwa za pomocg kampanii na rzecz turystyki;

32.  odnotowuje dotychczasowe dzialania w zakresie uproszczenia WPR, lecz wzywa Komisj¢ do dalszego
opracowywania i wdrazania Srodkéw majacych na celu wprowadzenie proporcjonalnosci i elastycznosci w zakresie
ograniczania obcigzen administracyjnych WPR i zwickszania wydajnosci gospodarstw;

33.  podkresla, ze istnieja pewne ograniczenia w zakresie efektow, jakie mozna osiggnaé w ramach WPR, poniewaz jej
glownym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnoS(, oraz ze skuteczne podjecie wielu wyzwan
zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem miejsc pracy na obszarach wiejskich bedzie wymagalo szerszego podejscia
faczacego rézne obszary polityki zaréwno na poziomie regionalnym, jak i na poziomie panstw cztonkowskich;

34.  wzywa Komisje do wspierania konkurencyjnego i zréwnowazonego europejskiego modelu rolnictwa opartego na
gospodarstwach rodzinnych, zdywersyfikowanych i wielofunkcyjnych — modelu, ktéry priorytetowo traktowal bedzie
utrzymanie sprawiedliwie oplacanych miejsc pracy na obszarach wiejskich, ze specjalnym uwzglednieniem obszaréw
o szczegblnych ograniczeniach okreslonych w art. 349 TFUE oraz — w zakresie produkgji zywnosci oraz produktéw
niezywno$ciowych — zapewnienie bezpieczefistwa zywnoSciowego, w takze bezpieczenstwa zywnosci, z mysla o ochronie
zdrowia;

35.  zwraca si¢ do pafstw cztonkowskich o rozwijanie narzedzi obserwacji i regulacji kwestii dotyczgcych gruntéw, tak
aby sprzyja¢ zdobywaniu wigkszej wiedzy na temat rynkéw obrotu gruntami i méc powstrzymaé zjawiska masowego
skupiania lub wykupu gruntéw i narzedzi produkcji;

36.  podkresla potrzebe zachecania do opracowywania, wprowadzania do obrotu i sprzedazy produktéw rolnych
o wysokiej jako$ci; wzywa do stworzenia inicjatyw majacych na celu otwieranie nowych rynkéw oraz wprowadzanie
operacyjnych programéw rozwoju produktéw i kampanii marketingowych w celu zapewnienia dywersyfikacji produktéw
i konkurencyjnosci europejskiego taiicucha dostaw zywnosci;

37.  uwaza, ze WPR powinna uwzglednia¢ europejskie rolnictwo we wszystkich jego formach i na wszystkich obszarach
wiejskich, takze tych, ktére znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji i sa najbardziej narazone (jak obszary gorskie, regiony
najbardziej oddalone), aby zapewni¢ najlepsze mozliwe wykorzystanie wszystkich zasobow; uwaza, ze wigze si¢ to
z odtwarzaniem uzytkoéw rolnych na opuszczonych terenach rolnych;

38.  zwraca uwagg, ze zdywersyfikowane rolnictwo i regionalne niszowe rynki zwickszaja i zapewniajg zatrudnienie na
obszarach wiejskich; wzywa do stworzenia inicjatyw majgcych na celu wspieranie dywersyfikacji gospodarstw rolnych (np.
marketing bezposredni produktéw rolnych) oraz calej gospodarki wiejskiej (np. ulatwianie przejécia z pracy w rolnictwie do
innego rodzaju pracy);
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39.  uwaza, Ze w przyszlosci Srodki finansowe WPR powinny w wiekszym stopniu wspiera¢ spowolnienie tempa spadku
liczby malych i $rednich gospodarstw oraz przedsigbiorstw zgrupowanych w organizacjach producenckich, ktore ze
wzgledu na to, ze sg z reguly w wigkszym stopniu zdywersyfikowane, bardziej rentowne i autonomiczne oraz ze tatwiej jest
je przekazywad, s skuteczniejsze pod katem tworzenia warto$ci dodanej oraz miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz sg
istotnym gospodarczym i spolecznym filarem tych regionéw, a jednoczesnie nalezy w dalszym ciggu udzielaé specjalnego
wsparcia obszarom dotknigtym szczeg6lnymi ograniczeniami, okreslonych w art. 349 TFUE;

40.  zaznacza, ze platnosci bezposrednie w ramach wspélnej polityki rolnej musza by¢ przyznawane jedynie osobom,
ktérych podstawowym obszarem dzialalnosci jest rolnictwo;

41.  podkresla, ze poszukiwanie rozwigzan w zakresie zatrudnienia w czasie recesji w regionach najbardziej oddalonych
jest utrudnione przez brak lacznosci, oraz — majac na uwadze znaczenie rolnictwa w tych regionach — jest zdania, ze
w przysztosci srodki WPR powinny wigzac si¢ z pozytywna dyskryminacja terytoriéw charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi
ograniczeniami okreslonymi w TFUE, bioragc pod uwage, ze bedzie to miato efekt mnoznikowy w odniesieniu do innych
zwigzanych z rolnictwem rodzajéw dzialalnosci, takich jak przemyst rolny, turystyka, ochrona $rodowiska, produkcja
energii i gospodarka o obiegu zamknigtym, uzupetniajac strategie finansowania z wielu funduszy; podkresla, ze strategia ta
powinna uwzglednia¢ czynniki pozytywnego réznicowania ustalone w odniesieniu do regionéw najbardziej oddalonych,
ktore dzigki temu stanowilyby laboratorium oryginalnych i innowacyjnych rozwiazan w rolnictwie, a rozwigzania te
moglyby znalez¢ zastosowanie w innych, mniej skrajnych i bardziej wszechstronnych kontekstach zwigzanych ze strukturg
gospodarstw rolnych, glebg i warunkami klimatycznymi oraz charakterystyczng réznorodnoscia biologiczna;

42.  uwaza, ze nalezy promowal i wspiera¢ finansowo laczenie gospodarstw w grupy, poniewaz umozliwia ono
obnizenie kosztéw produkcji w gospodarstwach, w szczegdlnosci kosztéw mechanizacji, a ponadto sprzyja solidarnosci
miedzy rolnikami i dzieleniu si¢ innowacjami, wiedza fachows i dobrymi praktykami oraz pobudza dynamike korzystna
dla rozwoju i zatrudnienia;

43.  wzywa Komisj¢ do stymulowania dywersyfikacji i konkurencyjnoici malych gospodarstw rolnych réwniez
w rolnictwie spolecznym i w sektorze ustug rolnych;

44.  podkresla, ze wazne jest, by WPR umozliwiala wigksze wsparcie dla pozytywnych dzialan rolnictwa pod wzgledem
zatrudnienia i ochrony Srodowiska oraz w bardziej skutecznie wspierata rolnictwo ekologiczne i biodynamiczne oraz
wszystkie inne zréwnowazone metody produkcji, w tym zréwnowazone rolnictwo i agrole$nictwo w ramach agroekologii;
w tym celu niezbedne jest uproszczenie obowigzujacych przepiséw, a w przyszlosci przyjecie przepiséw, ktére bedzie
mozna wdrozy¢ w prosty, przystepny i bezproblemowy sposéb; uwaza, ze warto$¢ tych pozytywnych dzialain na rzecz
zatrudnienia i Srodowiska, ktore maja znaczenie dla calego spoleczenstwa, nalezy traktowac jako sktadnik dochodu
z dzialalnosci rolniczej;

45.  przypomina pozytywny przyklad ,eko-okregéw” — czyli obszaréw, gdzie za pomoca calej serii skoordynowanych
dzialai promuje si¢ lokalne produkty rolnicze i hodowlane uzyskiwane zgodnie z metodami rolnictwa ekologicznego oraz
cala powigzang z tym dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorstwa sektora rolno-spozywczego, gastronomicznego
i turystycznego) — ktore udowodnily, ze moga korzystnie wplywaé na lokalne dochody i sprzyjaé ochronie gruntéw
przez zachowanie krajobrazu i wyrobéw tradycyjnych;

46.  podkresla potencjal zréwnowazonych systeméw rolniczych i zywnoSciowych, zwlaszcza rolnictwa ekologicznego,
a takze zréwnowazonego gospodarowania zasobami gleb i wod, biordéznorodnoscia i infrastruktura na obszarach wiejskich
dla utrzymania i stworzenia godnych warunkéw pracy w rolnictwie i prosperujacych gospodarek wiejskich;

47.  jest zdania, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego w Unii Europejskiej musi pozostaé podstawowym
dziataniem w ramach WPR w przysztoSci, przy czym nie nalezy zaniedbywa¢ rynkéw poza UE; w tym kontekscie uwaza, ze
umowy handlowe moga stwarzac realne zagrozenie, ale takze potencjalne mozliwosci dla europejskiego rolnictwa oraz jest
zdania, Ze umowy o wolnym handlu nie moga wywolywa¢ nieuczciwej konkurencji dla malych i $rednich gospodarstw
rolnych, ani szkodzi¢ lokalnym gospodarkom i miejscom pracy;

48.  jest zdania, ze w celu poprawy nicodpowiedniego obecnie zorganizowania w sektorze warzywno-owocowym nalezy
przywroéci¢ dofinansowania unijne na inwestycje dla nowo utworzonych grup producentéw owocoéw i warzyw;
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49.  podkresla, ze w kontekicie duzej niepewnosci przysztoSci niskich i ulegajacych nieustannym zmianom cen
produktéw rolnych Unia Europejska powinna realizowaé traktatowe cele WPR, w wigkszym stopniu dzialajac na rzecz
korygowania niestabilno$ci rynkéw w przypadku ich zaktécen, a takze zapewni¢ odporno$¢ i konkurencyjnos¢ sektora
rolnictwa poprzez tworzenie zabezpieczen oraz systemdéw zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi, aby utrzymaé
réwnowage miedzy podazg a popytem oraz tworzenie narzedzi zarzadzania kryzysowego bazujacych na nowych,
innowacyjnych systemach i angazujacych samych rolnikéw w finansowanie; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie
srodkéw majacych na celu stabilizacje rynkow rolnych, a w szczegdlnosci, ze WPR powinna réwniez wzmacniaé systemy
ubezpieczeniowe majace chroni¢ rolnikéw przed réznymi zagrozeniami klimatycznymi, zdrowotnymi i ekonomicznymi;
uwaza, ze W zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi z globalnym ociepleniem Unia musi dotozy¢ wszelkich staran, aby
wykorzystaé pozytywna rolg, jaka moze odegrad rolnictwo, dzigki takim Srodkom, jak agronomia i lepsze gospodarowanie
gruntami na potrzeby lepszego wychwytywania dwutlenku wegla, oraz ze istotne jest, aby wspieral rolnikéw pod
wzgledem technicznym i finansowym w procesie stopniowych zmian praktyk i wdrazania innowacji;

50.  podkresla rowniez, ze platnosci bezposrednie powinny pozostaé instrumentem WPR po 2020 roku, aby wspieraé
i stabilizowal dochody rolnicze, rekompensowal koszty zwigzane ze spelnianiem wysokich standardéw unijnych
(w odniesieniu do sposobéw produkcji, a w szczegdlnosci wymogoéw srodowiskowych), a takze utrzymaé produkeje rolng
w regionach o najtrudniejszych warunkach gospodarowania; podkresla zatem, ze platnosci bezposrednie powinny stuzy¢
zapewnianiu stabilnodci ekonomicznej rolnictwa, a takze bezpieczenstwa zywnoSciowego i Srodowiskowego; w tym
kontekscie zwraca uwage, ze wyrdéwnanie stawek platnosci bezposrednich jest niezbedne dla zapewnienia réwnych
warunkéw konkurencji na jednolitym rynku UE, jak i dla zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw rolnictwa w skali UE;

51.  uwaza, ze przy istniejacych duzych réznicach poziomu wspélpracy wirdd rolnikéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, gdy brak wspdlpracy wplywa niekorzystnie na odpornos¢ rolnikéw na sytuacje kryzysowe i presje rynku,
WPR musi wszechstronnie wspieral rozwdj wspdtpracy wsrdd rolnikéw, przede wszystkim w dziedzinach produkgji
i przetworstwa;

52.  apeluje do panstw czlonkowskich o nadanie priorytetu — w ramach drugiego filaru WPR — europejskiemu
partnerstwu na rzecz innowacji; apeluje do Komisji o priorytetowe potraktowanie programu Horyzont 2020 oraz
o zapewnienie rolnikom lepszego dostegpu do mozliwosci finansowania przez EBI, wsparcie innowacyjnych,
zrownowazonych modeli rolnictwa i leSnictwa w dziedzinie produkcji débr i ustug spozywczych i niespozywczych
(energia odnawialna, ekogospodarka, agroturystyka, a takze nowe dla rolnikéw mozliwosci dostarczania surowcow
w epoce industrializacji po wyczerpaniu zasobow ropy naftowej), a takze rozwijanie zasobéw kazdego obszaru wiejskiego;

53.  stwierdza stanowczo, ze takze w przyszlosci konieczne bedzie promowanie ustawicznego szkolenia zawodowego
rolnik6w i pracownikow rolnictwa, zapewnienie upowszechniania wiedzy naukowej oraz innowacji, co zapewni zdolno$¢
przystosowania si¢ do zmieniajgcego si¢ Srodowiska i ulatwi rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej;

54.  szacuje, Ze podejscie oddolne do rozwoju lokalnego typu LEADER/CLLD okazato si¢ skuteczne pod wzgledem ilosci
utworzonych miejsc pracy oraz niewielkich wydatkéw publicznych na kazde stworzone miejsce pracy, wobec czego
powinno si¢ je wzmocni¢, promowaé i wprowadzi¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich w ramach podejscia
wielofunduszowego oraz w drodze wzmocnienia roli wladz lokalnych i regionalnych; podkresla w szczegdlnosci role, jaka
odgrywaja przywddcy lokalnych grup dzialania, zapewniajac pomoc techniczng i obsluge inicjatyw majacych na celu
uruchamianie projektéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy; wzywa na koniec, aby lokalne grupy dzialania mogly
cieszy¢ si¢ jak najwieksza samodzielnoscig i zwigkszy¢ w ten sposéb skuteczno$¢ dziatania; dodaje, ze konieczne jest
ustanowienie mechanizméw zapewniajacych rzeczywisty udzial partneréw spolecznych i apeluje do Komisji
o przedstawienie wzoréw dobrych praktyk w odniesieniu do transnarodowych projektéw w ramach LEADER II;

55.  uwaza, Ze utrudnienia w dostepie do informacji dotyczacych krajowego i unijnego programowania i finansowania sg
przeszkoda dla rozwoju gospodarki wiejskiej;

56. domaga si¢, by inwestycjom przewidzianym w polityce rozwoju obszaréw wiejskich, takim jak wsparcie dla
zatrudnienia na obszarach wiejskich, nadawano priorytetowy charakter z ukierunkowaniem na miejsca pracy, zmiang
pracy, skuteczno$¢ beneficjentow oraz zachety do zatrudniania pracownikéw, i zaleca, aby programy rozwoju obszaréw
wiejskich uwzglednialy zwigkszanie mikrofinansowania, w szczegdlnosci przydatnego dla wspierania przedsigbiorstw
rolniczych i pozarolniczych rozpoczynajacych dziatalnos¢;
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57.  podkresla, ze znaczenie drugiego filara dla tworzenia miejsc pracy mozna zwickszy¢ przez umozliwienie duzo
wickszej elastycznosci stosownie do konkretnych potrzeb danego regionu;

58. uwaza, Ze konieczne bedzie dalsze opracowanie w przyszlosci wysokiej jakosci zwigzanych z danym terenem
systeméw zywnosciowych dostarczajacych zywnos$ci w stanie nieprzetworzonym lub przetworzonym dzigki wspieraniu
odpowiedzialnosci obywatelskiej oraz uczestnictwa grup podmiotéw, zrzeszajacych producentéw, przetwdrcow,
dystrybutoréw i konsumentéw lub zrzeszen producentéw i konsumentéw, badz tez laczeniu wszystkich operatoréw
ekonomicznych z sektoréw agro-spozywczego i turystyki kulinarnej w inicjatywach jakosciowych i umownych, majacych
na celu zapewnienie dostaw i bezpieczefistwa zywnosci, ale takze sprawiedliwego wynagrodzenia umozliwiajacego
rolnikom godne utrzymanie si¢ ze swojej pracy oraz trwale utrzymanie miejsc pracy w gospodarstwach; te systemy
zywno$ciowe moga w szczeg6lnosci, lecz nie wylacznie, przyjmowal forme krétkich tancuchéw dostaw lub rynkéw
lokalnych; jest zdania, Ze w przyszloici nalezy przeznaczyé wigcej unijnych Srodkéw na rozwdj i funkcjonowanie
niektorych szczegélnych systeméw oznaczania jakosci Zywnosci oraz na dalszy rozwdj slynnej w $wiecie europejskiej
gastronomii; uwaza, ze do tego celu niezbedne jest lepsze dostosowanie ram prawnych zaméwien publicznych, aby organy
samorzgdowe mogly promowac lokalng produkcje;

59. zwraca uwage na konieczno$¢ dodatkowego wspierania rolnictwa i tworzenia miejsc pracy w rolnictwie na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz obszarach polozonych przy granicach zewngtrznych UE;

60. uwaza, ze nalezy promowal formy zrzeszajace wielu partneréw — rolnikéw i inne podmioty ze $rodowiska
wiejskiego — poniewaz umozliwiajg one rozwdj wielu rodzajéw dziatalnosci sprzyjajacych w sposob bezposredni i posredni
tworzeniu miejsc pracy, takich jak tworzenie lokalnych struktur branzy spozywczej i niespozywczej oraz wdrazanie
réznych uslug (agroturystyka, utrzymanie terenéw prywatnych i publicznych itp.);

61. uwaza, ze Komisja i pafstwa czlonkowskie powinny zachecaé rolnikéw w ramach WPR oraz w ramach innych
polityk do dywersyfikacji Zrodet dochodu, ktéra zabezpieczy ich przed spadkami koniunktury na rynku; uwaza, ze taka
dywersyfikacja powinna obejmowac ekoturystyke, rozwéj produkeji energii ze zrédet odnawialnych (np. energii wiatrowej
i stonecznej), zwigkszanie wartosci dodanej produktéw rolnych z wykorzystaniem przetworstwa oraz sklepy przy
gospodarstwach;

62.  wzywa Komisje do zapewnienia wigkszego wsparcia dla lokalnych spétdzielni, aby poméc im odzyska¢ kontrole nad
cenami i produktami;

63. zauwaza, ze sektor turystyczny oferuje znaczny potencjal pod wzgledem dochodéw oraz bezposredniego
i posredniego zatrudnienia w rolnictwie i na obszarach wiejskich, umozliwiajac dowartosciowanie dziedzictwa
historycznego, kulturowego, gastronomicznego, krajobrazowego i ekologicznego kazdego regionu; zwraca rowniez uwage
na fakt, ze atrakcyjnos¢ turystyczna opiera si¢ nie tylko na znaczeniu historycznym regionéw, ale w coraz wigkszym
stopniu na jako$ci zywnosci, krajobrazu i Srodowiska; z tych wszystkich wzgledéw sektor turystyczny powinien by¢ jeszcze
mocniej wspierany w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

64.  podkresla, ze wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i $rodowiskiem wymagaja podjecia znacznych inwestycji
publicznych i prywatnych sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy, ze wsparciem pochodzacym od nowych zawodéw, aby
zapewni¢ utrzymanie i ochrone zasobow na obszarach wiejskich, przywrocenie jakosci zniszczonych ekosystemow,
skuteczniejsza walke z powodziami i pozarami, lepsza ochrone jakoSci wody, gleby, powietrza i réznorodnosci
biologicznej; zauwaza, ze wymaga to oczywiScie wspolpracy miedzy rolnictwem a innymi podmiotami Srodowiska
wiejskiego, ale otwiera réwniez nowe mozliwosci w dziedzinie dywersyfikacji dochodéw w rolnictwie;

65.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny skutkéw spolecznych obecnego kryzysu w rolnictwie, przede wszystkim
pod wzgledem utraty miejsc pracy, w szczegélnosci na obszarach wiejskich; wzywa panstwa czlonkowskie do
zastanowienia si¢ nad sposobem poprawy konkurencyjnosci sektor6w rolnictwa, tak by sektor ten mégl tworzy¢ miejsca
pracy i warto$¢ dodang, ktéra bylaby rownomiernie rozdzielona w sektorze rolnym i rolno-spozywczym, zapewniajac
uczciwa konkurencje i ograniczajac szkody wynikajace z dumpingu socjalnego oraz niepewnych i niestandardowych
warunkéw pracy, niewspotmiernie dotykajacych niektére grupy; zauwaza, ze wielu czlonkéw rodzin rolniczych jest
pozbawionych statusu socjalnego lub prawnego badz nie jest objetych systemem zabezpieczenia spolecznego; podkresla, ze
przedsigbiorstwa rolne musza dziata¢ zgodnie z krajowymi przepisami w zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych; uwaza,
ze wprowadzenie jakichkolwiek dodatkowych warunkéw w odniesieniu do platnosci w pierwszym filarze WPR
spowodowaloby znaczne zwigkszenie obcigzenia administracyjnego dla rolnikéw i ograniczyloby ich potencjal w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy; apeluje o wzmocnienie roli partneréw spolecznych na réwni z organami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie i wzywa panstwa czlonkowskie do uznania i zagwarantowania praw socjalnych
rolnikéw w drodze zapewnienia, aby wszyscy pracownicy w rolnictwie, zatrudnieni w niepelnym lub pelnym wymiarze
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czasu pracy, byli objeci systemem zabezpieczenia spolecznego; wzywa panstwa czlonkowskie do transpozycji do prawa
krajowego dyrektywy 2014/36/UE w sprawie pracownikow sezonowych; domaga si¢ zapewnienia krajowym organom ds.
zdrowia 1 bezpieczenstwa wystarczajagcych zasobéw do rozpowszechniania informacji na temat bezpieczenstwa
w gospodarstwach;

66. apeluje do Komisji o wprowadzenie wskaznikéw proponowanych przez FAO w jej ocenie zréwnowazonego
charakteru systeméw rolniczych i produkgji zywnosci (SAFA), zwlaszcza tych dotyczacych zatrudnienia i opieki spolecznej;

67.  przypomina, ze $rednio europejski rolnik posiada tylko 12 ha ziemi, a 70 % gospodarstw rolnych ma powierzchnie
ponizej 5 ha; zauwaza, ze ze wzgledu na rozmiary i strukture gospodarstw rolnych ich wlasciciele nie zawsze moga
pozwoli¢ sobie na korzystanie z uslug pracownikéw najemnych w pelnym wymiarze czasu pracy czy pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach; zacheca w zwiazku z tym Komisje i panstwa czlonkowskie do wdrozenia $rodkéw
zachecajacych do tworzenia grup pracodawcow;

68.  uwaza, Ze konieczne jest zapewnienie obecnosci stuzb publicznych i prywatnych, aby zagwarantowa¢ atrakcyjnosé
obszaréw wiejskich i umozliwi¢ rozwéj zatrudnienia na tych obszarach; uwaza, ze mieszkaficy obszaréw wiejskich maja
prawo do réwnego dostepu do ustug publicznych o wysokiej jakosci, takich jak ksztalcenie, ustugi socjalne i opieka
zdrowotna; uwaza, ze bardzo istotne jest, aby wszystkie szczeble wladzy — a wigc wladze lokalne, rzady regionalne (jesli
istniejg) i lokalny sektor prywatny— wspolpracowaly ze soba w celu promowania inwestycji i zapewnienia obszarom
wiejskim 1 oddalonym podstawowej infrastruktury, takiej jak polaczenia transportu publicznego i prywatnego, bezpieczne
dostawy energii i niezawodna, szybka sie¢ szerokopasmowa, a takze programy finansowania i programy kredytowe dla
wiejskich przedsigbiorcow, mikroprzedsigbiorstw i MSP, poniewaz bez tego wiejskie przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe beda nieustannie w niekorzystnym potozeniu, a mieszkancy tych obszaréw beda nadal migrowaé do miast;

69. uwaza, ze z uwagi na niedawne epidemie wsr6éd zwierzat, a takze niedawne skandale zwigzane z bezpieczenstwem
zywno$ciowym, takie jak zakazenie bakterig E. coli w 2011 r., skandal z koning w 2013 r., czy bedaca w toku sprawa
falszowanego miodu konieczne jest znaczne zwigkszenie funduszy na rzecz bezpieczefistwa zywnosci i pasz — o czym
mowa w dziale trzecim wieloletnich ram finansowych — poniewaz $rodki unijne w wysokosci 1,93 mld EUR przyznane na
obecny okres siedmiu lat sg catkowicie niewystarczajace;

70.  podkresla, ze rolnicy muszg borykac sie w duzym stopniu z problemem kosztéw administracyjnych zwigzanych
z WPR i ze koszty te sa bardzo zréznicowane w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do zmniejszenia obcigze administracyjnych poprzez ograniczenie biurokracji i uproszczenie WPR oraz
zoptymalizowanie kosztow transpozydji jej przepisow;

71.  podkresla, ze dostep do podstawowych ustug, takich jak ksztalcenie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo, a takze
ciaglo$¢ tych ustug stanowia warunki wstepne, od ktérych uzaleznione jest stworzenie okolicznosci sprzyjajacych
powstawaniu miejsc pracy oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnos$ci zamieszkujacej na obszarach wiejskich;

72.  uwaza, ze nalezy zwréci¢ sie do organéw sektora publicznego o utworzenie na obszarach wiejskich sieci ustug
doradztwa i wsparcia w zakresie prowadzenia dzialalnosci rolniczej, aby zmodernizowacd rolnictwo europejskie;

73.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o promowanie i ulatwianie réwnosci kobiet na rynku pracy oraz
godzenia pracy i zycia rodzinnego na obszarach wiejskich, szczeg6lnie jesli chodzi o wynagrodzenie i prawa socjalne
i emerytalne, promowanie nowych kwalifikacji i oferowanie kobietom perspektyw i mozliwosci zatrudnienia w rolnictwie
i poza nim, zgodnie z zasada réwnosci i niedyskryminacji w strategiach politycznych i programach UE; apeluje takze do
nich o lepsze wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez ukierunkowane internetowe platformy informowania,
dzialania i pomocy dla nowych lub juz dzialajacych kobiet-rolnikéw oraz kobiet na obszarach wiejskich, zwlaszcza
w ramach EFRROW i innych unijnych funduszy wspierajacych powstawanie projektéw, a takze o pomoc w utrzymaniu
podstawowej infrastruktury i ustug, ktére sg wazne w codziennym zyciu na wsi, co pomoze ograniczy¢ ucieczke kobiet
z obszaréw wiejskich; ponadto zwraca uwage na potrzebe, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, zréwnowazonych
strategii majacych na celu utrzymanie, promowanie i wspieranie sieci i organizacji kobiet oraz ich roli w podejmowaniu
decyzji w rolnictwie i na obszarach wiejskich; apeluje tez o fatwiejszy dostep do edukacji, finansowania i informacji, aby
ulatwi¢ kobiece inicjatywy w zakresie przedsigbiorczosci (np. poprzez e-biznes), a takze nabywanie i rozwijanie
przedsigbiorstw rolniczych;
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74.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia roli partneréw spolecznych oraz organizacji opieki spotecznej
pracujacych z wladzami przy nadzorowaniu przestrzegania prawa pracy, walce z nierejestrowanym zatrudnieniem oraz
monitorowaniu stosowania norm socjalnych i dotyczacych bezpieczenstwa, ktére ulatwiaja integracje spoleczno-
gospodarczg pracownikéw migrujacych, w tym kobiet-pracownikéw sezonowych, imigrantek i uchodzczyn; wzywa do
ustanowienia mechanizmu na rzecz zapewnienia udziatu kobiet na wszystkich poziomach tego procesu;

75.  przypomina, ze powierzchnia gruntéw rolnych w UE maleje z roku na rok; podkresla, ze ochrona gruntéw ornych
ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymywania zatrudnienia na obszarach wiejskich; wzywa panstwa czlonkowskie do
wspierania zwigkszenia dostepu do gruntéw na obszarach wiejskich o wysokim bezrobociu; w tym kontekscie apeluje
o zwigkszenie dostepu do kredytéw oraz ulatwienie udzialu w zarzadzaniu ziemig mlodym kobietom trudnigcym si¢
rolnictwem;

76.  zwraca uwage na fakt, ze 45 % ludnosci czynnej zawodowo w gospodarstwach rolnych stanowia kobiety; apeluje do
Komisji, aby zmienita definicj¢ gospodarstwa rodzinnego w celu utatwienia kobietom dostepu do szkolen i profesjonalnego
doradztwa, a takze do kapitatu i Swiadczen;

77.  wzywa wlaSciwe wladze krajowe, regionalne i lokalne do zachecania kobiet do udzialu w lokalnych grupach
dzialania oraz do tworzenia lokalnych stowarzyszen w ramach programu LEADER, a takze do zagwarantowania
zréwnowazonego pod wzgledem plci udzialu w ich organach zarzadzajacych;
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78.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.




