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P8 TA(2016)0477
Deklaracje komisarzy o braku konfliktu interesow — wytyczne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie deklaracji komisarzy o braku konfliktu
interesOw — wytyczne (2016/2080(INI))

(2018/C 224/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 17 ust. 3,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 245,

— uwzgledniajac zalgcznik XVI do swojego Regulaminu (Wytyczne dotyczace zatwierdzania Komisji Europejskiej),
w szczeg6lnodci pkt 1 lit. a) akapit trzeci,

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie weryfikacji deklaracji o braku konfliktu interesow
finansowych kandydatéw na komisarzy (wyktadnia pkt 1 lit. a) zalgcznika XVI do swojego Regulaminu) ('),

— uwzgledniajac porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (%),
w szczeg6lnodci jego punkty odnoszace si¢ do sekeji I — odpowiedzialno$¢ polityczna,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie procedur i praktyk dotyczacych przestuchan
kandydatéw na komisarzy w 2014 r. — wnioski plynace z procedury za 2014 r. (%),

— uwzgledniajac Kodeks postepowania komisarzy z dnia 20 kwietnia 2011 . (*), w szczegdlnosci jego pkt 1.3, 1.4, 1.5
il.o,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0315/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zalgcznikiem XVI pkt 1 lit. a) Regulaminu (Wytyczne dotyczace zatwierdzania Komisji
Europejskiej) Parlament moze wyrazaé swoja opini¢ na temat przydzialu obowiagzkow przez przewodniczacego-clekta
oraz wystapi¢ o informacje majagce znaczenie dla podjecia przezen decyzji na temat kwalifikacji kandydatéw na
komisarzy; majac na uwadze, ze Parlament oczekuje, Ze otrzyma wszystkie informacje zwigzane z interesami
finansowymi kandydatéw na komisarzy oraz ze zlozone przez nich deklaracje o braku konfliktu interesow zostang
przekazane do rozpatrzenia komisji wlasciwej w kwestiach prawnych;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z pkt 3 sekcji I dotyczacej odpowiedzialnosci politycznej, zawartej w porozumieniu
ramowym w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska, kandydaci na czlonkéw
Komisji dbaja o pelne ujawnienie wszelkich istotnych informacji zgodnie z obowigzkiem niezaleznosci, jaki na nich
spoczywa na podstawie traktatéw; majac na uwadze, ze informacje te s3 ujawniane zgodnie z procedurami majgcymi na
celu zapewnienie otwartej, uczciwej i spdjnej caloSciowej oceny kandydata na komisarza;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z powyzsza decyzjg z dnia 28 kwietnia 2015 r., weryfikacja deklaracji o braku konfliktu
interesow finansowych kandydatéw na komisarzy dokonywana przez komisje wlasciwg w kwestiach prawnych polega
nie tylko na sprawdzeniu, czy deklaracja jest nalezycie wypelniona, lecz takze na ocenie, czy tres¢ deklaracji jest zgodna
z prawda i czy mozna z niej wywnioskowac, ze istnieje konflikt intereséw;
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D. majac na uwadze, ze zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika XVI do Regulaminu Parlament Europejski ocenia kandydata na
komisarza m.in. pod katem jego osobistej niezaleznosci, przede wszystkim ze wzgledu na specjalng role gwaranta
intereséw Unii, jaka zostala powierzona Komisji Europejskiej na mocy traktatow;

E. majac na uwadze, ze w swojej ww. rezolucji z dnia 8 wrzesnia 2015 r. Parlament wskazal, ze potwierdzenie przez
Komisje Prawna braku konfliktu intereséw stanowi niezbedny warunek wstepny, ktéry musi by¢ spetniony przed
przestuchaniem kandydata na komisarza, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze mandat polityczny Komisji zostat
wzmocniony traktatem lizbofskim;

F. majac na uwadze, ze w swojej ww. rezolucji z dnia 8 wrze$nia 2015 r. Parlament uznal za istotne, aby Komisja Prawna
nakreslita pewne ogdlne wytyczne w formie zalecenia lub sprawozdania z wlasnej inicjatywy, aby ulatwi¢ reforme
procedur dotyczacych deklaracji komisarzy o braku intereséw finansowych, a jednoczesnie wezwal Komisje do
wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych deklaracji komisarzy o braku konfliktu intereséw finansowych;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z pkt 1.3 Kodeksu postgpowania komisarzy w sprawie bezinteresownosci, prawosci,
przejrzystosci, uczciwosci, odpowiedzialnosci i poszanowania godnosci Parlamentu, komisarze musza deklarowaé
wszelkie interesy finansowe i skfadniki majatku, ktére moglyby wywota¢ konflikt intereséw w ramach sprawowanych
funkcji oraz ze deklaracja ta dotyczy takze udzialéw wspdtmalzonka/partnera czlonka Komisji — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (') —, ktére moga wywotaé konflikt intereséw;

H. majgc na uwadze, ze interesy finansowe, ktore nalezy deklarowaé, polegajg na wszelkiego rodzaju indywidualnych
udziatach finansowych w kapitale przedsi¢biorstwa;

. majac na uwadze, ze zgodnie z pkt 1.4 Kodeksu postegpowania komisarzy, aby zapobiec wystapieniu jakiegokolwiek
ryzyka konfliktu intereséw, czlonkowie Komisji sa zobowigzani deklarowaé dziatalno$¢ zawodowa wspéimalzonka/
partnera oraz ze w deklaracji nalezy wskaza¢ charakter dzialalnosci, nazwe sprawowanej funkcji oraz, w stosownych
przypadkach, nazwe lub nazwisko pracodawcy;

J. majac na uwadze, ze zgodnie z pkt 1.5 Kodeksu postgpowania komisarzy deklaracj¢ nalezy sklada¢ na formularzu
zalaczonym do Kodeksu postepowania komisarzy oraz majac na uwadze, ze formularz ten musi by¢ wypeliony
i udostepniony zanim Parlament przestucha kandydata na komisarza oraz ze w trakcie kadencji nalezy go aktualizowaé
w przypadku zmiany danych, a co najmniej raz do roku;

K. majgc na uwadze, ze informacje zawarte w tym formularzu sg ograniczone i nieadekwatne, nie zawierajg szczegdlowej
definicji wyjasniajacej, co stanowi konflikt interesow, i dlatego nie pozwalaja Parlamentowi prawidlowo, sprawiedliwie
i spojnie ocenié, czy konflikt intereséw istnieje lub moze zaistnie¢ ani tez czy dany kandydat na komisarza bedzie mogt
sprawowa¢ swoj mandat z poszanowaniem Kodeksu postepowania komisarzy;

L. majgc na uwadze, ze zgodnie z pkt 1.6 Kodeksu postgpowania komisarzy czlonek Komisji nie moze podejmowaé
dzialan w sprawach nalezacych do zakresu jego kompetengji, jezeli ma on w tym osobisty interes, zwlaszcza rodzinny
lub finansowy, ktéry méglby niekorzystnie wplynac na jego niezaleznos¢;

M. majgc na uwadze, ze Komisja jest ostatecznie odpowiedzialna za decyzje co do charakteru i zakresu informagji, ktére
nalezy zawrze¢ w deklaracji o braku intereséw finansowych swoich czlonkéw; majac w zwigzku z tym na uwadze, ze
na Komisji spoczywa obowigzek wlasciwego zapewnienia przejrzystosci niezbednej do prawidlowego przebiegu
procedury mianowania kandydatéw na komisarzy;

N. majac na uwadze, ze zgodnie z pkt 5 porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw migedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejska Parlament moze si¢ zwréci¢ do przewodniczacego Komisji o wycofanie poparcia udzielonego
ktéremus z czlonkéw Komisji; majgc na uwadze, ze zgodnie z pkt 7 tego porozumienia przewodniczacy Komisji musi
informowa¢ Parlament o zmianach w rozdziale obowigzkéw cztonkéw Komisji, aby umozliwi¢ przeprowadzenie
konsultacji parlamentarnej na temat tychze zmian;

(') Osoba pozostajaca w konkubinacie zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu (EURATOM, ECSC, EEC) nr 2278/69
z.U. z 17.11. , 8. 1) oraz w art. 1 ust. 2 lit. ¢) zalgcznika o Regulaminu pracowniczego.
Dz.U. L 289 z 17.11.1969, s. 1 1 ust. 2 li lcznika VI do Regulaminu p iczeg
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O. majac na uwadze, ze obecne deklaracje o braku konfliktu intereséw cztonkéw Komisji mozna uzna¢ za udoskonalenie
w poréwnaniu do procedury skladania tych deklaracji w latach 2008-2009, niemniej mialy miejsce sytuacje, gdy
konieczne bylo dodatkowe wyjasnienie niektérych deklaracji o braku konfliktu interesow;

P. majgc na uwadze, ze nalezy ubolewal, iz przyjety w 2011 r. Kodeks postepowania komisarzy nie uwzglednit
wystarczajgco niektorych zalecen Parlamentu dotyczacych udoskonalen, w szczegdlnosci jezeli chodzi o o$wiadczenia
majatkowe czlonkéw Komisji, ograniczenia dotyczace zatrudnienia po uplywie kadencji i wzmocnienie pozycji
komitetu ad hoc ds. etyki w zakresie oceny konfliktéw intereséw; majac na uwadze, ze w tym kontekscie nalezy
réwniez uwzgledni¢ stanowiska przyjete przez Parlament w odniesieniu do zmian i udoskonalen procedury
przestuchiwania kandydatéw na komisarzy;

Q. majac na uwadze, ze jednym z filaré6w europejskiego systemu rzadow jest poprawa etyki i przejrzystosci w instytucjach
UE, zeby zwigkszy¢ zaufanie obywateli do tych instytucji, przede wszystkim w zwigzku ze wzmocnieniem mandatu
politycznego Komisji traktatem lizbonskim;

Uwagi ogélne

1. przypomina, ze celem weryfikacji deklaracji finansowych skladanych przez komisarzy jest zapewnienie, aby
kandydaci na komisarzy mogli wykonywa¢ swoje obowiazki w catkowitej niezaleznosci oraz zapewnienie jak najwigkszej
przejrzystodci i rozliczalnosci ze strony Komisji, zgodnie z art. 17 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 245 TFUE oraz
z Kodeksem postgpowania komisarzy; zauwaza w zwiazku z tym, ze weryfikacja nie powinna si¢ odbywa¢ tylko przy
mianowaniu nowej Komisji, ale takze w przypadku wakatu powstalego w wyniku rezygnacji, dymisji lub $mierci komisarza,
przystapienia nowego panstwa czlonkowskiego lub istotnej zmiany zakresu kompetencji komisarza lub intereséw
finansowych;

2. uwaza, ze ocena ewentualnego konfliktu intereséw powinna si¢ opiera¢ na rozstrzygajacych, obiektywnych oraz
istotnych elementach zwigzanych ze sprawami nalezgcymi do kompetencji kandydata na komisarza;

3. przypomina, ze konflikt intereséw jest definiowany jako ,kazda sytuacja, w ktérej dochodzi do natozenia si¢ interesu
publicznego oraz intereséw publicznych na interesy prywatne, ktéra moze wplywal lub wydaje si¢ méc wplywaé na
niezalezne, bezstronne i obiektywne sprawowanie pelnionej funkcji’;

4. potwierdza, ze Komisja Prawna jest wlasciwym organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie rzeczowej analizy
deklaracji o braku konfliktu intereséw finansowych w drodze doglebnej weryfikacji majacej na celu ocenienie, czy tresé
deklaracji o braku intereséw finansowych danego kandydata na komisarza jest zgodna z prawda, czy odpowiada kryteriom
i zasadom okreslonym w traktatach i Kodeksie postepowania oraz czy mozna z niej wywnioskowad, ze istnieje konflikt
interesow, a takze Ze Komisja Prawna musi mie¢ mozliwo$¢ zaproponowania przewodniczacemu Komisji, aby zastgpit tego
komisarza; w zwiazku z tym wzywa Komisje, aby dala Komisji Prawnej wszystkie narzedzia merytoryczne i informacyjne
umozliwiajace przeprowadzenie pelnej i obiektywnej analizy;

5. uwaza, ze kwestia najwyzszej wagi jest, aby Komisja Prawna miala wystarczajaco duzo czasu, aby zapewnié
skuteczno$¢ tej gruntownej analizy;

6. przypomina, ze Komisja Prawna rozpatruje kwestie odnoszace si¢ do deklaracji o braku konfliktu intereséw
kandydatow na komisarzy z zachowaniem najwigkszej poufnosci, zapewniajac jednocze$nie, zgodnie z zasada
przejrzystosci, upublicznianie swoich wnioskéw po ich wydaniu;

7. uwaza, ze jezeli Komisja Prawna stwierdzi ewentualny konflikt intereséw, oprocz normalnego czasu przeznaczonego
na pytania, ktére komisja zamierza zada¢ kandydatowi na komisarza, nalezy jej przyznal prawo do kontynuacji
przestuchania w celu uzyskania niezbednych wyjasnien;
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Procedura weryfikacji deklaracji o braku konfliktu interesow przed przestuchaniem kandydatéw na komisarzy

8. uwaza, ze potwierdzenie przez Komisj¢ Prawng — na podstawie rzeczowej analizy deklaracji o braku konfliktu
intereséw finansowych — braku konfliktu intereséw stanowi niezbedny warunek wstepny przeprowadzenia przestuchania
przez komisje przedmiotowo whasciwa (');

9. uwaza w zwigzku z tym, ze jezeli brak takiego potwierdzenia lub jezeli Komisja Prawna stwierdzi, ze istnieje konflikt
interesoéw, procedur¢ mianowania kandydata na komisarza nalezy zawiesi¢;

10.  uwaza, ze weryfikujac deklaracje o braku intereséw finansowych Komisja Prawna powinna stosowaé nastgpujace
wytyczne:

a) jezeli w trakcie weryfikacji deklaracji o braku intereséw finansowych Komisja Prawna stwierdzi na podstawie ztozonych
dokumentéw, ze deklaracja jest zgodna z prawda, kompletna i nie zawiera Zadnych informacji wskazujacych na istnienie
lub mozliwo$¢ zaistnienia konfliktu intereséw zwigzanego ze sprawami nalezgcymi do kompetencji kandydata na
komisarza, przewodniczgcy komisji przesyla komisjom odpowiedzialnym za przeprowadzenie przestuchania lub
zainteresowanym komisjom w przypadku procedury przeprowadzanej w trakcie trwania mandatu pismo, w ktérym
potwierdza brak konfliktu intereséw;

b) jezeli Komisja Prawna uwaza, ze deklaracja o braku intereséw finansowych kandydata na komisarza zawiera niepelne
lub sprzeczne ze soba informacje lub jezeli potrzebne sg dodatkowe informacje, zwraca si¢ ona do kandydata na
komisarza, zgodnie z Regulaminem (%) oraz porozumieniem ramowym w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska (*), o przedstawienie wymaganych dodatkowych informacji bez nieuzasadnionej
zwloki, a po ich rozpatrzeniu i odpowiedniej analizie wydaje opini¢; Komisja wlasciwa w kwestiach prawnych
w odpowiednim przypadku moze zaprosi¢ kandydata na komisarza na przestuchanie;

¢) jezeli Komisja Prawna stwierdzi, ze z deklaracji o braku konfliktu intereséw lub z dodatkowych informacji
przedstawionych przez kandydata na komisarza wynika, ze istnieje konflikt intereséw, sporzadza ona zalecenia majace
potozy¢ kres konfliktowi intereséw; zalecenia te moga obejmowac rezygnacje z rzeczonych intereséw finansowych
i zmiang przez przewodniczacego Komisji zakresu kompetencji kandydata na komisarza; w bardziej powaznych
sprawach, jezeli zadne zalecenie nie moze polozy¢ kresu konfliktowi intereséw, komisja wilasciwa w kwestiach
prawnych w ostatecznosci moze uznaé, ze kandydat na komisarza jest niezdolny do wykonywania swoich zadan
zgodnie z traktatami i Kodeksem postepowania; Przewodniczacy Parlamentu zwraca si¢ do przewodniczgcego Komisji
z pytaniem, jakie dalsze kroki zamierza on poczyni¢;

Procedura weryfikacji deklaracji o braku konfliktu intereséw w trakcie kadencji

11.  podkresla, ze kazdy komisarz musi dba¢ o niezwloczne aktualizowanie swojej deklaracji o braku konfliktu
interesow za kazdym razem, gdy w jego sytuacji finansowej zachodza zmiany, i wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego
informowania Parlamentu o wszelkich zmianach lub jakiejkolwick sytuacji powodujacej lub mogacej spowodowaé konflikt
interesow;

12.  uwaza w zwiazku z tym, ze deklaracja o braku konfliktu intereséw musi zawieraé obecne i przeszle interesy lub
dzialalno$¢ prowadzong w ciggu ostatnich dwoch lat, majace charakter majatkowy, zawodowy, osobisty lub rodzinny
powiazane z proponowanym zakresem kompetencji; deklaracja ta musi réwniez uwzgledniaé fakt, ze interes moze
dotyczy¢ przysporzenia korzysci sobie samemu lub innej osobie oraz ze moze by¢ natury niematerialnej, materialnej lub
finansowej;

13.  uwaza, ze kazda zmiana deklaracji o braku intereséw finansowych komisarza w trakcie kadencji lub kazda zmiana
przydzialu obowigzkéw miedzy cztonkéw Komisji stanowi nows sytuacje ze wzgledu na mozliwos¢ zaistnienia konfliktu
interesow; dlatego tez uwaza, ze w takiej sytuacji Parlament powinien przeprowadzaé procedure weryfikacji na warunkach
przewidzianych w ust. 10 niniejszej rezolucji oraz ust 2 zalgcznika XVI (Wytyczne dotyczace zatwierdzania Komisji
Europejskiej) do Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

@) Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie procedur i praktyk dotyczacych przestuchan
kandydatéw na komisarzy w 2014 r. — wnioski plyngce z procedury za 2014 r.

Zob. ust 1 lit. a) zalacznika XVI do Regulaminu.

%) Zob. sekcja Il pkt 3 porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska.
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>



C 224154 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.6.2018

Czwartek, 1 grudnia 2016 r.

14.  przypomina, ze jezeli komisarz ma by¢ zastagpiony w trakcie kadencji, zgodnie z art. 246 akapit drugi TFUE, nalezy
przeprowadzi¢ konsultacje z Parlamentem; uwaza, Ze taka konsultacja musi koniecznie polega¢ m.in. na sprawdzeniu, ze
nie istnieje konflikt intereséw zgodnie z ust. 10 niniejszej rezolucji oraz przepisami zalacznika XVI (Wytyczne dotyczace
zatwierdzania Komisji Europejskiej) do Regulaminu Parlamentu Europejskiego (') w sprawie kompetencji Parlamentu
Europejskiego w przypadku zmian skladu Komisji badz znaczacej zmiany przydzialu obowiazkéw w trakcie jej kadencji;

15.  uwaza, ze jezeli w trakcie mandatu komisarza zostanie stwierdzony konflikt intereséw i w wyniku procedury
przewidzianej w ust. 10 niniejszej rezolucji przewodniczacy Komisji nie zareaguje na zalecenia Parlamentu, aby przerwac
konflikt intereséw, Komisja Prawna moze zaleci¢, aby Parlament zwrécit si¢ do przewodniczacego Komisji o wycofanie
poparcia udzielonego temu komisarzowi, zgodnie z art. 17 ust. 6 TUE, oraz w odpowiednich przypadkach, aby Parlament
wezwal przewodniczgcego Komisji do dzialania zgodnie z art. 245 akapit drugi TFUE w celu pozbawienia tego komisarza
prawa do emerytury lub innych podobnych korzysci;

Kodeks postgpowania komisarzy

16.  zauwaza, ze przyjety w dniu 20 kwietnia 2011 r. Kodeks postgpowania komisarzy dotyczacy bezstronnosci,
uczciwosci, przejrzystosci, starannosci, prawosci, odpowiedzialnosci i roztropnosci zostal udoskonalony w poréwnaniu do
poprzedniego kodeksu przyjetego w 2004 r. jezeli chodzi o deklaracj¢ o braku konfliktu intereséw, poniewaz wymogi
dotyczace jawnosci rozszerzono na partneréw komisarzy, a deklaracja podlega przegladowi w razie zmiany sytuacji lub co
najmniej raz do roku;

17.  podkresla, ze wiarygodnos¢ deklaracji o braku konfliktu intereséw zalezy od Scistosci sformulowan figurujacych
w formularzu przedkladanym do wypelnienia kandydatom na komisarzy; uwaza, ze obecny zakres deklaracji o braku
konfliktu intereséw skladanych przez komisarzy jest zbyt ograniczony, a ich tres¢ wyjasniajaca jest niejednoznaczna;
dlatego tez wzywa Komisj¢ dokonania przegladu Kodeksu postepowania w mozliwie najkrétszym terminie, tak aby
informacje zawarte w deklaracjach o braku konfliktu intereséw przedkladane Komisji Prawnej byly precyzyjne i pozwolity
jej na jednoznaczne uzasadnienie podjetej decyzji;

18.  uwaza, Ze aby uzyskaé pelniejszy obraz sytuacji finansowej komisarza sktadajacego deklaracje, deklaracje o braku
intereséw finansowych, o ktérych mowa w pkt 1.3 i 1.5 Kodeksu postepowania komisarzy, powinny obejmowac wszystkie
rodzaje intereséw finansowych i wszystkie rodzaje dzialalno$ci kandydata na komisarza oraz wspétmatzonka/partnera
i w zadnym przypadku nie powinny si¢ ogranicza¢ do tych, ktére ,moglyby stanowi¢ konflikt intereséw”;

19. uwaza, ze interesy rodzinne, o ktoérych mowa w pkt 1.6 Kodeksu postepowania komisarzy, powinny by
umieszczane w deklaracjach o braku konfliktu intereséw, podobnie jak interesy finansowe; w zwiazku z tym wzywa
Komisje do wprowadzila uczciwe metody okreSlania intereséw rodzinnych, ktére moga stwarzaé ryzyko powstania
konfliktu interesow;

20.  jest zdania, ze aby rozszerzy¢ i ulepszy¢ przepisy dotyczace konfliktéw intereséw, deklaracje o braku intereséw
finansowych powinny tez zawiera¢ szczeg6ly wszelkich stosunkéw umownych kandydatéw na komisarzy, ktére moglyby
powodowac¢ konflikt intereséw podczas wykonywania przez nich obowigzkéw;

21.  ubolewa nad faktem, Ze kodeks postepowania nie kodyfikuje odpowiednio wymogu, o ktérym mowa w art. 245
TFUE, zgodnie z ktérym czlonkowie Komisji ,zobowigzuja si¢ szanowal, w trakcie pelnienia swojej funkcji i po jej
zakonczeniu, zobowigzania [...], zwlaszcza obowigzki uczciwosci i roztropnosci przy obejmowaniu niektérych stanowisk
lub przyjmowaniu niektérych korzysci po zakonczeniu petnienia funkcji”;

22, ubolewa, ze kodeks postepowania nie przewiduje zadnych wymogéw dotyczacych zbycia, mimo ze takie wymogi
muszg by¢ standardem we wszelkich systemach etyki; uwaza, ze jak najszybsze uregulowanie tej kwestii jest priorytetowa
sprawa;

23.  podkresla, ze kodeks postepowania nie wyznacza konkretnych termindéw na zlozenie deklaracji przed
przestuchaniem kandydata na komisarza w Parlamencie; uwaza, ze taki wymdg to wazny aspekt przegladu procedury
przestuchania kandydatéw na komisarzy;

(") Zob. ust. 2 zalacznika XVI do Regulaminu Parlamentu Europejskiego.
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24.  ubolewa, ze Komisja nie przedklada regularnie sprawozdan na temat stosowania Kodeksu postgpowania komisarzy,
zwlaszcza w odniesieniu do deklaracji o braku konfliktu intereséw, i uwaza, ze kodeks postepowania nalezy zmienié
wprowadzajagc do niego mozliwo$¢ wnoszenia skarg lub nakladania sankcji w przypadku naruszen, z wyjatkiem
powaznego uchybienia, o ktérym mowa w art. 245 i 247 TFUE;

25.  ubolewa w szczegdlnosci nad negatywna odpowiedzia, jakiej udzielit przewodniczacy Komisji Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktory domagal si¢ bezzwlocznego publikowania decyzji w sprawie zezwolen na
dziatalno$¢ po uplywie kadencji udzielanych bylym komisarzom, a takze opinii komitetu ad hoc ds. etyki; podkresla, ze
sama publikacja protokoléw z posiedzen Komisji nie wystarcza, aby zapewni¢ Parlamentowi i spoleczefistwu
obywatelskiemu wglad w praktyczng wykladnie ,potencjalnych konfliktéw intereséw” i polityki uczciwosci, jakie
opracowal w tym zakresie komitet ad hoc ds. etyki;

26.  zaznacza, ze bylych komisarzy obowiazuje 18-miesigczny zakaz lobbowania wirdd ,czlonkéw Komisji i podlegtych
im stuzb na rzecz wlasnego przedsigbiorstwa, klienta lub pracodawcy w sprawach, za ktére byli odpowiedzialni”, lecz ze po
odejSciu z Komisji przez trzy lata otrzymuja oni sowity dodatek przejSciowy, ktéry wynosi 40-65% ostatniego
wynagrodzenia podstawowego;

27.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze kodeks postepowania wprowadzil przepis o ponownym przydziale zadan
czfonkom Komisji w razie ryzyka konfliktu intereséw, lecz ubolewa, ze:

a) brak szczegélowej definicji konfliktu intereséw;

b) przepis ogranicza si¢ do spraw objetych kompetencja danego komisarza, a zatem nie uwzglednia obowiazkéw
komisarza jako czlonka kolegium;

¢) nie istnieja kryteria, na podstawie ktorych przewodniczacy decyduje o ponownym przydziale zadan, ani Zadne wiazace
ramy dotyczace powiadamiania Parlamentu, ani procedura obowiazujaca w przypadku, gdy komisarz zaniecha
zgloszenia konfliktu intereséw lub bierze udziat w dziatalnosci niedajacej si¢ pogodzic z charakterem jego obowigzkéw;

28.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie w trybie pilnym przegladu Kodeksu postepowania komisarzy z 2011 r., aby
uwzgledni¢ zaréwno zalecenia Parlamentu zawarte w jego ostatnich rezolucjach, jak i rozwdj ogélnych norm etyki
i przejrzystosci obowigzujacych we wszystkich instytucjach unijnych; zaleca Komisji zmiang Kodeksu postepowania
komisarzy w celu zapewnienia:

a) aby komisarze deklarowali wszystkie swoje interesy finansowe, w tym aktywa i pasywa powyzej 10 000 EUR;

b) aby komisarze deklarowali wszystkie swoje interesy (akcje, czlonkostwo w zarzadach, dzialalno$¢ doradcza,
czfonkowsko w fundacjach dzialajacych w danej dziedzinie itp.) w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw,
w dzialalno$¢ ktorych byli zaangazowani, uwzgledniajac interesy najblizszych cztonkéw rodziny oraz zmiany, jakie
zaszly od momentu ogloszenia ich kandydatury;

¢) aby pozostajacy na utrzymaniu cztonkowie rodzin oraz cztonkowie najblizszej rodziny komisarzy ujawniali te same
informacje co matzonkowie lub partnerzy;

d) aby komisarze w pelni wyjasniali cele organizacji, w ktdrych dzialaja oni sami lub ich malzonkowie lub dzieci
pozostajgce na ich utrzymaniu, co pozwoli ustalié, czy istnieje konflikt intereséw;

e) aby komisarze ujawniali swoje czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych, tajnych stowarzyszeniach lub
stowarzyszeniach, ktore ukrywaja swoje istnienie i prowadza dziatalno$¢ majaca na celu wywieranie wplywu na
funkcjonowanie organéw publicznych;

f) aby komisarze i cztonkowie rodzin komisarzy pozostajacy na ich utrzymaniu ujawniali cztonkostwo w organizacjach
pozarzadowych i wszelkie darowizny na rzecz organizacji pozarzadowych w kwocie powyzej 500 EUR;
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g) aby kodeks postgpowania zostal zmieniony zgodnie z art. 245 TFUE, tak aby wydluzy¢ okres obowigzywania
ograniczen dotyczacych zatrudnienia bylych komisarzy do co najmniej trzech lat i aby okres ten nie byl on krétszy niz
ten, w ktérym byli komisarze sg uprawnieni do pobierania odprawy przejSciowej okreslonej w rozporzadzeniu nr 422/
67[EWG;

h) aby kodeks postepowania zawieral szczegétowe wymogi dotyczace zbycia;

i) aby kandydaci na komisarzy skladali deklaracje w okreslonym terminie i z odpowiednim wyprzedzeniem przed ich
przestuchaniem w Parlamencie, tak aby komitet ad hoc ds. etyki mogt przedstawi¢ Parlamentowi swoja opini¢
o potencjalnych konfliktach intereséw odpowiednio wezesniej przed przestuchaniem w Parlamencie;

j) aby komisarze spotykali si¢ wylacznie z przedstawicielami grup intereséw zarejestrowanych w rejestrze stuzacym
przejrzystosci, zawierajgcym informacje o osach starajacych si¢ wplywac na ksztaltowanie polityki w instytucjach UE;

k) aby w momencie mianowania komisarze przedstawiali podpisane o$wiadczenie, w ktérym wyrazg zgode na stawienie
si¢ przed dowolna komisjg Parlamentu Europejskiego w zwiazku z dziataniami prowadzonymi w ramach ich mandatu;

1) aby to o$wiadczenie bylo publikowane w formacie kompatybilnym z otwartymi danymi, tak by mozna je bylo latwo
przetwarzaé w bazach danych;

m) aby procedura przenoszenia spraw w przypadku konfliktu interesow zostala ulepszona dzigki uwzglednieniu
obowiazkéw komisarza jako cztonka kolegium, przy wprowadzeniu kryteriow dotyczacych uczciwosci i roztropnosci,
na podstawie ktérych przewodniczacy bedzie podejmowal decyzje o ponownym przydziale zadan, stosowaniu wiazacej
procedury i sankcji w przypadkach, gdy komisarz nie przedstawi informacji o mozliwym konflikcie intereséw,
i wprowadzeniu wiazgcej procedury powiadamiania Parlamentu o ww. przypadkach;

n) aby Komisja corocznie przedstawiala sprawozdanie w sprawie stosowania Kodeksu postepowania komisarzy oraz
ustanowila procedury skarg i wprowadzila sankcje nie tylko za powazne uchybienia, lecz takze za naruszenia
wymogdw, zwlaszcza w odniesieniu do deklaracji o braku konfliktu interesow;

o) aby kodeks okreslal kryteria zapewniajace przestrzeganie art. 245 TFUE, ktory naklada na komisarzy ,obowigzki
uczciwosci i roztropnosci przy obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci po zakonczeniu
funkgji”;

p) aby decyzje w sprawie zezwolenia na dzialalno$¢ bylych komisarzy po uplywie kadencji oraz opinie komitetu ad hoc
ds. etyki byly bezzwlocznie publikowane;

q) aby komitet ad hoc ds. etyki skladat si¢ z niezaleznych ekspertow, ktdérzy sami nie peknili nigdy funkcji komisarza;

1) aby komitet ad hoc ds. etyki sporzadzal i publikowal coroczne sprawozdanie z dzialalnosci, zawierajace zalecenia
w sprawie udoskonalert kodeksu postepowania lub sposobu jego stosowania, zgodnie z wlasnym uznaniem.

29.  wzywa Komisje do wszczecia negocjacji z Parlamentem, aby wprowadzi¢ konieczne zmiany do porozumienia
ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska;

30. zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych o zaproponowanie poprawek do Regulaminu Parlamentu,
w szczeg6lnosci do zalgeznika XVI, niezbednych do wdrozenia niniejszej rezolucji;

(6]
(0] o

31.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



