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P8 TA(2017)0055

Opodinione wdrazanie programOw operacyjnych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych — wplyw na polityke spojnosci i dalsze dzialania

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie opdZnienia we wdrazaniu programéw
operacyjnych europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych — wplyw na polityke spdjnosci oraz
dalsze dzialania (2016/3008(RSP))

(2018/C 252/29)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie przyspieszenia wdrazania polityki sp6jnosci ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie op6Znient w rozpoczeciu realizacji polityki
spéjnosci na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw czlonkowskich UE do
skutecznego i terminowego rozpoczgcia nowego okresu programowania polityki spéjnosci (*),

— uwzgle;iiniajqc swojg rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie Srodokresowej rewizji WRF na lata 2014-
2020 (4,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: ocena
sprawozdania na mocy art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie dazenia do uproszczenia polityki sp6jnosci na lata
2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki (%),

— uwzgledniajac skierowane do Komisji pytanie dotyczace opdznienia we wdrazaniu programéw operacyjnych
europejskich funduszow strukturalnych i inwestycyjnych — wplyw na polityke spdjnosci oraz dalsze dzialania
(0-000005/2017 — B8-0202/2017),

— uwzgledniajac Protokét nr 2 do TFUE w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnoci,
— uwzgledniajgc art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze pézne zakonczenie negocjacji w sprawie WRF na lata 2014-2020 oraz pdzne przyjecie
rozporzadzent dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych spowodowato opéznienie procesu
przyjecia i wdrozenia uméw partnerstwa i programéw operacyjnych, wyznaczenia instytucji zarzadzajacych,
certyfikujacych i audytowych, procesu okreslania i spelniania warunkéw wstepnych oraz realizacji projektu na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym; majac na uwadze, ze chociaz brakuje informacji faktycznych i analizy
przyczyn tych opdznien, wplywaja one w pierwszej czeici okresu programowania na mozliwosci wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci oraz wzmocnienia
spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej;
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B. majac na uwadze, ze jak dotad przyjeto 564 programy operacyjne europejskich funduszéw strukturalnych
i inwestycyjnych, a Komisja otrzymala powiadomienia o wyznaczeniu instytucji dla 374 programéw operacyjnych;
majac na uwadze, ze platnosci okresowe moga by¢ dokonywane dopiero po wyznaczeniu instytucji zarzadzajacych;
majgc na uwadze, ze zgodnie z danymi dostepnymi na dzien 30 listopada 2016 r. dokonano platnosci okresowych
w wysokosci 14,750 mld EUR, co oznacza nizsze potrzeby w zakresie platnosci niz przewidywano;

C. majac na uwadze, Ze na tym samym etapie w poprzednim okresie programowania, mimo podobnych opdznien
i przeszkdd technicznych zwiazanych z wymogiem zapewnienia systeméw zarzadzania i kontroli, absorpcje platnosci
okresowych odnotowano juz w lipcu 2009 r. i ze zgodnie ze $rodkami na platnosci przewidzianymi w budzecie na
2010 r. wdrazanie programéw polityki sp6éjnosci miato nabraé tempa w tymze roku;

D. majgc na uwadze, ze zwazywszy na stan zaawansowania okresu programowania, obecny poziom platnosci okresowych
stanowi stosunkowo malg cz¢$¢ ogélnej puli Srodkéw przyznanych na program; majgc na uwadze, ze Parlament jest
zaniepokojony, iz wedlug prognoz panstw czlonkowskich z jesieni 2016 r. tempo to zostanie utrzymane;

E. majac na uwadze, Ze opdznione wykonanie i tym samym nizsze potrzeby w zakresie platnosci spowodowaly juz
zmniejszenie patnosci w ramach dziatu 1b o 7,2 mld EUR w 2016 r. za posrednictwem projektu budzetu korygujacego
nr 4/2016; majac na uwadze, Ze na tym samym etapie w okresie programowania 2007-2013 podobny projekt budzetu
korygujacego nie byt konieczny; majac na uwadze, ze $rodki na platnosci na rok 2017 zostaly zmniejszone o prawie
24 % w poréwnaniu do roku 2016;

F. majac na uwadze, ze zaleca si¢ zdecydowanie $cislejsza wspdtprace miedzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami
europejskimi w celu zapewnienia stabilnego, zadowalajacego poziomu Srodkéw na platnosci w ramach polityki
spdjnosci w budzecie UE na 2018 r. oraz respektowania og6lnego planu platnosci na lata 2014-2020 lub dostosowania
go w razie potrzeby do stanu faktycznego;

G. majac na uwadze, ze zdolnosci administracyjne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym s3 kluczowym
warunkiem skutecznej realizacji polityki spdjnosci;

1. podkresla wklad europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych w zmniejszanie réznic gospodarczych,
spolecznych i terytorialnych w regionach europejskich oraz pomiedzy nimi, jak réwniez w pobudzanie inteligentnego
i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz w tworzenie miejsc pracy;
w zwiazku z tym wyraza obawe, ze dalsze op6Znienia we wdrazaniu programéw operacyjnych w ramach polityki sp6jnosci
wplyng negatywnie na realizacje tych celéw, co bedzie tez sprzyjaé poglebianiu réznic w rozwoju regionalnym;

2. uznaje, ze wprowadzenie kilku nowych wymogdw, np. koncentracji tematycznej, warunkéw wstepnych i zarzadzania
finansami, zapewnilo wprawdzie lepsze wyniki programéw, ale w kontekscie pdznego przyjecia ram legislacyjnych
przyczynito si¢ do opdznieft we wdrazaniu; zwraca uwage na fakt, ze obecne tempo wdrazania moze prowadzi¢ do
znacznych umorzef w nastgpnych latach, oraz podkresla, ze nalezy podja¢ niezbedne $rodki, aby tego uniknaé; zwraca si¢
do Komisji o wskazanie planowanych w zwigzku z tym dzialan;

3. podkresla, ze z powodu tych opdznien we wdrazaniu wykorzystanie instrumentéw finansowych w ramach
programéw operacyjnych europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych moze zwigkszy¢ juz istniejace ryzyko
niskich wskaznikow wyplat, nadmiernego wyposazenia kapitalowego, niemozno$ci przyciggnigcia zadowalajacych
pozioméw kapitalu prywatnego, niskiego efektu dZwigni oraz probleméw z odnawialno$cia; zauwaza, ze potrzebne sa
dalsze wyjasnienia i dzialania w celu osiggnigecia w panstwach czlonkowskich réwnego poziomu zdolnosci do pracy
z instrumentami finansowymi jako dzwignia, a ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do zrownowazonego korzystania
z tych wprowadzonych przez Komisje i EBI instrumentéw; przypomina tez o mozliwosci laczenia finansowania
z europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) w celu zrekompensowania spadku inwestycji, szczegdlnie w sektorach, ktre w najwigkszym stopniu moga pobudzaé
wzrost gospodarczy i zatrudnienie;

4. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by w pelni stosowaly i wykorzystywaly elastyczno$¢ przewidziang w pakcie
stabilno$ci i wzrostu, majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy doprowadzit w wielu panstwach czlonkowskich do
niedoboréw plynnosci i braku funduszy publicznych na inwestycje publiczne oraz ze zasoby pochodzace z polityki
spjnosci staja si¢ gléwnym Zrédlem inwestycji publicznych;



C 252/296 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.7.2018

Czwartek, 16 lutego 2017 r.

5. wzwiazku z tym wzywa Komisj¢, aby w Scislej wspélpracy z panstwami cztonkowskimi i na podstawie obicktywnej
analizy czynnikow przyczyniajacych si¢ do obecnych opdznien przedstawila ,plan na rzecz przyspieszenia spdjnosci”
w pierwszym kwartale 2017 r. w celu ulatwienia i przyspieszenia wdrazania programéw operacyjnych europejskich
funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych; w tym kontekscie podkresla jednak konieczno$¢ zapewnienia niskich
pozioméw bledu, walki z naduzyciami finansowymi oraz wzmocnienia potencjalu administracyjnego na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, co jest warunkiem wstepnym terminowego osiagnigcia pozytywnych wynikow; uwaza,
ze analizie sprawozdania podsumowujacego roczne sprawozdania z wykonania dotyczace wdrazania programu w latach
2014-2015, udostgpnionego przez Komisje pod koniec 2016 r., powinny towarzyszy¢ dostosowane do potrzeb $rodki,
a ponadto wzywa pafistwa cztonkowskie do stalego monitorowania postepéw w realizacji projektéw; w zwiazku z tym
podkresla potrzebe i warto$¢ dodana skoncentrowania wysitkow na celach tematycznych sektoréw priorytetowych;
ponadto wzywa Komisje do dalszego udzielania wsparcia za poSrednictwem grupy zadaniowej ds. lepszego wdrazania i do
przedlozenia Parlamentowi planu dzialania dotyczacego jej dzialalnosci;

6.  wyraza zaniepokojenie z powodu opdznien w wyznaczaniu instytucji zarzadzajacych, certyfikujacych i audytowych,
co powoduje opéznienia w przedkladaniu wnioskéw o platnosci; w zwigzku z tym wzywa pafistwa czlonkowskie do
zakoniczenia procesu wyznaczania, a ponadto wzywa Komisje do wykorzystania pomocy technicznej i ustug doradczych
potrzebnych instytucjom zarzadzajacym, certyfikujacym i audytowym do ulatwienia i przyspieszenia realizacji programéw
operacyjnych w terenie, w tym do przygotowania serii projektéw, uproszczenia i przyspieszenia systemu zarzadzania
finansowego i kontroli, a takze do zawierania uméw i monitorowania procedur;

7. uznaje, ze szybsza i skuteczniejsza realizacja programéw operacyjnych europejskich funduszéw strukturalnych
i inwestycyjnych jest zwiazana bezposrednio z wickszym uproszczeniem; w tym kontekscie zwraca uwage na priorytety
okreslone w ramach wniosku zbiorczego; zauwaza jednak, ze konieczne sg dalsze wysitki, zwlaszcza w odniesieniu do
kosztéw zarzadzania projektami, niejednorodnosci i czgstych zmian zasad, skomplikowanych procedur zatwierdzania
duzych projektéw, zaméwien publicznych, nierozwigzanych stosunkéw majatkowych, dlugotrwalych procedur
uzyskiwania zezwolen i decyzji, stosowania z mocg wsteczng przepiséw dotyczacych audytu i kontroli, op6znief
w platnoSciach na rzecz beneficjentow, trudnosci w laczeniu europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych
z innymi Zrédfami finansowania, zasad pomocy pafistwa i powolnego tempa rozwigzywania sporéw; wzywa Komisje do
zapewnienia odpowiedniej koordynacji i znacznego uproszczenia zasad pomocy panstwa oraz do dopilnowania, by byly
one spdjne z polityka spdjnosci; przypomina, ze potrzebne sa tez wysitki na rzecz poprawy informowania o wynikach
inwestycji dokonywanych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

8. wzywa Komisje do rozwazenia i opracowania rozwigzan, w tym dodatkowych form elastycznosci, takich jak
elastyczno$¢ priorytetow i programéw operacyjnych na wniosek wlasciwych organéw zarzadzajacych zgodnie z celami
strategii ,Europa 2020”, przy jednoczesnym zapewnieniu niezbednej stabilno$ci i przewidywalnosci, jak réwniez
proponowane zwracanie do budzetu UE $rodkéw, w tym z dzialu 1b, umorzonych w wyniku catkowitego lub cz¢sciowego
braku wdrozenia, m.in. z myslg o przyszlym okresie programowania;

9.  wzywa do zwigkszenia wysitkow na rzecz zapewnienia i ulatwienia synergii pomiedzy mozliwosciami finansowania
ze $rodkéw UE, takimi jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, ,Horyzont 2020” i EFIS, przez wspdlne
finansowanie, $cista wspolprace miedzy wlasciwymi organami, wspieranie dzialan w zakresie inteligentnej specjalizacji,
a takze przez Scilejsza wspolprace z organami krajowymi gwarantujacymi preferencyjne pozyczki dla projektow zgodnych
z celami programéw operacyjnych;

10.  apeluje o lepsza komunikacje pomiedzy strukturami Komisji (odpowiednimi dyrekcjami generalnymi), miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi, jak réwniez z organami krajowymi i regionalnymi, poniewaz jest to zasadniczym
warunkiem zwiekszenia wskaznika absorpcji $rodkéw i poprawy jakosci dzialan w ramach polityki spojnosci;

11.  ponownie zwraca uwage na warto$¢ dodana przyjecia podejscia ukierunkowanego na wyniki i z zadowoleniem
przyjmuje dzialania Komisji zmierzajace do zapewnienia skutecznosci polityki w praktyce; odnotowuje wnioski zawarte
w sprawozdaniu podsumowujacym roczne sprawozdania z wykonania dotyczace wdrazania programu w latach 2014-
2015 i oczekuje na przyszte sprawozdanie strategiczne Komisji zaplanowane na koniec 2017 r., ktére dostarczy wigcej
informacji na temat realizacji priorytetéw w odniesieniu do danych finansowych, wskaznikéw ogélnych i specyficznych dla
programu, wartosci docelowych ujetych iloSciowo, postepéw w realizacji celéw posrednich, jak réwniez sytuacji
w odniesieniu do ukoficzenia planéw dziatania zwigzanych z niewypeionymi warunkami wstepnymi (');

(") Niezbedna aktualizacja po opublikowaniu sprawozdania podsumowujacego roczne sprawozdania z wykonania dotyczace
wdrazania programu w latach 2014-2015.
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12.  zwraca uwage na obowigzujacy plan platnosci na lata 2014-2020; biorac pod uwage zasady umorzenia
zobowigzan, wzywa Komisje do opracowania odpowiedniego planu platnosci do 2023 r. i do zaproponowania w razie
potrzeby wyzszych pulapéw platnosci w ramach dzialu 1b do konca obecnego okresu programowania; zacheca Komisje
i panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego funkcjonowania i fatwosci wykorzystania e-spéjnosci w celu
dostosowania planu platnosci do konkretnych sytuacji, a takze przygotowania ,planu na rzecz przyspieszenia sp6jnosci’;
w zwiazku z tym zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wprowadzanie danych dotyczacych serii projektéw, plandw
zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi z wyszczegdlnieniem planowanych i faktycznych termindéw przetargéw,
udzielania i realizacji zamoéwien, a takze wszystkich danych finansowych i ksiggowych dotyczacych faktur,
wspotfinansowania, kwalifikowalnosci wydatkéw itd.;

13.  oczekuje, ze Komisja bedzie nadal omawiala te kwestie w ramach Forum Spodjnosci i przedstawi rozwigzania
w siédmym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci z mysla o zapewnieniu pelnego wdrozenia polityki spéjnosci i realizacji
potrzeb inwestycyjnych UE; apeluje réwniez o podjecie krokéw koniecznych do terminowego rozpoczecia okresu
programowania po roku 2020;

14.  zwraca si¢ do Komisji o wyciggniecie wnioskow na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach rocznych
z mySla o debacie na temat polityki sp6jnosci po 2020 r.;

15.  w tym kontekscie wzywa pilnie Komisje do przedlozenia pakietu legislacyjnego dotyczacego nastgpnego okresu
programowania najpdzniej do poczatku 2018 r. oraz do ulatwienia sprawnych i terminowych negocjacji WRF na okres po
2020 r., obejmujacych zabezpieczenia regulacyjne i proceduralne, aby nie naraza¢ inwestycji w ramach polityki spéjnosci
oraz jej wdrazania na szoki systemowe; uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ odpowiednio wynik brytyjskiego referendum
i przyszle ustalenia w zwigzku z Brexitem;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Komitetowi Regiondw,
panstwom czlonkowskim oraz ich parlamentom narodowym i regionalnym.




