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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wyznaczony przez Komisje cel dotyczacy poprawy mobilnosci dlugodystansowej obywateli
przemieszczajacych sie autokarami i autobusami, zwigkszenia wykorzystania zréwnowazonych rodzajéw transportu
i umozliwienia rozwoju ustug, ktére s bardziej dostosowane do potrzeb obywateli, zwlaszcza w wypadku 0séb o nizszych
dochodach.

1.2.  Jednak proponowane rozszerzenie zakresu stosowania wspélnych zasad dostgpu do miedzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych na wszystkie zarobkowe ustugi regularne, facznie z ustugami krajowymi, wykonywane
przez przewoznika niemajacego siedziby w danym panstwie, jest uwazane w niektorych panstwach czlonkowskich za
problematyczne.

1.3.  Zastosowanie do ustug transportu miejskiego i podmiejskiego nowych zasad dotyczacych dostepu do
miedzynarodowego i krajowego rynku ustug przewozéw autokarowych i autobusowych na odleglos¢ ponizej 100 lub
120 km w linii prostej moze, wedlug tych krajéw, stanowi¢ powazne zagrozenie dla realizacji zadan i obowiazkéw stuzby
publicznej w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

1.4, We wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie uwzgledniono istotnych réznic migdzy panstwami cztonkowskimi co
do organizacji uslug przewozéw autokarowych i autobusowych oraz cen, w szczegélnoici ustug miejskich czy
podmiejskich, ktére czesto $wiadczone sa bezplatnie lub sa objete znizkami ogdélnymi badZz zarezerwowanymi dla
niektdrych kategorii pasazeréw, co odpowiada potrzebom i ograniczeniom spotecznym i Srodowiskowym wymagajagcym
specjalnych i zréznicowanych przepisow. Jednak sa réwniez panstwa czlonkowskie, w ktérych dostep do rynkéw
transportu publicznego jest bardziej zliberalizowany.

1.5.  Proponowany przepis, zgodnie z ktérym w przypadku uslug transportu miedzynarodowego i krajowego (facznie
z transportem miejskim i podmiejskim) na odlegto$¢ ponizej 100 km w linii prostej mozna odméwi¢ prawa dostepu do
rynku, wylacznie jezeli proponowana usluga zagrazalaby rownowadze ekonomicznej umowy o ustugi publiczne, moze
w niektorych przypadkach by¢ trudny do pogodzenia z ustugami §wiadczonymi w interesie ogdlnym, ktére powinny by¢
przystepne pod wzgledem finansowym oraz oferowaé odpowiednig jako$¢ dla kazdego. Przy poszanowaniu prawodawstwa
dotyczacego uczciwej konkurencji rynek moze jedynie oferowac ceng ustalong w zaleznosci od kosztéw. Jednak niektdre
panstwa czlonkowskie majg w pelni lub czg¢sciowo zliberalizowane rynki i osiagaja stosunkowo dobre wyniki. Propozycja
ta w takich przypadkach moglaby okaza¢ si¢ krokiem w tyk.
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1.6.  EKES wyraza watpliwo$¢, czy wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest zgodny z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) dotyczacym zasady pomocniczosci, poniewaz w protokole nr 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) przyznaje si¢ organom krajowym, regionalnym i lokalnym znaczne uprawnienia dyskrecjonalne
w zakresie $wiadczenia, zlecania i organizowania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w celu
zapewnienia wysokiego poziomu jakosci, bezpieczefistwa i przystepnoici cenowej, réwnego traktowania oraz
propagowania powszechnego dostepu i praw odbiorcéw. Jednakze, poniewaz dlugodystansowe krajowe ustugi transportu
autobusowego i autokarowego na odleglos¢ powyzej 100 km juz sa w niektérych panstwach cztonkowskich
zliberalizowane, nie mozna poddawaé w watpliwo$¢ samego dazenia do swobody dostepu do rynku ustug autobusowych.

1.7.  EKES podkresla, Ze jesli zgodnie z zasada pomocniczo$ci pozostawi sie panstwom czlonkowskim szeroki zakres
swobody decyzyjnej przyznany im w traktacie w odniesieniu do organizowania ustug $wiadczonych w interesie 0gélnym
w sposob mozliwie najbardziej odpowiadajacy potrzebom ludnosci, oczywiscie bedzie to oznaczalo, ze rowniez pafistwa
cztonkowskie, gdzie rynki transportu autobusowego i autokarowego sa zliberalizowane, bedg mogly kontynuowaé swa
polityke. Jednak cel Komisji, aby uzyska¢ jednolity rynek takich ustug, nie zostanie zrealizowany.

1.8.  Na koniec Komitet podkresla, ze utworzenie nowych polaczent autokarowych i autobusowych moze zagrozié
ustugom publicznym, w ramach ktérych wykorzystuje si¢ bardziej zréwnowazone rodzaje transportu. EKES uwaza zatem
za uzasadnione, aby wladze mogly zapewnia¢ wykorzystanie w ustugach wydajnych pojazdéw niskoemisyjnych, ktére nie
zwigkszaja emisji, zwlaszcza ustug kolejowych. EKES apeluje zatem do Komisji o powiazanie liberalizacji rynkowej
transportu drogowego z wyrazniejszym wykorzystaniem zasady ,zanieczyszczajacy placi” we wszystkich rodzajach
transportu.

2. Wprowadzenie

2.1.  Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej posiada ona kompetencje dzielone
z pafistwami czlonkowskimi w dziedzinie transportu i zgodnie z art. 91 TFUE ustanawia miedzy innymi:

a) wspdlne reguly majgce zastosowanie do transportu migdzynarodowego wykonywanego z lub na terytorium Parstwa
Czlonkowskiego lub tranzytu przez terytorium jednego lub wigkszej liczby Paristw Czlonkowskich;

b) warunki dostgpu przewoznikéw niemajgcych stakej siedziby w Paristwie Czlonkowskim do transportu krajowego w Paristwie
Cztonkowskim; [...]

2. Przy przyjmowaniu Srodkow, o ktérych mowa w ustepie 1, uwzglednia si¢ przypadki, w ktorych zastosowanie tych srodkéw
moze powaznie wphywal na jako$¢ Zycia i poziom zatrudnienia w pewnych regionach, jak réwniez na funkgjonowanie
infrastruktury transportowej.

2.2.  Komisja twierdzi, ze przez zmiang rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 w sprawie dostepu do migdzynarodowego
rynku ustug autokarowych i autobusowych zamierza poprawi¢ mobilnos¢ dlugodystansowa obywateli, zwigkszy¢
wykorzystanie zréwnowazonych rodzajéw transportu i umozliwi¢ rozwéj ustug, ktére sa bardziej dostosowane do potrzeb
obywateli, zwlaszcza os6b o nizszych dochodach.

2.3. W niektérych jezykach europejskich brak jest rozréznienia miedzy ,autokarem” i ,autobusem”. Czgsto jednym
z gléwnych kryteriéw w regulacjach dotyczacych dlugodystansowych ustug autokarowych jest odleglos¢. Przykladowo
w Zjednoczonym Krélestwie musi ona przekracza¢ 50 mil, a we Frangji i Szwecji 100 km.

2.4, W niektorych panistwach cztonkowskich rynek dtugodystansowych ustug autokarowych zostal juz zliberalizowany,
przynajmniej czeSciowo. Przykladowo rynek niemiecki zliberalizowano z zachowaniem dwdch warunkéw: polaczenia
musza obejmowac¢ co najmniej 50 km odlegtosci i nie moga stanowi¢ konkurencji dla kolei. We Francji ustawa Macrona
zezwala wszystkim operatorom na oferowanie ustug regularnych na trasach przekraczajacych 100 km.

3. Obecnie obowigzujgce przepisy wspolnotowe

3.1.  Rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. stosuje si¢ do przewozéw wigcej niz 9 oséb
autokarami i autobusami w ramach regularnych ustug miedzynarodowego przewozu oséb oraz, pod pewnymi warunkami
i tymczasowo, dostepu przewoznikéw niemajgcych stalej siedziby w panstwie cztonkowskim do transportu drogowego
0s6b w panstwie cztonkowskim.
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3.2, Przewoz z panstw czlonkowskich do panstw trzecich reguluja w szerokim zakresie umowy dwustronne migdzy
panstwami czlonkowskimi a tymi paistwami trzecimi. Zasady unijne maja jednak zastosowanie na terytorium panstwa
czlonkowskiego, przez ktére odbywa si¢ tranzyt.

3.3.  Wspélne zasady nie majg zastosowania do ustug autokarowych i autobusowych przewozéw miejskich
i podmiejskich. Dozwolone s3 przewozy kabotazowe wykonywane przez przewoznika niemajacego siedziby
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim z wyjatkiem uslug transportowych $wiadczonych w odpowiedzi na potrzeby
osrodkéw miejskich lub zespotéw miejskich badZ potrzeby transportowe miedzy nimi a obszarami okolicznymi.
Wykonywanie przewozéw kabotazowych nie moze odbywaé si¢ niezaleznie od takich ustug migdzynarodowych.

3.4.  Natomiast w odniesieniu do przedsi¢biorstw transportu autokarowego lub autobusowego realizujacych przewozy
kabotazowe zastosowanie majg przepisy dotyczace delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug.

3.5.  Co roku panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje Europejska o liczbie przewoznikéw posiadajacych
licencj¢ wspélnotowa w dniu 31 grudnia poprzedniego roku oraz o liczbie poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem
kopii odpowiadajacej liczbie pojazdéw dopuszczonych do ruchu na tamten dzien. W dniu 31 grudnia 2016 r. w Unii
Europejskiej byto 34 390 licencji na transport drogowy oséb oraz 300 155 licencji na transport autobusowy i autokarowy,
z ktérych okoto 46 000 byto wykorzystywanych zasadniczo do transportu pasazeré6w na dlugie dystanse.

4. Nowe $rodki proponowane przez Komisje

4.1.  Zakres stosowania zostaje znacznie rozszerzony. Propozycja ma zastosowanie do wszystkich regularnych
przewozéw (miedzynarodowych i krajowych) autokarowych i autobusowych na terenie calej Unii wykonywanych
w ramach regularnych ustug przez przewoznika niemajacego siedziby w danym panstwie.

4.2.  Obecne przepisy definiujace przewozy kabotazowe jako ,krajowe ustugi zarobkowego przewozu drogowego oséb
wykonywane tymczasowo przez przewoznika w przyjmujacym pafstwie czlonkowskim” zmienia si¢ przez zniesienie
Jtymczasowego” charakteru. W zwiazku z tym przewozy kabotazowe nalezg do ustug regularnych.

4.3, Regularne przewozy kabotazowe sa od tej chwili dopuszczone pod warunkiem posiadania licencji unijnej.
Tymczasowe przewozy kabotazowe s dopuszczone wylacznie wtedy, gdy sa objete umowg zawarta miedzy organizatorem
a przewoznikiem i gdy chodzi o ustugi okazjonalne.

4.4. W odniesieniu do ustug regularnych w nowym rozporzadzeniu zawarto rozréznienie migdzy migdzynarodowym
i krajowym przewozem oséb na odlegtos¢ ponizej 100 km w linii prostej i wspomnianym przewozem na odlegltos¢ co
najmniej 100 km w linii prostej.

4.5. W przypadku ustug regularnych migdzynarodowego przewozu oséb i regularnych ustug krajowych na odleglo$¢ co
najmniej 100 km w linii prostej dostep do rynku zostaje catkowicie zliberalizowany.

4.6. W przypadku ustug transportu migdzynarodowego i krajowego (facznie z transportem miejskim i podmiejskim) na
odlegto$¢ ponizej 100 km w linii prostej mozna odmoéwic prawa dostepu do rynku, jezeli proponowana ustuga zagrazalaby
réwnowadze ekonomicznej umowy o ustugi publiczne. Prég odleglosci ponizej 100 km moze zostaé podniesiony do
120 km, jezeli rozpatrywana ustuga regularna ma obslugiwal miejsce rozpoczecia podrézy oraz miejsce docelowe
obstugiwane juz w ramach wigcej niz jednej umowy o ustugi publiczne.

4.7.  Przewozy ekspresowe, czyli ustugi polegajace na przewozie oséb w okreslonych odstgpach czasu i na okreslonych
trasach bez przystankéw posrednich uwaza si¢ w nowym rozporzadzeniu za ,ustugi regularne” na takich samych zasadach
jak ustugi przewozowe, w ramach ktérych pasazerowie sa zabierani z okre$lonych z géry przystankéw i dowozeni na
z gory okreslone przystanki.

4.8.  Dla sektora autokarowego i autobusowego przewozu 0sob tworzy sie niezalezny organ regulacyjny odpowiedzialny
za:

— Przeprowadzanie analiz ekonomicznych w celu ustalenia, czy proponowana nowa ustuga zagrazalaby réwnowadze
ekonomicznej umowy o ustugi publiczne; Konkluzje organu regulacyjnego sa wiazace dla organéw wydajacych decyzje
w zakresie prawa dostepu do rynku miedzynarodowego i krajowego. Decyzje podejmowane przez organ regulacyjny
podlegaja kontroli sadowe;j.

— Gromadzenie i przekazywanie informacji na temat dostepu do terminali.

— Podejmowanie decyzji w sprawie odwolan od decyzji operatoréw terminali.
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4.9.  Dostosowania techniczne dotyczace licencji wspdlnotowych, zezwolen na dostep do rynku i innych zaswiadczen
wprowadza si¢ za pomocg aktéw delegowanych Komisji.

4.10.  Przewoznicy korzystaja z prawa dostepu do miejsc postoju wykorzystywanych przez autokary i autobusy
(terminali) na sprawiedliwych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych warunkach.

5. Uwagi ogélne

5.1.  Rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia bedacego przedmiotem opinii na wszystkie zarobkowe ushugi
regularne wykonywane przez przewoznika niemajacego siedziby w danym panstwie oznacza, ze przewoznik moze
wykonywac¢ regularne ustugi krajowe na takich samych warunkach jak przewoznicy majacy siedzib¢ w danym panstwie,
a jezeli przewozy kabotazowe maja charakter ciggly i staly, sa uznawane za regularng usluge. W zwiazku z tym
rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich miedzynarodowych i krajowych regularnych przewozéw autokarowych
i autobusowych.

5.2.  Wobec tego rynek ustug przewozéw miedzynarodowych i krajowych na odlegtos¢ co najmniej 100 km w linii
prostej zostaje catkowicie zliberalizowany a ewentualne umowy o ustugi publiczne nie moga juz by¢ brane pod uwage dla
odmowy dostepu do rynku.

5.3.  Dostegpu do rynku dla uslugi miedzynarodowych i krajowych regularnych przewozéw autokarowych
i autobusowych na odlegto$¢ ponizej 100 lub 120 km w linii prostej mozna odméwic, jesli ustuga zagraza réwnowadze
ekonomicznej umowy o ushugi publiczne, a niezalezny organ regulacyjny odpowiedzialny za przeprowadzenie
odpowiedniej analizy ekonomicznej wyrazi na to zgode.

5.4.  Przeciwnie do obowigzujacego obecnie rozporzadzenia nowy wniosek Komisji nie wyklucza juz wyraznie ustug
w zakresie autokarowych i autobusowych przewozéw miejskich i podmiejskich, do ktérych bedzie mialo zastosowanie
nowe rozporzadzenie.

5.5.  Ponadto organy wydajace decyzje o dostgpie do rynku nie moga rozpatrzy¢ odmownie wniosku wylacznie ze
wzgledu na fakt, ze przewoznik oferuje ceny nizsze niz inni przewoznicy. Tymczasem stwierdzono, ze przewoznicy
z sektora prywatnego nicobjeci obowigzkami $wiadczenia ustugi publicznej oferuja ceny bedgce wyraznym przykladem
dumpingu (np. 1 EUR za przejazd dlugodystansowy). Ogélny sposob sformulowania przedmiotowego przepisu — bez
zadnych ograniczen — moze zostal uznany za przyzwolenie na nieuczciwg konkurencje.

5.6.  We wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie uwzgledniono istotnych réznic migdzy panstwami cztonkowskimi co
do organizacji uslug przewozéw autokarowych i autobusowych oraz cen, w szczegélnodci ustug miejskich czy
podmiejskich, ktére czesto $wiadczone sa bezplatnie lub sa objete znizkami ogdélnymi badZz zarezerwowanymi dla
niektérych kategorii pasazeréw, co odpowiada potrzebom i ograniczeniom spolecznym i srodowiskowym wymagajacym
specjalnych i zréznicowanych przepisow. Jednak sa rowniez panstwa czlonkowskie, w ktérych dostep do rynkéw
transportu publicznego jest bardziej zliberalizowany.

5.7.  EKES wyraza watpliwo$¢, czy wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest zgodny z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) dotyczacym zasady pomocniczosci, a argumenty przedstawione w uzasadnieniu (przewidzianym w art.
5 protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci) uwaza za niezupelnie przekonujace.
Jednakze, poniewaz dlugodystansowe krajowe ustugi transportu autobusowego i autokarowego na odleglos¢ powyzej
100 km juz sa w niektérych panistwach czlonkowskich zliberalizowane, nie mozna poddawaé w watpliwo$¢ samego
dazenia do swobody dostgpu do rynku uslug autobusowych.

5.8.  Jednakze przewéz oséb jest takze ustuga Swiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym przewidziang traktatem
i jako taki podlega art. 106 ust. 2 TFUE, ktory stanowi, iz ,przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzgdzania ustugami Swiadczonymi
w ogélnym interesie gospodarczym lub majgce charakter monopolu skarbowego podlegajg normom Traktatéw, zwlaszcza regutom
konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegélnych zadar
im powierzonych”.

5.9. Artykul ten dotyczy wyzszosci prawidlowego wykonywania zadan i nie podziela podejscia opartego na
réwnowadze ekonomiczne;j.

5.10.  Wspdlne wartosci majace zastosowanie do zadan ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym zebrane
w protokole nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym (w rozumieniu art. 14 TFUE) obejmuja m.in:
zasadniczg role i szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych organéw krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie
$wiadczenia, zlecania i organizowania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, wysoki poziom jakosci,
bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, réwne traktowanie oraz propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow.
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5.11.  Wrynika z tego, ze réwnowaga ekonomiczna nie nalezy do wartosci, ktérymi musza charakteryzowa¢ si¢ ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym. W niektérych przypadkach moze by¢ trudno zapewni¢ réwnowage
ekonomiczng ustugi, ktéra ma by¢ przystepna finansowo dla wszystkich. Rynek moze jedynie oferowac ceng ustalona
w zaleznosci od kosztéw, co nie jest w stanie zagwarantowa¢ dostepu do ustug o przystepnej cenie dla wszystkich. Jednak
nalezy zauwazy¢, ze niektére panstwa czlonkowskie maja w pelni lub czgSciowo zliberalizowane rynki i osiagaja
stosunkowo dobre wyniki. Propozycja ta w takich przypadkach moglaby by¢ krokiem w tyl.

5.12.  Wreszcie organ regulacyjny utworzony na podstawie rozporzadzenia bedgcego przedmiotem opinii mogtby
jedynie stwierdzi¢, czy warunki z art. 106 ust. 2 TFUE i warunki protokolu nr 26 zostaly spetnione. Dotychczas takie
uprawnienia (stwierdzenie oczywistego bledu) posiada jedynie Komisja z zastrzezeniem odwolania do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

5.13. W przeciwienistwie do nowego wniosku Komisji postanowienie obecnego rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009,
w szczegdlnosei art. 8 ust. 4 lit. d) (ktéry Komisja proponuje skreslic), jest zgodne z traktatem, stanowigc, Ze ,paristwo
czlonkowskie decyduje na podstawie szczegotowej analizy, ze dana ustuga powaznie wplynglaby na rentownos¢ porownywalnej ustugi
$wiadczonej w ramach jednej lub wigkszej liczby umow o ustugi publiczne zgodnie z prawem wspdlnotowym na danych bezposrednich
odcinkach”.

5.14.  Komitet uwaza wigc, Ze nie nalezy zmienia¢ wspomnianego wyzej postanowienia art. 8, lecz pozostawié
panstwom czlonkowskim zgodnie z zasad3 pomocniczosci szeroki zakres swobody uznania przyznany im traktatem
w odniesieniu do organizowania ustlug $wiadczonych w interesie ogélnym w sposéb odpowiadajacy ich potrzebom,
z wyjatkiem sytuacji stwierdzenia przez Komisje oczywistego bledu.

5.15.  Komitet podkresla, ze utworzenie nowych polaczen autokarowych i autobusowych moze zagrozi¢ ustugom
publicznym, w ramach ktérych wykorzystuje si¢ bardziej zréwnowazone rodzaje transportu, zwlaszcza ustugom
kolejowym. Nie moze wigc by¢ mowy o tym, by ze wzgledow czysto ekonomicznych zrezygnowac na danym odcinku
z ustug kolejowych.

5.16.  EKES przypomina w tym kontekscie, ze celem przepisow dotyczacych jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego jest utworzenie europejskiego obszaru kolejowego mogacego konkurowaé — w sposob trwaly — z innymi
rodzajami transportu.

5.17.  Nalezy stwierdzi¢, ze konkurencja miedzy transportem kolejowym a drogowym jest nadal w wysokim stopniu
nieuczciwa z uwagi na oplaty za dostegp do toréw kolejowych, ktére musza ponosi¢ operatorzy kolejowi. Koszty
eksploatacyjne sg okolo trzykrotnie wyzsze od kosztéw ponoszonych przez operatoréw ustug przewozéw autokarowych.
Tymczasem do tej pory zapowiedz Komisji wprowadzenia Srodkéw ,na rzecz skoordynowanej i zréwnowazonej internalizagji
kosztow zewnetrznych dla wszystkich rodzajow transportu, tak by oplaty odzwierciedlaly poziom kosztow zewnetrznych ponoszonych
przez ogot spoleczeristwa” nie miata zauwazalnych nastepstw.

5.18.  EKES apeluje zatem do Komisji o powigzanie liberalizacji rynkowej transportu drogowego z wyrazniejszym
wykorzystaniem zasady ,zanieczyszczajacy placi” we wszystkich rodzajach transportu.

Bruksela, dnia 19 kwietnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



