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Rowne traktowanie mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i uslug oraz
dostarczania towaréw i ustug

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2004/113/
WE wprowadzajacej w Zycie zasad¢ réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw
i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (2016/2012(INI))

(2018/C 263/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 19 ust. 1 i art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Protokdt (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasade réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ze stosowania dyrektywy Rady 2004/113/WE wprowadzajacej w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug
(COM(2015)0190),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z dnia 22 grudnia 2011 r. dotyczace stosowania dyrektywy Rady 2004/113/WE
w odniesieniu do ubezpieczen, w $wietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-236/09
(Test-Achats) (),

— uwzgl@dr;iaja(c wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie C-236/09 (Test-
Achats) (°),

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencja stambulska) i jej art. 3, w ktoérym zdefiniowano ,ple¢ spoleczno-kulturows” jako ,spolecznie
skonstruowane role, zachowania, dzialania i atrybuty, ktére dane spoleczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub
mezczyzn”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

— uwzgledniajac europejska oceng wdrozenia dyrektywy nr 2004/113/WE dotyczacej rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug, ktérg Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (*) przeprowadzito
w styczniu 2017 r,,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci krajowych organéw ds. réwnosci (Equinet) dotyczace organéw ds.
réwnouprawnienia oraz dyrektywy o réwnouprawnieniu w dostepie do towardw i ushug,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci ekspertéw prawnych w dziedzinie réwnouprawnienia plci z 2014 r. na
temat prawa w dziedzinie rownosci plci w 33 panstwach Europy oraz transpozycji przepiséw UE do prawa krajowego,
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— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci ekspertéw prawnych w dziedzinie réwnouprawnienia plci z lipca 2009
r. zatytulowane ,Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw
i ustug oraz transpozycja dyrektywy 2004/113/WE”,

— uwzgledniajac orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-13/94, zgodnie z ktérym zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ moze réwniez obejmowaé zakaz dyskryminacji wynikajacej ze zmiany plci przez dana osobe ('),
a takze uwzgledniajagc badanie Agencji Praw Podstawowych UE z 2014 r. dotyczace oséb LGBTI wraz ze
sprawozdaniem agencji zatytulowanym ,Ujecie zawodowe: wyzwania w zakresie rownosci os6b LGBT” we wszystkich
obszarach dotyczacych towardéw i ustug,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng
(COM(2008)0426) oraz stanowisko Parlamentu z dnia 2 kwietnia 2009 r. w tej sprawie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie czynnikéw zewnetrznych utrudniajacych
przedsigbiorczos¢ kobiet w Europie (°),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia oraz opinie Komisji Transportu i Turystyki, jak
réwniez Komisji Prawnej (A8-0043/2017),

A. majac na uwadze, ze przeciwdzialanie bezposredniej i posredniej dyskryminacji na tle plci w dziedzinie towaréw i ustug
stanowi integralng cz¢s$¢ zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, ktdra jest podstawowa wartoScig Unii Europejskiej, oraz ze
zaroéwno Traktaty, jak i Karta praw podstawowych zakazuja jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i nakazujg
zapewnienie rownosci kobiet i mezczyzn we wszystkich obszarach i we wszystkich panstwach cztonkowskich UE;

B. majgc na uwadze, ze dyrektywa 2004/113|WE (dalej ,dyrektywa”) rozszerza zasade réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn poza sfer¢ zatrudnienia i rynku pracy, obejmujac nig dostep do towaréw i ustug oraz ich dostarczanie,

C. majac na uwadze, ze dyrektywa przewiduje zakaz bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pleé
w dostepie do oferowanych publicznie towaréw i ustug oraz w ich dostarczaniu, zaréwno w sektorze publicznym, jak
i prywatnym;

D. majac na uwadze, ze dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich towaréw i ustug dostarczanych za wynagrodzeniem,
w rozumieniu art. 57 TFUE i zgodnie z odno$nym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; majac
na uwadze, Ze wynagrodzenie nie zawsze musza placi¢ odbiorcy ustug oraz ze moze ono by¢ Swiadczone w formie
platnosci po$redniej, w ktorej odbiorca ustugi nie zawsze musi partycypowad;

E. majgc na uwadze, ze media, sektor reklamowy i ustugi zwiazane z ksztalceniem, a takze ustugi $wiadczone w sferze
prywatnej sa wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy; majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie posiadaja
uprawnienia ustawodawcze do zagwarantowania réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w innych obszarach, a takze
majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach ustawodawstwo krajowe wykracza poza wymogi dyrektywy i obejmuje
takze dyskryminacje kobiet i mezczyzn w mediach, reklamie i edukacji;

F. majac na uwadze, ze wszystkie 28 panstw cztonkowskich dokonalo transpozycji dyrektywy do prawa krajowego; majac
na uwadze, ze ze sprawozdania Komisji wynika, iz w 2015 r. z szeScioma panstwami cztonkowskimi wciaz toczyly sie
intensywne rozmowy w sprawie wdrozenia dyrektywy w wystarczajacym zakresie;

(") ECLLEU:C:1996:170. Patrz wspélne oswiadczenie Rady i Komisji, addendum do wyniku prac nad wnioskiem dotyczacym
dyrektywy Rady wprowadzajacej w zycie zasadg réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug
oraz dostarczania towaréw i ustug (st.15622/04 ADD 1).

( Dz.U. C 137 E z 27.5.2010, s. 68.

() Teksty przyjete. P§_TA(2016)0007.
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G. majac na uwadze, ze w wyroku w sprawie Test-Achats Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, iz art. 5
ust. 2 dyrektywy dziala na niekorzys$¢ osiagniecia celu, jakim jest réwne traktowanie kobiet i mezczyzn; majac na
uwadze, Ze przepis tego artykulu uznano za niewazny ze skutkiem od dnia 21 grudnia 2012 r. i w rezultacie sktadki
i $wiadczenia identyczne dla obu plci sa obowigzkowe we wszystkich pafistwach cztonkowskich;

H. majac na uwadze, ze jednymi z gléwnych obszaréw, ktore sprawiaja problem przy wdrazaniu dyrektywy, sa: zbyt
waskie rozumienie pojecia towaréw i ustug, szerokie i w niekt6rych przypadkach niejasne uzasadnianie nieréwnego
traktowania w oparciu o art. 4 ust. 5, a takze niedostateczna ochrona kobiet w okresie macierzynstwa i cigzy;

. majac na uwadze, ze zakaz dyskryminacji nie moze narusza¢ poszanowania innych podstawowych praw i wolnosci,
w tym ochrony prywatnosci dzialann wykonywanych w tym kontekscie, a takze wolnosci religii;

J. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie réwnego traktowania zaproponowana w 2008 r. rozszerzalaby ochrong
przed dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawnos$¢ i orientacje seksualna, tak by
ochrona ta odnosila si¢ nie tylko do rynku pracy, lecz takze do ochrony socjalnej, facznie z zabezpieczeniem
spotecznym i opieka zdrowotng, do przywilejow socjalnych, edukacji, a takze dostepu do towaréw i ustug oraz ich
dostarczania; majac na uwadze, ze Rada nie przyjeta dotychczas stanowiska w sprawie wyzej wspomnianego wniosku
dotyczacego dyrektywy;

K. majgc na uwadze, ze cho¢ niedawny komunikat Komisji zatytulowany ,Europejski program na rzecz gospodarki
dzielenia si¢” stanowi dobry punkt wyjscia dla skutecznego wsparcia i uregulowania tego sektora, to istnieje potrzeba
wlgczenia perspektywy réwnosci plci i odzwierciedlenia przepiséw dyrektywy w dalszej analizie i zaleceniach w tej
dziedzinie;

L. majgc na uwadze, ze rozwinigcie pelnego potencjatu dyrektywy zalezy od skutecznego i spdjnego uwzgledniania
aspektu plci w odnosnych sektorach, do ktérych jej przepisy maja zastosowanie;

M. majgc na uwadze, ze dzialania europejskiej sieci organéw ds. rownosci sg kluczowe dla poprawy wdrazania przepiséw
dotyczacych réwnego traktowania, a takze dla koordynacji wspélpracy i wymiany najlepszych praktyk miedzy
krajowymi organami ds. rownosci w calej UE;

Uwagi ogdlne

1. jest zaniepokojony faktem, Ze panstwa czlonkowskie nie stosujg dyrektywy jednolicie, i mimo postgpu osiggnigtego
w tym zakresie wciaz istnieja w kilku paristwach czlonkowskich i niektérych obszarach wyzwania i luki we wdrazaniu
dyrektywy, ktérymi nalezy si¢ niezwlocznie zajaé; wzywa Komisje, aby w ramach dialogu z danymi panstwami
czfonkowskimi priorytetowo zajela si¢ wszelkimi utrzymujacymi si¢ lukami we wdrazaniu; podkresla kluczowsa role
panstw cztonkowskich we wdrazaniu prawodawstwa i polityki UE, a takze zaleca, by wladze regionalne i lokalne udzielaly
wigkszego wsparcia spoleczenistwu obywatelskiemu i SciSlej z nim wspdlpracowaly, co — obok wytycznych panstw
cztonkowskich dla przemystu — moze by¢ konieczne dla zapewnienia pelnego wdrozenia dyrektywy;

2. zauwaza, ze Komisja przedstawita sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy z duzym opdznieniem od czasu
pierwszego sprawozdania z 2009 r.;

3. zauwaza, ze cho¢ w sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze nie zgloszono szczegélnych trudnosci z wdrozeniem
niektérych przepiséw dyrektywy, stwierdzenie to opiera si¢ na bardzo nielicznych przypadkach dyskryminacji, ktére
zostaly zgloszone, oraz ze ogdlnie istnieje bardzo niewiele informacji, a gromadzenie danych w tej dziedzinie znacznie si¢
rézni w skali panstw czlonkowskich;

4. podkresla, ze jednym z wyzwan, z jakimi zmagaja si¢ nicktére panstwa czltonkowskie, jest niska Swiadomos¢ praw
i gwarancji obywatelskich przewidzianych w dyrektywie ze strony decydentéw politycznych, ustugodawcow, a takze
samych obywateli; majac na uwadze, ze brak wiedzy i Swiadomosci obywateli na temat dyrektywy i jej przepisow moze by¢
powodem nizszej liczby skarg dotyczacych dyskryminacji na tle plci; wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje
i zainteresowane podmioty do szerzenia wiedzy, ewentualnie we wspélpracy z organizacjami ochrony konsumenta, na
temat przepisow dyrektywy w celu zwigkszenia postrzeganego znaczenia réwnego traktowania w dziedzinie towaréw
i ustug;
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5. zauwaza, ze jedynie kilka panstw czlonkowskich zglosilo istnienie szczegdlnych przepiséw dotyczacych dzialania
pozytywnego; wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wlaczania i promowania przepiséw dotyczacych dzialania
pozytywnego, ktdre opiera si¢ na zasadnym celu i w ramach ktérego dazy si¢ do zapobiegania nieréwno$ciom zwigzanym
z picig lub do ich wyréwnywania, zgodnie z dyrektywa;

Sektor ubezpieczeniowy, bankowy i finansowy

6. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez panstwa czlonkowskie wyroku w sprawie Test-Achats do prawa
krajowego oraz fakt, ze prawo krajowe zostalo zmienione w spos6b prawnie wigzacy; zaznacza, ze wciaz istniejg wyzwania
zwigzane ze zgodnoscia prawa krajowego z tym wyrokiem, na przyklad w zakresie systeméw ubezpieczenia zdrowotnego,
oraz w odniesieniu do pelnego wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na ciaz¢ i macierzynstwo;

7. podkresla, ze wyrok — w ktérym zakazano stosowania aktuarialnych czynnikéw zwigzanych z plcig w polisach
ubezpieczeniowych i wprowadzono obowigzek stosowania w prywatnych systemach ubezpieczenia, w tym réwniez do
emerytur, jednolitych dla obu plci skladek i Swiadczen — mial wyréwnujacy wplyw na wysoko$¢ emerytur; zauwaza, ze
chociaz wyrok ten ma zastosowanie tylko do systeméw prywatnych, to zasada réwnosci plci w zakresie emerytur jest dobra
praktyka zmniejszajacg zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pleé; z zadowoleniem przyjmuje decyzje niektérych panstw
cztonkowskich, by p6js¢ dalej niz przewiduje to zakres wyroku i rozszerzy¢ stosowanie zasady réwnosci plci o inne rodzaje
ubezpieczenn i emerytur, w tym pracownicze programy emerytalne, aby zapewni¢ réwno$¢ kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach obliczania emerytur; zachgca panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci péjscia za tym
przykladem w odpowiednich przypadkach;

8.  uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie wlasciwego i pelnego wdrozenia wyroku; wzywa Komisje, aby
za pomoca okresowych sprawozdain monitorowala przestrzeganie tych zasad w panstwach czlonkowskich, by zapewnié
usuniecie wszelkich luk;

9. zaznacza, ze w dyrektywie wyraznie zakazano wykorzystywania cigzy i macierzynstwa jako podstawy do
wprowadzania réznic w obliczaniu skladek i $wiadczen do celéw ubezpieczenia i powigzanych ustug finansowych; wzywa
panstwa cztonkowskie, by dotozyly wigkszej starannosci i zwigkszyly jasnos$¢ w zakresie ochrony praw i dobrostanu kobiet
w cigzy w tym zakresie, tak aby uchroni¢ je przed kosztami zwigzanymi z cigza, ktdre nie sa objete ubezpieczeniem,
kierujac si¢ zasada, ze kobiety w cigzy nie powinny ponosi¢ wyzszych kosztow jedynie z powodu cigzy, a takze aby
zwigkszy¢ $wiadomo$¢ ustugodawcéw w kwestii specjalnej ochrony, jakiej podlegaja kobiety w cigzy; podkresla
w szczegblnosci potrzebe zapewnienia, aby okresy przejsciowe w roznego rodzaju ubezpieczeniach, zwlaszcza
ubezpieczeniach medycznych, nie kolidowaly z prawami kobiet cigzarnych do réwnego traktowania przez caly okres ciazy;

10.  podkresla, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ moze réwniez obejmowaé zakaz dyskryminacji wynikajacej
ze zmiany plci przez dang osobe ('), a takze wzywa Komisje do zapewnienia ochrony kobiet i mezczyzn przed
dyskryminacja na tym tle; podkresla, ze dyrektywa przewiduje ochronge w tym wzgledzie, a wszelkie dalsze przepisy
szczegblowe mozna wprowadzi¢ na poziomie prawa krajowego panstw cztonkowskich; zauwaza w tym kontekscie, ze 13
panstw cztonkowskich nie przyjelo jeszcze bezposrednich przepiséw prawnych chronigcych osoby transplciowe, ktére
nadal doswiadczaja dyskryminacji pod wzgledem dostarczania towaréw i ustug i dostgpu do nich, a takze zwraca uwage, ze
takie przepisy moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy na temat zasady niedyskryminacji; wzywa Komisje do
monitorowania dyskryminacji na tym tle w przyszlych sprawozdaniach z wdrozenia dyrektywy;

11.  ubolewa nad faktem, ze wcigz utrzymuja si¢ praktyki dyskryminujace kobiety oraz praktyki dyskryminacyjne
zwigzane z cigzg, planami macierzynskimi i macierzynistwem pod wzgledem dostgpu do ustug oferowanych przez sektor
ubezpieczeniowy i bankowy;

12.  zauwaza, ze wigksze trudnosci napotykane przez kobiety prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w dostgpie do
finansowania moga by¢ czg¢sciowo zwigzane z trudnosciami ze stworzeniem wystarczajacej historii kredytowej i zdobyciem
doswiadczenia w zarzadzaniu; wzywa pafistwa cztonkowskie do wspétpracy z sektorem finansowym, aby zapewni¢
réwno$¢ kobiet i mezczyzn w dostepie do kapitatu dla freelanceréw i MSP; zacheca je do zbadania mozliwosci
wprowadzenia perspektywy rownosci plci w o strukturach sprawozdawczych dotyczacych przyznawania pozyczek,
w dostosowywaniu profilow ryzyka, uprawnieniach inwestycyjnych oraz w strukturze personelu, a takze w produktach

(") Wspdlne oswiadczenie Rady i Komisji, addendum do wyniku prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady wprowadzajacej
w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug.
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finansowych; zacheca Komisje do wspéltpracy z panstwami cztonkowskimi w celu przyjecia skutecznych $rodkéw wraz
z konkretnymi przykladami, tak aby dopilnowaé, by kazdy mégl w pelni i w odpowiedni sposob korzystaé z dyrektywy
jako skutecznego instrumentu ochrony swych praw w zakresie rownego traktowania w dostepie do wszystkich towaréw
i ustug;

13.  apeluje o przyjecie holistycznego podejscia do przedsiebiorczosci kobiet w celu zachecenia kobiet do budowania
kariery w przedsi¢biorczosci oraz wspierania ich w tym, ulatwienia dostepu do finansowania i mozliwosci biznesowych
oraz utworzenia warunkéw umozliwiajacych kobietom wykorzystanie swojego potencjalu i odnoszenie sukceséw
w dziedzinie przedsigbiorczosci dzigki zapewnieniu m.in. mozliwosci godzenia zycia zawodowego z Zyciem osobistym,
dostepu do placowek opieki nad dzie¢mi oraz szkolen dostosowanych do potrzeb;

Sektor transportu i przestrze publiczna

14.  zauwaza, ze cho¢ zakaz molestowania, w tym seksualnego i ze wzgledu na pled, jest zapisany w prawie krajowym,
kobiety, osoby transplciowe i interseksualne w dalszym ciaggu systematycznie i czgsto doswiadczaja réznych form naduzycia
w Srodkach transportu, i wcigz istnieje potrzeba zaostrzenia Srodkéw zapobiegajacych molestowaniu, w tym zwigkszenia
$wiadomosci ustugodawcow;

15.  wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do wspierania wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie; apeluje, by
skoncentrowa¢ si¢ na takich Srodkach zapobiegawczych, ktdre sg zgodne z zasada rownosci kobiet i mezezyzn, migdzy
innymi w $wietle zalecenia zawartego w Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska), nie ograniczajg wolnosci kobiet, i skupiaja si¢ gldwnie na
potencjalnych sprawcach zamiast na zmianie zachowania kobiet jako potencjalnych ofiar; zauwaza, ze konwencja
stambulska stanowi, iz ,wdrozenie de jure i de facto réwnosci kobiet i mezczyzn ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania
przemocy wobec kobiet” i w zwiazku z tym wzywa paristwa czlonkowskie i Komisje do stosowania tego kompleksowego
podejscia w polityce majacej na celu likwidacje przemocy wobec kobiet, w tym we wdrazaniu przepiséw dotyczacych
zwalczania molestowania przedstawionych w niniejszej dyrektywie; wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie
uczynily, do ratyfikowania konwencji stambulskiej oraz apeluje do Komisji i Rady o przyspieszenie procesu przystapienia
UE do tej konwengji;

16.  ubolewa, ze rodzice i opickunowie matych dzieci wigz do$wiadczajg fizycznych utrudnien w dostepie do réznych
miejsc i innych przeszkdd, takich jak niewystarczajaca dostgpno$¢ miejsc do przewijania dzieci w lokalach ustugodawcow;
podkresla potrzebe ochrony praw zaréwno matek, jak i ojcow, tak aby mieli oni réwne szanse towarzyszy¢ dzieciom
w pomieszczeniach uslugodawcéw; podkresla, ze réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, jako rodzicow i opiekundw
malych dzieci, w zakresie dostgpu do ustug i korzystania z nich ma zasadnicze znaczenie dla ogdlnej rownosci pici,
poniewaz promuje réwng i wsp6lng odpowiedzialno$¢ kobiet i mezczyzn za opieke nad dzie¢mi; wzywa zatem panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, by ustugodawcy mieli wigksza $wiadomos¢ potrzeby udostgpnienia w ich pomieszczeniach
takich samych bezpiecznych ulatwien dla obojga rodzicéw;

17.  zauwaza ponadto, ze opiekunowie, ktérymi sg zazwyczaj kobiety, maja szczeg6lne potrzeby dotyczace dostepnosci,
w zwiazku z czym zachgca Komisj¢ do przeanalizowania wszystkich przeszkdd i trudnosci napotykanych przez kobiety
jako gléwne uzytkowniczki ustug transportu publicznego, i ogdlnie przez opiekundéw, zgodnie z konkluzjami pigtej
konferencji dotyczacej probleméw kobiet w dziedzinie transportu, ktdra odbyla si¢ w Paryzu w 2014 r; podkresla, ze
pomimo badan w tej dziedzinie nie po§wiccono zbyt wiele uwagi opracowywaniu strategii politycznych uwzgledniajacych
problematyke plci w sektorze transportu; zauwaza, ze wlaczenie perspektywy uwzgledniajacej aspekt plci na wezesnych
etapach planowania i konstruowania $rodkéw transportu i innych przestrzeni publicznych, a takze prowadzenie
regularnych ocen wplywu pod katem plci, stanowig dobrg i racjonalng pod wzgledem kosztéw praktyke umozliwiajaca
zniesienie fizycznych barier, ktére utrudniaja réwny dostep rodzicom i opiekunom malych dzieci;

18.  zwraca uwage na fakt, ze w panstwach czlonkowskich nadal dochodzi do nieréwnego traktowania kobiet ze
wzgledu na macierzyiistwo lub cigze, w tym kobiet karmigcych piersig w lokalach ustugodawcéw; uwaza, ze panistwa
cztonkowskie powinny wzmocni¢ i w pelni wdrozy¢ gwarantowang w dyrektywie ochrong kobiet w okresie macierzyfistwa
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i cigzy, w tym w okresie karmienia piersia; uwaza, ze ustugodawcy musza przestrzegaé¢ wytycznych zapisanych
w dyrektywie i transponujacych ja przepiséw krajowych;

19.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zadbania o to, by pojazdy i infrastruktura transportu publicznego byly
jednakowo dostepne dla kobiet i me¢zezyzn — nie tylko uzytkownikéw konicowych i pasazeréw, lecz réwniez specjalistow
zatrudnionych w tym sektorze — oraz przystosowane do ich potrzeb;

20. wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny przepisow dotyczacych przyjmowania kobiet cigzarnych na poklad
samolotow i udzielania im pomocy w czasie lotu oraz do poczynienia krokdw na rzecz zapewnienia przez linie lotnicze
zharmonizowanego podejscia w tym zakresie;

21.  wzywa Radg, aby przyjela stanowisko Parlamentu dotyczace rozporzadzenia w sprawie praw pasazerdw, jesli chodzi
o0 spoczywajgcy na obstudze lotniska obowiazek, by przekazywaé pasazerom wozki dzieciece natychmiast po zejsciu
z pokladu lub zapewni¢ alternatywny $rodek transportu, tak aby pasazerowie nie musieli nosi¢ dzieci na terenie lotniska az
do miejsca odbioru bagazu;

22.  uwaza, ze oferta sieci ustug wspierajacych macierzynstwo, mianowicie ztobkéw, przedszkoli i $wietlic, jest absolutng
koniecznodcig dla rzeczywistego wdrozenia zasady réwnosci kobiet i mezczyzn w dostepie do débr i ustug; uwaza, ze
poziom oferty publicznej tej sieci musi odpowiadaé potrzebom ludnosci;

23.  zauwaza, ze wciaz odnotowuje si¢ przypadki dyskryminacji i nierdwnosci w dostepie do débr i ustug lekarskich, co
ukazuje konieczno$¢ ulatwienia dostgpu do bezplatnych i dobrej jakosSci ustug w zakresie zdrowia publicznego;

Gospodarka dzielenia sig

24, podkresla nowe mozliwe obszary stosowania dyrektywy, w szczegdlnosci w wyniku cyfryzacji niektérych ustug
i sektorow, a takze szerzenia si¢ spolecznosciowych form $wiadczenia ustug, ktére zmieniajg dostep do towaréw i ustug
oraz ich dostarczania, i zaznacza jednoczes$nie, ze dyrektywa ma nadal zastosowanie do sfery cyfrowej; podkresla, ze
opublikowany niedawno przez Komisje Europejska europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢ powinien
stanowi¢ pierwszy krok w kierunku promowania i skutecznego uregulowania tego sektora, oraz ze na dalszych etapach
Komisja powinna wlaczy¢ zasady uwzgledniania aspektu plci oraz odzwierciedli¢ przepisy dyrektywy, aby zapewni¢ réwne
traktowanie kobiet i mezczyzn i skutecznie zapobiegaé molestowaniu w kontekScie $wiadczenia uslug w ramach
gospodarki dzielenia sig, i zagwarantowa¢ odpowiedni poziom bezpieczefistwa;

25.  zauwaza, ze molestowanie stanowi szczegélne wyzwania dla rownosci plci w dziedzinie gospodarki dzielenia sig;
podkresla, ze chociaz polityka zerowej tolerancji dla molestowania, przyjeta przez wiele platform, stanowi dobra praktyke,
ktorg nalezy dalej umacnia¢ w tym sektorze, to zainteresowane platformy musza priorytetowo traktowaé zapobieganie
molestowaniu, a takze rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia jasnych procedur zglaszania przypadkéw molestowania dla
uzytkownikéw; podkresla konieczno$¢ wyjasnienia przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci dostawcow towardw i ustug,
w tym w przypadku molestowania przez osobg trzecia, oraz podlaczenia platform online na podstawie dyrektywy;

26.  uwaza, ze publicznie dostepne i Swiadczone dla zysku ustugi oferowane w ramach gospodarki dzielenia si¢ wchodza
w zakres dyrektywy i powinny zatem by¢ zgodne z zasadg réwnego traktowania kobiet i mezczyzn;

27.  zauwaza w tym kontekscie, ze w sferze cyfrowej ,zysk” niekoniecznie oznacza pieniagdze i ze dane s coraz czesciej
uzywane zamiast towaréw i ustug;

28.  wzywa Komisje do monitorowania zasady réwnosci plci w gospodarce dzielenia si¢ w ramach przyszlych
sprawozdaf ze stosowania dyrektywy oraz do wydania konkretnych wytycznych, ktére okreslityby dobre praktyki stuzace
zagwarantowaniu rownosci kobiet i mezczyzn w odniesieniu do ustug oferowanych w ramach gospodarki dzielenia sig;
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Zréznicowane traktowanie

29.  podkresla, Ze stosowanie art. 4 ust. 5 okazalo si¢ najwigkszym wyzwaniem przy wdrazaniu dyrektywy i stanowi
przyczyne najwickszej liczby skarg, jakie wplywaja do organdéw ds. réwnosci w panstwach czlonkowskich, glownie
w odniesieniu do sektora rekreacji i rozrywki;

30.  podkresla, ze mimo niejednoznacznosci zwigzanej ze stosowaniem art. 4 ust. 5 dyrektywy, gléwnym celem tego
odstepstwa jest umozliwienie dalszego zwigkszania réwnosci kobiet i mezczyzn w konteksScie dostarczania towardow
i $wiadczenia ustug;

31.  zauwaza, Ze istniejg rozbiezne praktyki, na przyklad w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych ustugi sa oferowane
wylacznie jednej plci lub po réznej cenie; podkresla, ze przypadki zréznicowanego traktowania nalezy oceniaé
indywidualnie, aby sprawdzi¢, czy sa one poparte zasadnym celem, zgodnie z dyrektywa;

32.  zacheca organy ds. rownosci i organizacje ochrony konsumentéw zaréwno do szerzenia wsréd ustugodawcow
wiedzy o ograniczeniach i warunkach zréznicowanego traktowania, jak i do szerzenia wiedzy o prawach do réwnego
traktowania wsréd ustugobiorcéw, poniewaz czesto okazuje sig, ze ustugobiorcy nie sg zaznajomieni z obowiazujacymi
przepisami w dziedzinie towardw i ustug;

33.  uwaza, ze stosunkowy brak pozytywnego dzialania w oparciu o art. 4 ust. 5 w panistwach czlonkowskich stanowi
luke we wdrazaniu dyrektywy; apeluje o promowanie form pozytywnego dzialania na podstawie zasadnego celu, w ktérym
istnialby bezposredni zwigzek miedzy preferencyjnym traktowaniem a niekorzystna sytuacja, ktérej nalezy zapobiegaé lub
ktora trzeba wyeliminowaé, takiego jak ochrona ofiar przemocy na tle seksualnym w przypadku schronisk dla
przedstawicieli jednej plci;

34.  ponawia apel do Rady o rozwazenie wszystkich mozliwych sposobéw zapewnienia, aby proponowana dyrektywa
w sprawie réwnego traktowania zostala przyjeta bez opdznien, co zagwarantuje réwng i kompleksowg ochrone przed
dyskryminacjg ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie czy Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna;

Zalecenia dotyczgce lepszego stosowania dyrektywy

35.  wzywa Komisje do priorytetowego omoéwienia kwestii niedociggnie¢ w zakresie transpozycji z panstwami
cztonkowskimi, ktorych niedociagnigcia dotycza, w drodze przyjecia praktycznych srodkéw, oraz do wsparcia tych panstw
w spojniejszym wdrozeniu dyrektywy;

36.  podkresla, ze cho¢ organy ds. rownosci odgrywaja kluczowa role w monitorowaniu i zapewnieniu pelnego
stosowania praw wynikajacych z dyrektywy na szczeblu krajowym, to ich uprawnienia w odniesieniu do dostarczania
towaréw i dostepu do nich, a takze skuteczno$¢ osiagania wyznaczonych celéw, sa rozne; apeluje do panstw cztonkowskich
o zapewnienie organom ds. réwnosci wystarczajacych uprawnien, zasobow i niezaleznosci zgodnie z przepisami dyrektywy
i prawa krajowego, aby mogly one skutecznie realizowa¢ ich gléwne zadania, do ktérych nalezy $wiadczenie ofiarom
dyskryminacji niezaleznej pomocy przy wnoszeniu skarg, prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja oraz
publikowanie niezaleznych sprawozdan i zalecen, szerzenie wiedzy o dyrektywie oraz zwalczanie stereotypéw dotyczacych
roli plci w zakresie dostarczania towaréw i ustug oraz dostepu do nich; zauwaza, ze nalezy odpowiednio wspieraé krajowe
organy ds. réwno$ci w wykonywaniu ich zadan w zakresie promowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania
w niezalezny i skuteczny sposob;

37.  apeluje do Komisji o zacie$nienie wspétpracy z organami ds. réwnosci oraz o monitorowanie, czy odpowiednie
przepisy dotyczace uprawnienl tych organdw sa przestrzegane we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze o wsparcie
w regularnym okreslaniu gléwnych wyzwan i wymianie najlepszych praktyk; wzywa Komisje, aby gromadzita najlepsze
praktyki i udostepniala je pafnstwom czlonkowskim w celu dostarczenia im Srodkéw niezbednych do wspierania
pozytywnych dziatan i do lepszego wdrozenia odnosnych przepiséw na szczeblu krajowym;

38.  podkresla, ze nalezy usprawni¢ dostep ofiar dyskryminacji do wymiaru sprawiedliwo$ci, nadajac niezaleznym
organom ds. réwnosci uprawnienia do udzielania pomocy, w tym bezplatnej pomocy prawnej, a takze nadajac im prawo
do reprezentowania os6b w sprawach o domniemane dyskryminowanie;
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39.  wzywa Komisje do Scistego monitorowania skutecznosci krajowych organéw zajmujacych si¢ skargami
i procedurami w kontekScie wdrazania dyrektywy oraz do zapewnienia przejrzystych i skutecznych mechanizméw
skfadania skarg, w tym sankgji odstraszajacych;

40.  apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich i organéw ds. réwnosci, ewentualnie we wspdlpracy z organizacjami
ochrony konsumentéw, o szerzenie znajomosci przepiséw dyrektywy zaréwno wsrdd ustugodawcow, jak i uzytkownikéw,
w celu wdrozenia zasady rownego traktowania w tej dziedzinie oraz ograniczenia liczby niezgloszonych przypadkéow
naruszenia dyrektywy;

41.  z uwagi na utrzymujace si¢ luki w stosowaniu dyrektywy apeluje do Komisji o to, by zwrdcita si¢ do europejskiej
sieci ekspertow prawnych, by we wspdlpracy z organami ds. réwnosci sporzadzila nowe szczegélowe badanie,
uwzgledniajace tez krzyzowe formy nieréwnego traktowania kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacje z wielu przyczyn
jednocze$nie, w tym rézne szczegdlnie narazone grupy spoleczne, oraz by wspierala panstwa cztonkowskie i zachecala je
do gromadzenia i udostgpnianiu danych w celu pelnego wykorzystania potencjatu dyrektywy; wzywa panstwa
czlonkowskie do udoskonalenia procesu gromadzenia kompleksowych, poréwnywalnych i szczegélowych danych
dotyczacych negkania i molestowania seksualnego w dziedzinie réwnego dostepu do towardw i ustug, aby zréznicowaé
przyczyny dyskryminacji, oraz zacheca je w tym zakresie do SciSlejszej wspolpracy z wlasciwymi instytucjami; wzywa
Komisje do utworzenia publicznej bazy danych zawierajagcych odpowiednie ustawodawstwo i orzecznictwo w sprawie
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, ktora to baza bylaby $rodkiem szerzenia wiedzy o stosowaniu przepiséw prawa
w tej dziedzinie;

42.  zwraca uwage, ze dziedzina reklamy jest powiazana z obszarem towaréw i ushug, ktére sg prezentowane
konsumentom gléwnie za pomocg reklamy; podkresla znaczenie reklamy w tworzeniu, utrwalaniu i rozwijaniu
stereotypoéw zwiazanych z plcig oraz dyskryminujacych wizerunkow kobiet; zachgca w zwigzku z tym Komisj¢ do
przeprowadzenia badania na temat réwnosci plci w reklamie oraz do zbadania potrzeby i mozliwosci wzmocnienia zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie reklamy, a takze do promowania najlepszych praktyk w tym
obszarze; z zadowoleniem przyjmuje krajowe przepisy i wytyczne w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w mediach,
i zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o umocnienie tych przepiséw, tam gdzie jest to konieczne, w celu zapewnienia
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn;

43.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania dialogu z odpowiednimi podmiotami, ktére maja uzasadniony interes
w przyczynianiu si¢ do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w dziedzinie dostepu do towaréw i ustug oraz ich
dostarczania;

44.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do wigczenia podejscia sektorowego uwzgledniajacego problematyke pici
w proces wdrazania dyrektywy;

45.  apeluje do Komisji, by przy okazji monitorowania i wspierania panistw czlonkowskich we wdrazaniu dyrektywy
lepiej koordynowata wymogi tej dyrektywy z wymogami innych dyrektyw w dziedzinie rownosci;
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46.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



