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Zatwierdzenie przez Komisj¢ zmienionego planu wprowadzenia przez Niemcy oplat
drogowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia przez Komisje
zmienionego planu wprowadzenia przez Niemcy oplat drogowych (2017/2526(RSP))

(2018/C 263/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytulowang ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”(COM(2011)0144),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
W sprawie 1unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/
2010/UE (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej (COM(2016)0501),

— uwzgledniajac przyjecie przez niemiecki Bundestag w dniu 27 marca 2015 r. wniosku ustawodawczego pt. ,Projekt
ustawy o wprowadzeniu oplaty za korzystanie z infrastruktury drég krajowych” oraz ,Drugiej ustawy zmieniajacej
ustawe o podatku od pojazdéw silnikowych i ustawe o podatku od ubezpieczen”,

— uwzgledniajac zatwierdzenie przez niemiecki Bundesrat w dniu 8 maja 2015 r. ,Projektu ustawy o wprowadzeniu
oplaty za korzystanie z infrastruktury drég krajowych” oraz ,Drugiej ustawy zmieniajacej ustawe o podatku od
pojazdéw silnikowych i ustawe o podatku od ubezpieczen”,

— uwzgledniajac postgpowanie w sprawie naruszenia za wprowadzenie przez Niemcy nowego systemu oplat drogowych
dla pojazdéw prywatnych (,Pkw-Maut”), wszczete przez Komisje w dniu 18 czerwca 2015 .,

— uwzgledniajac porozumienie zawarte w dniu 1 grudnia 2016 r. przez przewodniczacego Komisji i niemieckie
Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej w sprawie niemieckiego systemu oplat od samochodéw osobowych
(,Pkw-Maut”),

— uwzgledniajac dyrektywe 1999/62|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (%), a takze nadchodzacy
przeglad tej dyrektywy w ramach inicjatywy drogowej Komisji w 2017 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperacyjnosci systeméw elektronicznych oplat drogowych we Wspélnocie (%), a takze nadchodzacy przeglad tej
dyrektywy w ramach inicjatywy drogowej Komisji w 2017 r.,

— uwzgledniajac zasade niedyskryminacji zapisang w art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz
przepisy prawa UE zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo,
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— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji w sprawie zatwierdzenia przez nig zmienionego planu wprowadzenia
przez Niemcy oplat drogowych (0-000152/2016 — B8-0201/2017),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, Ze sprawdzana jest obecnie kwestia tego, czy planowany niemiecki system oplat drogowych od
lekkich pojazdéw dostawczych jest zgodny z ugruntowanymi strategiami politycznymi Unii Europejskiej;

B. majgc na uwadze, ze system zwrotu kosztéw oparty bezposrednio lub posrednio na obywatelstwie jest dyskryminujacy
i sprzeczny z zasadami lezacymi u podstaw Unii Europejskiej, utrudnia mobilno$¢ transgraniczng i ostabia jednolity
rynek europejski;

C. majgc na uwadze, ze planowany przez Niemcy system oplat drogowych jest prawdopodobnie sprzeczny z zasadami
,niedyskryminacji”, ,uzytkownik placi” i ,zanieczyszczajacy placi’;

D. majgc na uwadze, ze krajowe systemy wprowadzajace oplaty posrednio lub bezpo$rednio zwigzane z obywatelstwem
bylyby niezgodne z prawem UE;

E. majac na uwadze, ze krajowe systemy oplat majg w szczeg6lnosci negatywny wplyw na obywateli w regionach
przygranicznych, ktorzy musza korzysta¢ z réznych systemow oplat i ponosi¢ zwigzane z tym koszty, utrudniaja
swobodny przeplyw ruchu transgranicznego i stwarzajg niepotrzebne przeszkody dla dalszej integracji europejskiej;

F. majgc na uwadze, ze wynikajace z tego dodatkowe obcigzenia administracyjne prowadzityby do wzrostu kosztéw
i ewentualnie nieprzejrzystych procedur, przez co zmniejszytyby si¢ planowane dodatkowe $rodki na inwestycje
w infrastrukture;

1. przyznaje, ze transport jest sektorem o kluczowym znaczeniu dla wzrostu gospodarczego, poniewaz zapewnia
skuteczno$¢ i przystepno$¢ cenowa mobilnosci obywateli i towardw w Unii Europejskiej i poza nia;

2. zwraca uwage, ze Komisja i paistwa cztonkowskie powinny w odpowiednim stopniu inwestowaé w infrastrukture
transportows;

3. wzywa Komisj¢ do wdrozenia ugruntowanych strategii politycznych zgodnie — migdzy innymi — z bialg ksiega z 2011
I. W sprawie transportu;

4. podkresla, Ze pobieranie oplat za uzytkowanie infrastruktury drogowej moze odgrywal istotng role w zmianie
transportu oraz w finansowaniu utrzymania i rozwoju zréwnowazonej, bezpiecznej, pewnej, wydajnej i przysztosciowej
infrastruktury drogowej w Unii Europejskiej;

5. podkresla, ze systemy oplat drogowych od wszystkich typéw pojazdéw silnikowych powinny by¢ elektroniczne
i oparte na odleglosci, a takze powinny przestrzegaé zasad ,uzytkownik placi” i ,zanieczyszczajacy placi”, zapisanych
w strategiach politycznych i prawodawstwie UE, w celu zapewnienia internalizacji kosztéw zewnetrznych zwigzanych
z transportem drogowym;

6.  zwraca uwage na potrzebe poprawy jakosci ustug zwigzanych z infrastrukturg drogowa, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa, jak rowniez na potrzebe znacznego zmniejszenia zatoré6w komunikacyjnych;

7. zacheca Komisje, aby przy opracowywaniu wnioskow dotyczacych nowych aktéw prawnych, takich jak dyrektywa
w sprawie eurowiniet, uwzgledniala koszty zewnetrzne zwigzane ze zmiang klimatu i wypadkami nieobjetymi
ubezpieczeniami; podkresla ponadto, Ze przepisy w sprawie internalizacji kosztow zewnetrznych musza mie¢ zastosowanie
do wszystkich drég i wykluczaé nieuczciwa konkurencje miedzy poszczeg6lnymi rodzajami transportu;

8. zwraca uwage, Ze toczace si¢ przeciwko Niemcom postgpowanie w sprawie naruszenia, ktére dotyczy kwestii
posredniej dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, zostalo wstrzymane do odwolania bez wlasciwego uzasadnienia
prawnego w drodze nieformalnego porozumienia politycznego migdzy przewodniczacym Komisji a niemieckim
Ministerstwem Transportu i Infrastruktury Cyfrowej;

9.  podkresla, ze aby zapewni¢ dalszy rozwdj i integralnosci jednolitego rynku europejskiego, wprowadzenie krajowych
systemOw pobierania oplat drogowych nie powinno utrudniaé dostgpu do rynku, wzrostu gospodarczego ani
konkurencyjnosci i elastycznosci transportu i operatoréw transportu transgranicznego w UE;
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10.  apeluje do Komisji, aby podata i ujawnila odno$ne informacje, ktérymi dysponuje Dyrekcja Generalna ds.
Mobilnosci i Transportu (DG MOVE), nt. analizy przedstawionych przez niemieckie wladze nowych $rodkéw zwigzanych
z ,Pkw-Maut” i ich zgodnosci z prawem UE;

11.  podkresla, ze kluczowy wymdg dotyczacy niedyskryminacyjnych oplat drogowych polega na tym, ze wszyscy
uzytkownicy placa takg sama oplate za korzystanie z tych samych drég; zwraca uwage, ze kazdy krajowy system pobierania
oplat drogowych, ktéry dyskryminuje bezposrednio ze wzgledu na obywatelstwo lub jest powigzany z krajowymi $rodkami
podatkowymi faworyzujacymi obywateli danego kraju, np. z ulgg w podatku krajowym od pojazdéw, przez co ma gléwnie
na celu obcigzanie oplatami zagranicznych uzytkownikéw, stanowi naruszenie zasady niedyskryminacji zapisanej w art. 18
TFUE; przypomina, ze Komisja, jako straznik Traktatéw, musi monitorowaé prawidlowe wdrazanie i stosowanie prawa po

jego przyjeciu;

. wraca sie do Komisji o przedstawienie Parlamentowi porozumienia zawartego z rzagdem niemieckim, wskazujac
12. z si¢ do Komis zedst Parl t z zawartego z rzad k skaz
glowne réznice w stosunku do prawodawstwa krajowego zaskarzonego przed sadem i uzasadniajac, w jaki sposob
porozumienie to jest zgodne z postanowieniami Traktatu i z prawem UE;

13.  jest zdania, ze niemiecki system opfat drogowych z grudnia 2016 r. nadal obejmuje elementy, ktére sg niezgodne
z prawem unijnym i naruszajg podstawowe zasady traktatowe, szczegdlnie elementy dyskryminujace ze wzgledu na
obywatelstwo;

14.  podkresla réwniez potrzebe przyjecia wspélnych przepisow w celu ustanowienia spdjnych, sprawiedliwych,
niedyskryminujacych i zharmonizowanych ram systeméw optat drogowych od wszystkich typéw pojazdéw w Unii
Europejskiej;

15.  wzywa Komisje, aby rozwazyla przeglad ustawodawstwa i zharmonizowane ramy dotyczace eurowiniety
i europejskiej ustugi oplaty elektronicznej jako okazje do utworzenia takich ram oraz do monitorowania i wlasciwego
egzekwowania tych przepisow;

16.  zauwaza, Ze interoperacyjno$¢ systeméw oplat elektronicznych odgrywa kluczows role w ufatwianiu transportu
transgranicznego i ze panstwa czlonkowskie, dzialajac w pojedynke, przyczyniaja si¢ do fragmentacji i ograniczania
jednolitego europejskiego obszaru transportu;

17.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wszystkich szczegtéw technicznych i prawnych dotyczacych porozumienia
miedzy przewodniczacym Komisji a niemieckim Ministerstwem Transportu i Infrastruktury Cyfrowej z dnia 1 grudnia
2016 r. oraz o wyjasnienie wszystkich istotnych aspektéw prawnych i politycznych, dlaczego porozumienie z dnia
1 grudnia 2016 r., ktére wcigz nie naklada dodatkowych obcigzen na uzytkownikéw niemieckich, a co za tym idzie
utrzymuje dyskryminacj¢ posrednia ze wzgledu na obywatelstwo, zostalo uznane za wystarczajaca podstawe do
wstrzymania postegpowania w sprawie naruszenia, ktére zostalo wszczete przeciwko Niemcom w oparciu o dokladnie te
same wzgledy dyskryminacji, a takze o nalezyte poinformowanie o tym Parlamentu;

18.  wzywa Komisj¢ do dokladnego monitorowania tego procesu;
19.  wzywa Komisje do stalego angazowania Parlamentu na kazdym etapie procesu w drodze zorganizowanego dialogu;

20.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



