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Skutki konstytucyjne, prawne i instytucjonalne wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony:
mozliwosci oferowane przez Traktat z Lizbony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie skutkéw konstytucyjnych, prawnych
i instytucjonalnych wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony — mozliwosci oferowane przez traktat z Lizbony
(2015/2343(INT))

(2018/C 263/18)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac traktat z Lizbony,
— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 36 TUE w sprawie roli Parlamentu Europejskiego we wsp6lnej polityce zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony,

— uwzgledniajac art. 42 ust. 2, art. 42 ust. 3, art. 42 ust. 6, art. 42 ust. 7, art. 45 i art. 46 TUE w sprawie stopniowego
okreslania wspélnej polityki obrony,

— uwzgledniajac Protokdt nr 1 do traktatéw w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokdt nr 2 do traktatéw w sprawie stosowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 20 grudnia 2013 r., 26 czerwca 2015 r. oraz 15 grudnia 2016 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony z dnia 25 listopada 2013 r.,
18 listopada 2014 r., 18 maja 2015 r., 27 czerwca 2016 r. i 14 listopada 2016 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie UE w zmieniajagcym si¢ globalnym otoczeniu —
$wiat bardziej potaczony, skonfliktowany i ztozony ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE —
wymiar polityczny i operacyjny (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie europejskiej unii obrony (°),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE) (%),

— uwzglgdnisajqc swojg rezolucje¢ z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie wdrazania wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu traktatu z Lizbony (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (*) (,rozporzadzenie finansowe”),

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/1835 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. okreslajacg statut, siedzibe i zasady
operacyjne Europejskiej Agencji Obrony (°),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/78/CESP z dnia 22 stycznia 2001 r. ustanawiajaca Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa (¥),

— uwzgledniajac ostateczne konkluzje konferencji migdzyparlamentarnych w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) w Hadze w dniu 8 kwietnia 2016
r., w Luksemburgu w dniu 6 wrze$nia 2015 r., w Rydze w dniu 6 marca 2015 r., w Rzymie w dniu 7 listopada 2014 r.,
w Atenach w dniu 4 kwietnia 2014 r., w Wilnie w dniu 6 wrze$nia 2013 r., w Dublinie w dniu 25 marca 2013 r. oraz
w Pafos w dniu 10 wrze$nia 2012 r.,

— uwzgledniajac dokument zatytulowany ,Wspdlna wizja, wspélne dziatanie — Silniejsza Europa — Globalna strategia na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej”, przedstawiony przez wiceprzewodniczaca Komisji |
wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa w dniu 28 czerwca 2016 r.,

— uwzgledniajac Traktat pétnocnoatlantycki, podpisany w Waszyngtonie (Dystrykt Kolumbii) w dniu 4 kwietnia 1949 r.,

— uwzgledniajac dokument zatytulowany ,Plan wdrazania dzialann w zakresie bezpieczefistwa i obrony”, przedstawiony
przez wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
w dniu 14 listopada 2016 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., przedstawione
w dniu 7 lipca 2014 r. przez wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel i szefowa Europejskiej Agencji Obrony,

— uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie przewodniczgcych Rady Europejskiej i Komisji oraz sekretarza generalnego NATO
z dnia 8 lipca 2016 r.,

— uwzgledniajac wynik referendum w Zjednoczonym Krélestwie z dnia 23 czerwca 2016 .,

— uwzgledniajac wyniki specjalnego badania Eurobarometru Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonego w 28
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w dniach 9-18 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, w sprawie europejskiego planu dziatan
w sektorze obrony (COM(2016)0950),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu

— uwzgledniajac wspdlne obrady Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Spraw Konstytucyjnych zgodnie z art. 55
Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Spraw Konstytucyjnych, a takze opini¢ Komisji
Budzetowej (A8-0042/2017),
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A. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest zdecydowana okresla¢ wspélng polityke obronna prowadzacg do wspdlnej
obrony, wzmacniajac w ten sposéb swoja jednosé, strategiczna autonomi¢ i poziom integracji w celu wspierania
pokoju, bezpieczefistwa oraz stabilno$ci w sgsiedztwie Europy i na $wiecie; majac na uwadze, ze wspdlna obrona
wymaga jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej i przyjecia takiej decyzji przez panstwa czltonkowskie stosownie do
wymogéw konstytucyjnych kazdego z nich;

B. majac na uwadze, ze w zwigzku z pojawieniem si¢ nowego kontekstu geopolitycznego i geostrategicznego, w ktérym
dominuje region azjatycki wzgledem regionu euroatlantyckiego, a takze nowych podmiotéw oraz nowych
rzeczywistych zagrozen i obszar6w dzialania panstwa nie moga same poradzi¢ sobie z nowymi zagrozeniami oraz
ze nalezy koniecznie zareagowa¢ na nie wspoélnie;

C. majgc na uwadze, ze koszt braku dzialan na poziomie europejskim w obszarze bezpieczenstwa i obrony szacuje si¢ na
ponad 100 mld EUR rocznie, a poziom skutecznosci UE wynosi od 10 do 15 % poziomu skutecznosci Stanéw
Zjednoczonych;

D. majac na uwadze, Ze pogarszajgce si¢ na S$wiecie warunki uwypuklajg znaczenie zacie$niania wspOlpracy oraz
usprawniania wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, jak réwniez koniecznosé
znacznego zwickszenia wydatkéw UE na cele wojskowe z zasoboéw wlasnych przeznaczonych na ten cel;

E. majac na uwadze, ze cel zakladajacy integracje wojskowa i obronng przy$wiecat juz ojcom zalozycielom, a gléwnym
zamierzeniem bylo utworzenie mechanizmu zbiorowej obrony oraz utrzymanie pokoju na kontynencie europejskim;

F.  majac na uwadze, ze w art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej jasno okreslono zasady i cele
w dziedzinie WPZiB i WPBiO oraz mechanizmy i ramy ich wdrazania i osiggania; majagc na uwadze, ze postepy
w dazeniu do osiggniecia tych celéw sa bardzo ograniczone pomimo wielu apeli i wnioskéw Parlamentu i Komisji
dotyczgcych ich wdrozenia;

G. majac na uwadze, Ze rozw6j WPBIiO wymaga przede wszystkim woli politycznej panstw czlonkowskich w oparciu
o wspllne wartosci i zasady oraz wspélne interesy i priorytety, a takze ustanowienia struktur wspolpracy
instytucjonalnej; majac na uwadze, ze WPBIiO powinna stanowi¢ skuteczng, ustrukturyzowang wspdlng polityke
generujaca warto$¢ dodana, a nie jedynie sume¢ krajowych strategii politycznych panstw czltonkowskich lub ich
najmniejszy wspolny mianownik;

H. majac na uwadze, ze zastosowanie przez Francj¢ w listopadzie 2015 r. art. 42 ust. 7 TUE wskazalo na potencjat
wszystkich postanowiefi traktatu zwigzanych z bezpieczenstwem i obrong;

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 TUE i art. 2 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Unia
Europejska posiada kompetencje w zakresie okreslania i wdrazania wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
obejmujgce stopniowe okreslanie wspdlnej unijnej polityki obronnej; majac na uwadze, ze Unia powinna wykorzysta¢
te kompetencje do poprawy koordynacji i skutecznosci, a takze do uzupelnienia dziatai panstw cztonkowskich bez
uszczerbku dla ich kompetencji w dziedzinie obronnosci i nie zastgpujgc ich kompetencj;

J. majac na uwadze istnienie europejskich wielonarodowych struktur, ktére stanowia przyklad dobrych praktyk
i wspolpracy panstw cztonkowskich prowadzonej od wielu lat, takich jak Eurokorpus; majac na uwadze, ze struktury
te moglyby stanowi¢ punkt wyjscia w dazeniu do wspélnej polityki obronnej Unii;

K. majac na uwadze, ze obywatele Unii oczekuja intensywniejszych dzialann UE w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa;
majac na uwadze, ze zgodnie z wynikami badania Eurobarometru 85.1 z czerwca 2016 r. dwie trzecie ankietowanych
obywateli UE zyczy sobie wigkszego zaangazowania UE — za posrednictwem panstw czlonkowskich — w kwestie
zwigzane z polityka bezpieczenstwa i obrony;

L. majac na uwadze, ze konieczne jest rozwijanie kultury obronnosci, dzigki ktérej obywatele europejscy mogliby
wyraznie postrzegaé role obronnos$ci w naszym zyciu zbiorowym oraz jej wklad w zapewnianie stabilnosci,
utrzymywanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego;

M. majgc na uwadze, Ze nalezy podja¢ dzialania zmierzajagce do poprawy operacyjnosci i efektywnosci europejskiej
polityki bezpieczenstwa, aby zapewnié realng poprawe bezpieczenistwa Europy;
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N. majac na uwadze, ze Rada Europejska powinna niezwlocznie ustanowi¢ europejska uni¢ obrony zgodnie z postulatem
Parlamentu, a takze wspdlng obron¢ Unii; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ decyzje
w sprawie wspélnej obrony stosownie do wymogdw konstytucyjnych kazdego z nich;

O. majac na uwadze, ze polityka obronna powinna zwigkszy¢ zdolnos¢ Europy do poprawy bezpieczenistwa zaréwno
w UE, jak i poza jej granicami oraz utrwali¢ partnerstwo z NATO i wzmocnié stosunki transatlantyckie, a tym samym
przyczyni¢ si¢ rowniez do wzmocnienia samego NATO;

P.  majac na uwadze, ze Parlament czynnie wspiera europejska uni¢ obrony i bedzie nadal przedstawia¢ stosowne wnioski
w tym zakresie; majac na uwadze, ze konferencja miedzyparlamentarna poswigcona WPZiB i WPBiO powinna stac si¢
miejscem wdrazania efektywnej i regularnej wspétpracy miedzyparlamentarnej w sprawie WPBIiO i stopniowego
okreslania wsp6lnej unijnej polityki obrony;

Q. majac na uwadze, Ze wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa regularnie przeprowadza konsultacje z Parlamentem w sprawie stopniowego okreslania wspélnej
unijnej polityki obrony, dba o to, by stanowisko Parlamentu bylo odpowiednio uwzgledniane w tym procesie oraz
informuje Parlament o postgpach w dazeniu do utworzenia europejskiej unii obrony;

R. majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu wydanym podczas nieformalnego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych
UE w Gymnich w dniu 2 wrze$nia 2016 r. wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczefistwa odniosta si¢ do mozliwosci osiggnigcia konkretnych postepéw migdzy

panstwami czlonkowskimi w dziedzinie obrony;

S.  majac na uwadze, ze Komisja czuwa nad stosowaniem traktatéw i Srodkéw przyjmowanych przez instytucje na ich
podstawie, w tym réwniez w obszarze WPBiO;

T. majac na uwadze, ze przyszle roczne i wieloletnie programowanie UE powinno obejmowa¢ polityke obrony; majac na
uwadze, ze Komisja powinna zainicjowa¢ prace nad odpowiednimi porozumieniami migdzyinstytucjonalnymi, w tym
nad unijna bialg ksiega dotyczacg obrony, w taki sposdb, aby ich wdrazanie mozna bylo rozpoczaé w kontekscie
kolejnych wieloletnich ram finansowych i politycznych UE;

U. majac na uwadze, ze Parlament reprezentuje europejskich obywateli oraz pelni funkcje prawodawczg i budzetows,
a takze funkcje kontroli politycznej i funkcje konsultacyjna, w zwiazku z czym przypada mu centralna rola
w ksztaltowaniu koncepcji europejskiej unii obrony;

V. majac na uwadze, ze aktywna rola Parlamentu oraz jego polityczne poparcie i demokratyczna kontrola w okreslaniu
wspolnej polityki obronnej Uni, jak i ustanawianiu wspdlnej obrony doprowadzilyby do ugruntowania i umocnienia
zasad przedstawicielstwa i demokratycznosci, na ktérych opiera si¢ Unia;

W. majac na uwadze, ze globalna strategia UE powinna stanowi¢ wyraziste i wartoSciowe ramy strategiczne dla
przyszlego rozwoju WPBIO;

X. majac na uwadze ograniczenia zwigzane ze szkoleniami wojskowymi za granica, zaréwno jesli chodzi o protokoly
dzialafy, jak i o konieczne wojskowe wsparcie logistyczne;

Y. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym nie mozna organizowaé misji szkoleniowych za granica, jak w przypadku
EUTM RCA czy EUTM Mali, jesli wladze lokalne nie zapewniajg jednostkom wojskowym niezbednego uzbrojenia
i sprzetu; majac na uwadze, ze bez szkolen z uzbrojeniem i sprzetem nie mozna stworzy¢ jednostek, ktére beda
w stanie stawi¢ czolo zagrozeniom wojennym i prowadzi¢ dziatania;

Z. majac na uwadze, Ze obecnie zolnierzom europejskim zakazuje si¢ udzialu w operacjach wojskowych w charakterze
obserwatordw, co oznacza, ze nie moga identyfikowac problemow, na jakie trafi¢ moga wyszkolone jednostki, a zatem
nie beda w stanie rozwigzywaé pézniej probleméw operacyjnych;

AA. majac na uwadze, ze jednostki te — zaréwno w Mali, jak i w Republice Srodkowoafrykanskiej — tworzy si¢ do
prowadzenia operacji bojowych oraz ze po trzech latach bez odpowiedniego sprzetu i szkolenia, jak w przypadku
EUTM Mali, nie s3 one wcale operacyjne;
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AB. majac na uwadze, ze bez niezbednego uzbrojenia misje szkoleniowe bedg przeprowadzane za granicg jedynie wtedy,
gdy wiladze lokalne zapewnia sprzet i uzbrojenie, ktére pozostanie do dyspozycji przeszkolonych jednostek;

Ramy konstytucyjne i prawne

1. przypomina, ze w my$l postanowien Traktatu o Unii Europejskiej WPBiO obejmuje stopniowe okreslanie wspdlnej
unijnej polityki obrony, ktéra w przysztoci doprowadzi do powstania wspélnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc
jednomyslnie, tak zadecyduje oraz jezeli pafstwa czlonkowskie przyjma taka decyzje stosownie do wymogéw
konstytucyjnych kazdego z nich; wzywa panstwa czlonkowskie, aby przywigzywaly szczegblng wage do wypehiania
postanowien traktatu dotyczacych WPBIO oraz zintensyfikowaly swoje starania na rzecz wyraznego postepu w dazeniu do
osiagniecia celow okreslonych w tych postanowieniach;

2. zauwaza, ze reforma i innowacje umozliwione przez traktat z Lizbony w zakresie WPBIiO stanowia wystarczajace,
spdjne ramy i powinny wyznaczy¢ kierunek w dazeniu do prawdziwie wspdlnej polityki opartej na wspdlnych zasobach
i zdolnosciach, a takze na skoordynowanym planowaniu na szczeblu unijnym; podkresla, ze postepy w zakresie WPBiO
w obecnych ramach prawnych i instytucjonalnych zaleza w wigkszym stopniu od woli politycznej panstw czlonkowskich
niz od uwarunkowan prawnych; podkresla, ze art. 43 TUE obejmuje caly szereg zadan zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym, ktérych podejmowanie w szybki i zdecydowany sposéb jest ambicja UE;

3. wzwiazku z tym wzywa wiceprzewodniczacg | wysoka przedstawiciel, Rade i panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
zgodnie z postanowieniami TUE, spdjnosci miedzy réznymi obszarami dziatan zewnetrznych oraz zajecia si¢ tymi
obszarami w ramach globalnego i kompleksowego podejscie, a takze do wykorzystania wszelkich mozliwosci
przewidzianych w traktacie, w szczegdlnosci mechanizméw wskazanych w art. 42 ust. 6 i art. 46 TUE, w protokole
nr 10 dotyczacym stalej wspdlpracy strukturalnej ustanowionej na mocy art. 42 TUE oraz — podczas fazy operacyjnej —
w art. 44 TUE dotyczacym prowadzenia przez grupe panstw czlonkowskich misji z zakresu WPBiO w celu osiagniecia
szybszego, skuteczniejszego i elastyczniejszego rozwoju misji i operacji; podkresla, ze zasady wspotpracy w ramach stalej
wspolpracy strukturalnej powinny zostaé jasno okreslone;

4. zauwaza, Ze w sytuacji, gdy w mysl postanowienn TUE Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, przyjmuje decyzje
w ramach WPBIO, w szczegdlnoSci na mocy art. 45 ust. 2 i art. 46 ust. 2 TUE, wszelkie wydatki powstale w wyniku
wykonywania takich decyzji powinny by¢ finansowane z nowych i dodatkowych zasobéw pochodzacych z budzetu UE
oraz obcigzaé tenze budzet; w tym kontekScie uwaza, ze istnieje potrzeba dodatkowego finansowania lub
wspoélfinansowania ze strony panstw czlonkowskich;

5. uwaza zatem, ze Europejska Agencja Obrony (EAO) i stala wspoélpraca strukturalna powinny by¢ traktowane jako
instytucje unijne sui generis, tak jak ma to miejsce w przypadku Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ); uwaza,
ze wymaga to zmiany rozporzadzenia finansowego w celu uwzglednienia EAO i stalej wspélpracy strukturalnej w art. 2
lit. b) tego rozporzadzenia, z odrgbng sekcja w budzecie Unii; przypomina, ze Parlament wspélnie z Radg powinien petnié
funkcje prawodawczg i budzetowa oraz funkcje kontroli politycznej, a takze pelnié role organu konsultacyjnego, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w traktatach;

6.  wyraza przekonanie, ze art. 41 ust. 1 TUE ma zastosowanie do wydatkéw administracyjnych w ramach EAO 1i stalej
wspolpracy strukturalnej;

7. zauwaza, ze art. 41 ust. 2 TUE ma zastosowanie do wydatkéw operacyjnych w ramach EAO i stalej wspolpracy
strukturalnej; przypomina, ze wydatki operacyjne wynikajace z misji wojskowych w mysl art. 42 ust. 1 TUE, wydatki
operacyjne wynikajagce z operacji obronnych parnstwa czlonkowskiego bedacego ofiarg napasci zbrojnej na swoim
terytorium oraz wydatki operacyjne wynikajace z operacji obronnych panistw cztonkowskich wypelniajacych obowigzek
udzielenia pomocy i wsparcia w mysl art. 42 ust. 7 TUE powinny by¢ finansowane wspélnie, a nie z budzetu Unii;
z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie art. 42 ust. 7 w sprawie klauzuli wzajemnej obrony;

8. uwaza zatem, ze w przypadku EAO i stalej wspdlpracy strukturalnej finansowanie ich wydatkéw administracyjnych
i operacyjnych z budzetu Unii stanowi jedyng mozliwo$¢ w mysl traktatéw, przy czym obie instytucje moga dysponowaé
funduszami zapewnionymi bezposrednio przez panstwa czlonkowskie;
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9.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia niezbednych dodatkowych srodkow finansowych potrzebnych w celu
pokrycia kosztéw operacyjnych i administracyjnych EAO oraz stalej wspolpracy strukturalnej z budzetu Unii;

10.  w tym celu wzywa Rade do rewizji decyzji Rady (WPZiB) 2015/1835 okreslajacej statut, siedzibe i zasady
operacyjne Europejskiej Agencji Obrony;

11.  jest zdania, ze zacie$nienie wspdlpracy w dziedzinie obrony mig¢dzy panstwami cztonkowskimi na szczeblu UE
powinno i§¢ w parze ze wzmocnieniem parlamentarnego nadzoru i kontroli zaréwno ze strony Parlamentu Europejskiego,
jak i parlamentéw narodowych;

12, podkresla w tym kontekScie role Parlamentu jako organu wladzy budzetowej; jest zdecydowany sprawowac
skuteczng kontrole parlamentarng i budzetowa w odniesieniu do EAO i stalej wspdlpracy strukturalnej, zgodnie
z postanowieniami traktatow;

13.  wzywa Rade do podjecia dziatan zgodnie z art. 41 ust. 3 TUE i niezwlocznego przyjecia decyzji w sprawie
ustanowienia funduszu poczatkowego w celu natychmiastowego finansowania poczatkowych etapéw operacji wojskowych
w odniesieniu do zadan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i art. 43 TUE;

14.  zgodnie z art. 42 ust. 2 TUE wzywa Rad¢ do podjecia konkretnych krokéw majacych na celu harmonizacje
i standaryzacje¢ europejskich sit zbrojnych, aby ulatwi¢ wspélprace personelu sit zbrojnych w ramach nowej europejskiej
unii obrony, co bytoby krokiem na drodze do stopniowego definiowania wspdlnej polityki obronnej Unii;

Europejska warto$¢ dodana WPBiO

15.  podkresla, ze osiggnigcie celow WPBIO, aby umocni¢ zdolno$¢ operacyjna Unii w zakresie podejmowania dzialan
zewnetrznych na rzecz utrzymywania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczefistwa miedzynarodowego,
zgodnie z postanowieniami TUE, jest dzi§ bardziej konieczne niz kiedykolwiek wczesniej, a to z uwagi na szybko
pogarszajacg si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa; jest gleboko przekonany, ze zagrozenia dla bezpieczenistwa i obrony,
na ktore jest narazona UE i ktére s3 wymierzone w jej obywateli i terytorium, s3 powszechne i nie mogg zosta¢ opanowane
przez zadne pojedyncze panstwo czlonkowskie; jest przekonany, ze bezpieczefistwo i obrona Unii beda trwalsze, jezeli
Unia i jej panstwa czlonkowskie postanowia dziala¢ w jednosci i wspdlnie; stwierdza, ze UE musi wypracowaé skuteczna
metode podziatu obcigzenia w Europie dla wlasnego bezpieczenstwa i obrony, co dotychczas nie miato miejsca; wzywa
panstwa czlonkowskie do wykazania si¢ pelnym zaangazowaniem politycznym i wspolpracg na rzecz osiagniecia tego celu;

16.  podkresla, ze bezpieczefistwo i obrona to obszar, w ktérym europejska warto$¢ dodana jest oczywista, mianowicie
w odniesieniu do skutecznosci, czego wyrazem jest zwickszenie zdolnosci pafistw cztonkowskich i obnizenie kosztow tych
zdolnosci, wigksza sp6jnosé, koordynacja i interoperacyjno$¢ w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, a takze jezeli chodzi
o wklad w ugruntowywanie solidarnosci, spojnosci, strategicznej autonomii i odpornosci Unii; zwraca uwage na szacunki,
zgodnie z ktérymi kazde euro zainwestowane w obronnos¢ generuje stope zwrotu w wysokosci 1,6, zwlaszcza poprzez
zatrudnienie w zawodach wymagajacych wysokich umiejetnosci, badania naukowe, technologie i eksport;

17.  podkresla, ze wykorzystanie wszystkich mozliwosci przewidzianych w traktatach poprawitoby konkurencyjnosé
i funkcjonowanie przemystu obronnego na jednolitym rynku, doprowadzito do zacie$nienia wspdlpracy w dziedzinie
obronnosci dzigki pozytywnym zachetom i do ukierunkowania na projekty, ktérych panstwa czlonkowskie nie sa w stanie
podejmowac, a takze ograniczyto niepotrzebne obciazenia i bylo korzystne z punktu widzenia skuteczniejszego wydawania
srodkéw publicznych;

18.  zaznacza, ze wzmocnienie WPBiO stosownie do postanowien traktatéw nie naruszy suwerenno$ci panstw,
poniewaz jest to polityka prowadzona przez panstwa czlonkowskie; jest przekonany, ze wyrazem najwigkszego
poszanowania suwerennosci jest obrona integralnosci terytorialnej Unii Europejskiej w ramach wspdlnej polityki obrony;

19.  podkresla, Ze rozpoczecie skutecznych misji WPBiO na podstawie art. 44 TUE przyczynia si¢ do wdrozenia
europejskiej unii obrony; wzywa Uni¢ do wykorzystania w pelni potencjalu art. 44 w celu kontynuacji i wzmocnienia tego
typu misji z mysla o utorowaniu drogi dla operacyjnej polityki bezpieczenistwa i obrony;
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20. uwaza za niezbedne zwigkszenie wydatkow krajowych w obszarze obrony do 2% PKB UE; podkresla, ze
oznaczaloby to niemal 100 mld EUR dodatkowych wydatkéw w dziedzinie obrony do korica nastgpnego dziesigciolecia;
uwaza, ze owe dodatkowe $rodki nalezy wykorzysta¢ do wdrozenia bardziej strategicznych programéw wspdlpracy
wewnatrz i za porednictwem Unii poprzez lepszg organizacje popytu i podazy oraz zwigkszenie wydajnosci i skutecznosci
po stronie zaréwno popytu, jak i podazy; uwaza, ze impuls ten przyczyni si¢ do wsparcia na szczeblu europejskim
europejskiego sektora przemystu obronnego oraz do tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w malych i $rednich
przedsigbiorstwach; jest zdania, ze znaczna cz¢$¢ tych wydatkéw nalezy poczyni¢ w dziedzinie badan naukowych
i rozwoju, a takze skierowac je na strategiczne programy wspélpracy, koncentrujac si¢ przy tym na nowych technologiach
podwdjnego zastosowania i technologiach obronnych, ktére nie tylko majg decydujace znaczenie dla realizacji tych celow,
ale mogg réwniez by¢ zrodlem dalszej wartosci dodanej dla Unii Europejskiej; zauwaza, ze w przypadku owych
dodatkowych wydatkéw wykorzystanie europejskich $rodkéw publicznych powinno w sposéb szczegdlny podlegad
zasadzie rozliczalnosci, przejrzystosci i kontroli;

21.  jest przekonany, ze inwestycje Unii w obronno$¢ powinny gwarantowaé zaangazowanie wszystkich panstw
czlonkowskich na rzecz zbilansowanej, spdjnej i zsynchronizowanej poprawy zdolnosci wojskowych kazdego z nich;
uwaza, ze jest to strategiczna szansa dla Unii na poprawe bezpieczefistwa i obrony;

Ramy instytucjonalne

Rada Ministréw Obrony

22, podkresla, ze wcigZ istnieje potrzeba ustanowienia formatu posiedzeii Rady na szczeblu ministréw obrony pod
przewodnictwem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa, aby koordynowa¢
wdrazanie WPBIO i uczyni¢ jg skuteczniejsza;

Rada Sterujgca ds. Obrony

23.  uwaza, Zze Rada Sterujaca Europejskiej Agencji Obrony, skladajaca si¢ z przedstawicieli resortéw obrony panstw
cztonkowskich, stanowi odpowiedni organ do pelnienia funkcji doradczych i nadzorczych wymaganych do realizacji
postanowien art. 42, 45 i 46 TUE;

24.  uwaza, ze art. 4 ust. 4 decyzji (WPZiB) 2015/1835 okreslajacej statut, siedzibe i zasady operacyjne Europejskiej
Agencji Obrony zapewnia niezbedne i solidne podstawy do tego, aby Rada Sterujaca Europejskiej Agencji Obrony
stanowifa trzeci unijny komitet stalych przedstawicieli, mianowicie Rade Sterujaca ds. Obrony; uwaza, Ze po utworzeniu
wspomniany komitet powinien réwniez sprawowa¢ funkcje doradcze i nadzorcze wymagane do prowadzenia stalej
wspolpracy strukturalnej;

25.  jest przekonany, ze mandat Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa (KPiB), o ktérym mowa w art. 38 TUE,
powinien podlegaé zawezonej interpretacji; uwaza, ze w mysl traktatéw mandat komitetu obejmuje jedynie sytuacj¢ i misje
poza terytorium Unii, a takze pewne aspekty wdrozenia klauzuli solidarno$ci; uwaza w szczegdlnodci, ze rozwigzania
o charakterze roboczym, opracowane w ramach komitetu, nie s3 dostosowane do dalszego wdrazania aspektu WPBIO,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 TUE;

26.  w tym kontekScie wzywa Rade do przegladu decyzji 2001/78/WPZiB ustanawiajacej Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, jak rowniez decyzji (WPZiB) 2015/1835 okreslajacej statut, siedzibe i zasady operacyjne Europejskiej
Agengji Obrony;

Europejska Agencja Obrony (EAO)

27.  przypomina, ze celem EAO jest wspieranie panstw czlonkowskich w rozwijaniu ich zdolnosci obronnych oraz
wzmocnienie ich bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego; podkresla niedostateczne wykorzystywanie
potencjatu EAO w zakresie wspierania rozwoju WPBIO i realizacji tego celu, co wymaga pelnego wykorzystania zdolnoci
agencji; apeluje o zastanowienie si¢ nad przyszia rola agendji i jej zadaniami; wzywa panstwa czlonkowskie do okreslenia
i utrzymywania wspélnego poziomu ambicji w zakresie zreformowanej EAO; wzywa do zwigkszenia wsparcia
politycznego, finansowania i zasobow dla EAO, a takze do skoordynowania tych dziala z dzialaniami Komisji, panstw
cztonkowskich i innych podmiotéw, w szczegdlnosci w obszarze rozwoju zdolnosci, zaméwient publicznych w dziedzinie
obronnosci, badaii naukowych oraz promowania interoperacyjnoéci miedzy sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich;
uwaza, ze agencja moze wspOlfinansowal przedkomercyjne zamdwienia i zaméwienia publiczne w  zakresie
innowacyjnych rozwigzan z organami panstw czlonkowskich i prywatnymi podmiotami gospodarczymi;
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28.  zwraca uwage na decyzj¢ EAO dotyczaca przegladu planu rozwoju zdolnosci zgodnie z globalng strategia UE oraz
oczekuje na kolejny plan rozwoju zdolnosci odzwierciedlajacy priorytety i potrzeby UE i panstw cztonkowskich w bardziej
adekwatny sposob;

29.  apeluje do panstw czlonkowskich o opracowanie w ramach EAO wspdlnej europejskiej polityki w zakresie
zdolnosci i uzbrojenia, jak przewidziano w art. 42 ust. 3 TUE, a takze wzywa Komisje i EAO do przedstawienia wniosk6w
w tej sprawie; wzywa wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa do informowania Parlamentu o rezultatach dotychczasowej wspétpracy migdzy EAO a Komisjg oraz
wspolpracy tych dwoch instytucji z Europejska Agencja Kosmiczng i Organizacja do spraw Wspolpracy w Zakresie
Uzbrojenia; apeluje do paristw czlonkowskich o nalezyte wdrozenie wspélnego stanowiska 2008/994/WPZiB w sprawie
wywozu broni oraz o okreslenie wspdlnej polityki w zakresie wywozu broni, gwarantujgcej, ze wywoz broni bedzie
podlegal wsp6lnym ogdlnounijnym kryteriom obejmujacym wywoz broni, amunicji, wyposazenia obronnego i technologii
obronnych do krajéw trzecich;

Stata wspélpraca strukturalna

30. zacheca panstwa czlonkowskie do jak najszybszego ustanowienia i podjecia stalej wspélpracy strukturalnej
w ramach Unii w celu utrwalenia i zwigkszenia ich zdolno$ci wojskowych poprzez rozwdj doktryny i zdolnosci
przywédczych, rozwdj i szkolenie personelu, rozwdj materialéw obronnych i infrastruktury obronnej, a takze
interoperacyjno$¢ i certyfikacje; podkresla znaczenie i konieczno$¢ udziatu wszystkich parnistw czlonkowskich, ktére
pragng poglebiaé swojg integracje obronng, dazac do realizacji najwyzszego poziomu ambicji, w stalej i skutecznej
wspolpracy strukturalnej; uwaza, ze nalezy utworzy¢ stale zintegrowane sily europejskie jako sity wielonarodowe,
o ktérych mowa w art. 1 protokotu nr 10 w sprawie statej wspoltpracy strukturalnej i ktérymi Unia moglaby dysponowaé
w celu realizacji WPBIO, jak przewidziano w art. 42 ust. 3 TUE; wzywa wysoka przedstawiciel | wiceprzewodniczaca do
przedstawienia wnioskéw dotyczacych wprowadzenia w Zycie stalej wspolpracy strukturalnej w pierwszej potowie 2017 r;

31. uwaza, ze Unia, w porozumieniu z zainteresowanymi pafnstwami czlonkowskimi, powinna przewidzie¢ udzial
w realizowanych przez nie programach rozwoju zdolnosci; uwaza, ze wklad finansowy Unii na rzecz takich programéw nie
powinien by¢ wickszy od wkladu panstw cztonkowskich, ktére w nich uczestnicza;

32.  jest zdania, ze system grup bojowych UE powinien by¢ przedmiotem stalej wspolpracy strukturalnej, ze stalg
cywilno-wojskowa kwatera gtéwna, przy czym komérka planowania i prowadzenia operacji wojskowych powinna by¢
réwnie wazna co komoérka planowania i prowadzenia operacji cywilnych, gdyz usprawnitoby to planowanie strategiczne
i operacyjne w obrebie calego cyklu planowania, a takze umozliwilo zacie$nienie wspélpracy cywilno-wojskowej
i podniesienie zdolnosci UE w zakresie szybkiego reagowania na kryzysy; uwaza, ze inne europejskie struktury
wielonarodowe, takie jak Europejskie Dowd6dztwo Transportu Powietrznego, Eurokorpus oraz Organizacja do spraw
Wspolpracy w Zakresie Uzbrojenia, a takze wszystkie dwustronne i wielostronne formy wspétpracy wojskowej miedzy
panstwami uczestniczacymi w stalej wspOlpracy strukturalnej réwniez powinny zostal objete stala wspolpraca
strukturalng; uwaza, ze przywileje i immunitety UE powinny mie¢ zastosowanie do wspomnianych struktur
wielonarodowych bedgcych przedmiotem stalej wspdlpracy strukturalnej;

33. uwaza, ze w fazie przygotowawczej, fazie podwyzszonej gotowosci do dzialania i fazie gotowosci do
przemieszczenia si¢ Unia powinna pokrywaé wszystkie koszty zwigzane z dzialalnoscig europejskich grup bojowych;

34.  wzywa wysoka przedstawiciel| wiceprzewodniczaca oraz Rad¢ do pelnego wdrozenia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 i do powolania specjalnego przedstawiciela do spraw kobiet i konfliktow;

Parlament Europejski

35.  podkresla, ze Parlament powinien odgrywaé wiodaca role w kontrolowaniu i nadzorowaniu wdrazania WPBiO oraz
W procesie jej oceny, zgodnie z art. 14 ust. 1 TUE; uwaza, ze konferencja migdzyparlamentarna dotyczaca WPZiB oraz
WPBIiO powinna roéwniez stuzy¢ jako forum konsultacji miedzyparlamentarnych oraz punkt wyjicia do kontroli WPBiO;
zaznacza konieczno$¢ rzeczywistego konsultowania z Parlamentem istotnych decyzji w zakresie WPBIO, w tym
w odniesieniu do misji wojskowych i cywilnych poza granicami UE oraz strategicznych operacji obronnych;

36. w tym kontekscie wzywa wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa do pelnego wdrozenia art. 36 TUE poprzez zadbanie o to, by stanowisko Parlamentu bylo
odpowiednio uwzgledniane w ramach konsultacji z Parlamentem w zakresie gléwnych aspektow i podstawowych opcji
WPBIO bedacej sktadowg WPZiB; wzywa do przekazywania Parlamentowi wigkszej ilosci informacji oraz do zwigkszenia
systematyczno$ci tych dzialan w celu wzmocnienia dostgpnych mechanizméw nadzoru parlamentarnego i kontroli
politycznej;
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37.  apeluje do Parlamentu o przeksztalcenie Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony w pelnoprawng komisje
parlamentarna oraz umozliwienie jej odgrywania istotnej roli we wdrazaniu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
polegajacej w szczeg6lnosci na kontrolowaniu aktéw prawnych zwiazanych z rynkiem obrony oraz przeprowadzaniu m.in.
procedury skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci;

38.  wzywa do zacie$nienia wspdlpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi, ktéra jest
jednym z podstawowych elementéw przyczyniajgcych sig do osiggnigcia konkretnych rezultatéw w dziedzinie WPBiO oraz

do legitymizacji tej polityki; zwraca uwage, ze taka wspdlpraca nie powinna ograniczaé wdrazania WPBIiO i osiggania jej
celow jako polityki Unii;

39.  uwaza, ze Parlament w dalszym ciggu powinien wspiera¢ konkretne inicjatywy i kierowac zalecenia do Rady,
wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Komisji
w zakresie bezpieczefistwa i obrony, wykraczajac poza rolg, jaka odgrywa w procedurach budzetowych;

Stosunki UE-NATO

40.  apeluje o Scislejsze stosunki miedzy WPBiO a NATO, ktére umozliwityby w kontekscie politycznym wspdtprace
i komplementarno$¢ na wszystkich szczeblach, z zastrzezeniem art. 42 ust. 7 akapit drugi TUE; przypomina o potrzebie
przywrécenia rownowagi w ramach strategicznego partnerstwa migdzy UE a NATO oraz rozszerzenia tego partnerstwa
z mysla o kompatybilnosci, rozwoju wspdlnych zdolnosci i unikaniu powielania dziatan i struktur, dzigki czemu ograniczy
si¢ wydatki i podniesie ich skuteczno$é; wzywa wiceprzewodniczacg [ wysoka przedstawiciel do natychmiastowego
nawigzania kontaktow z partnerami transatlantyckimi w celu wyjasnienia ich stanowiska w odniesieniu do poszczegdlnych
tematéw podjetych w globalnej strategii;

41.  wzywa wiceprzewodniczacg Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
do przedstawienia szczegétowej analizy skutkéw prawnych i politycznych, jakie dla rozwoju partnerstwa UE i NATO moze
mie¢ ewentualne uruchomienie przez Zjednoczone Krélestwo procedury, o ktérej mowa w art. 50 TUE;

42.  podkresla, ze nalezy gruntownie przeformulowaé porozumienia Berlin Plus, aby dostosowal je do obecnego
kontekstu strategicznego oraz wyeliminowa¢ dostrzezone niedociagnigcia, takie jak rozszerzenie mechanizméw
taktycznych i operacyjnych w scenariuszach, w ktérych obecne s3g UE i NATO, a takze umozliwi¢ NATO korzystanie
z instrumentéw UE;

Zalecenia polityczne

43, popiera wniosek dotyczacy skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci, w kontekscie ktérego
panstwa czlonkowskie koordynowalyby swoje plany wydatkéw i budowania zdolnosci w zakresie obrony, stanowiacego
otwarty proces obejmujacy zaréwno Parlament Europejski, jak i parlamenty narodowe;

44.  wzywa Rade i wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa do opracowania unijnej bialej ksiegi bezpieczenistwa i obrony zawierajacej odpowiednig definicje zagrozen
i niebezpieczenstw dla europejskiego bezpieczenistwa, ktérym muszg stawi¢ czola UE i jej panstwa czlonkowskie, co
stanowi pierwszy krok na drodze do budowania zdolnosci, jakich wymaga europejska obrona, a takze plan dzialania
jednoznacznie okreslajacy etapy oraz kalendarium krokdw, jakie beda stopniowo podejmowane w dazeniu do ustanowienia
europejskiej unii obrony i skuteczniejszej wspélnej polityki obrony; uwaza, ze taka biata ksiega powinna powsta¢ w wyniku
zaangazowania poszczeg6lnych instytucji UE, zostaé opracowana w mozliwie najszerszym zakresie i obejmowac pelna
réznorodno$¢ Srodkéw przewidzianych przez Unig;

45.  z zadowoleniem przyjmuje europejski plan dzialait w sektorze obrony, przedstawiony przez Komisj¢ w listopadzie
2016 r.; w tym kontekscie apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o staranne doprecyzowanie informacji na temat
finansowania i celéw ewentualnego europejskiego funduszu obrony oraz zarzadzania nim, w szczegdlnosci na temat
potencjalnego zakresu zdolnosci i badan naukowych; uwaza, ze efektywne wdrozenie tego planu wymaga silnego wsparcia
i politycznego zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich oraz instytucji UE; w tym kontekscie ubolewa, ze Komisja,
EAO i panstwa czlonkowskie nadal nie zrealizowaly wszystkich zadan okre$lonych na posiedzeniach Rady Europejskiej
dotyczacych obrony, ktére odbyly si¢ w latach 2013 i 2015;

46.  przypomina, ze rézne inicjatywy przedstawiane przez Komisj¢ Europejska bedg musialy uwzgledniaé specyficzne
cechy sektora obrony (zasady uczestnictwa, prawa wlasnosci intelektualnej, sprawowanie rzagdow, powigzania z potrzebami
operacyjnymi); w ramach negocjacji dotyczgcych okresu 2021-2027 zwrdci na to szczegblng uwage, zwlaszcza jezeli
chodzi o wdrazanie przyszlego europejskiego programu badan naukowych w dziedzinie obronnosci;
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47.  uwaza, ze przyjecie unijnej biatej ksiegi bezpieczenistwa i obrony powinno by¢ oparte na planie wdrazania globalnej
strategii UE w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony w celu nadania kierunku procesowi stopniowego okreslania wspdlnej
unijnej polityki obrony; podkresla, ze przedmiotowy dokument powinien nie tylko odzwierciedla¢ obecne zdolnosci
wojskowe panstw czlonkowskich, ale réwniez zawieral analize wymaganej formy wspélpracy oraz $rodkéw, ktére
umozliwig jej podjecie, rodzajéow operadji, jakie moga by¢ prowadzone przez UE, oraz wymaganych zdolnosci i zasobow
finansowych, a takze przyczyniaé si¢ jednoczesnie do koordynacji i wspdlpracy miedzy NATO a UE;

48.  apeluje o natychmiastowa reforme mechanizmu ATHENA w celu zwigkszenia jego mozliwosci w zakresie podziatu
kosztéw i wsp6lnego finansowania, a takze z myslg o sprawiedliwym podziale kosztoéw operacyjnych, aby zachecic panstwa
cztonkowskie do udostepniania swoich sil bez ograniczent wynikajacych ze zdolnosci finansowych; uwaza, ze reforma taka
powinna gwarantowal pokrywanie w ramach mechanizmu ATHENA wszelkich wspdlnych kosztéw, o ktérych mowa
w zalgcznikach I-IV do decyzji Rady (WPZiB 2015/528 z dnia 27 marca 2015 r.; jest zdania, Ze zreformowany mechanizm
ATHENA nalezy takze wykorzysta¢ do pokrywania kosztéw operacji zintegrowanych sit europejskich (po ich utworzeniu
w ramach stalej wspotpracy strukturalnej), w tym grup bojowych UE;

49.  domaga sig, by realizowane za granica europejskie szkoleniowe misje wojskowe spelnialy swoje zadanie polegajace
na szkoleniu krajowych lokalnych jednostek wojskowych zdolnych do dzialania w warunkach wojny i zagrozenia
bezpieczenstwa (rewolty i terroryzm); w zwigzku z tym uwaza, Ze jednostki te powinny dysponowac uzbrojeniem
i sprzetem niezbednym do szkolen, jak i do dzialan w terenie, a europejskie sily wojskowe odpowiedzialne za ich
przeszkolenie powinny méc towarzyszy¢ im w roli obserwatoréw, ale nie interweniowal w dzialania, aby by¢ w stanie
oceni¢ skutecznos$¢ szkolenia i w rezultacie w razie potrzeby wprowadza usprawnienia i przeprowadzaé ponowne
szkolenia;

50.  podkresla potrzebe poglebionych debat na temat przysztych stosunkéw miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem
w kwestiach zwigzanych z WPBiO, w szczegdlnosci w dziedzinie zdolnosci wojskowych, w przypadku podjecia przez
Zjednoczone Krélestwo decyzji o uruchomieniu procedury, o ktoérej mowa w art. 50 TUE; uwaza, ze konieczne jest
opracowanie nowych porozumien w sprawie dowodzenia w odniesieniu do dowddztwa operacji Atalanta, ktére znajduje
sie w Northwood;

51. wzywa Rad¢ i wiceprzewodniczaca Komisji| wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa do zapewnienia koordynacji na wszystkich szczeblach wspoétdzialania: cywilnym i wojskowym, ESDZ
i Komisji oraz UE i panstw czlonkowskich; odnotowuje z zadowoleniem, Ze w globalnej strategii wskazano na zwigzek
miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym oraz wzywa wiceprzewodniczgca Komisji | wysoka przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa i Komisje do zagwarantowania spéjnosci oraz do zadbania o to, by
wewnetrzne 1 zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa podlegaly odpowiedniej koordynacji, w tym na szczeblu
administracyjnym;

52.  podkresla, ze UE musi zwigkszy¢ wysitki na rzecz wzmocnienia globalnego fadu, aby doprowadzi¢ do poprawy
sytuacji strategicznej i w zakresie bezpieczefistwa; wzywa pafistwa czlonkowskie do poparcia reformy ONZ w celu
zwigkszenia jej legitymacji, przejrzystosci, struktury odpowiedzialnosci i skutecznosci; jest zdania, ze Rada Bezpieczefistwa
ONZ wymaga reformy, zwlaszcza jesli chodzi o jej sklad i procedury glosowania, tak aby zwigckszy¢ jej zdolnos$é¢ do
zdecydowanego dzialania w obliczu globalnych wyzwan zwiazanych z bezpieczefistwem, wykraczajacych poza sam aspekt
wojskowy;

53.  podkresla, ze czynnik ludzki jest jednym z naszych najcenniejszych atutéw w budowaniu wspdlnej obrony;
podkresla konieczno$¢ zwigkszenia inwestycji w ksztalcenie i szkolenie w zakresie WPBiO, w tym réwniez w zakresie
dazenia do zintegrowanego systemu opartego na krajowych osrodkach wojskowych, poniewaz ksztalcenie i szkolenie
stanowi potezny instrument pozwalajacy na uzyskanie postepéw w tym obszarze;

54.  uwaza, ze opinie wyrazone przez Parlament Europejski za posrednictwem niniejszej rezolucji stanowia zalecenia
sformulowane pod adresem Rady i wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa zgodnie z art. 36 TUE; uwaza, ze zalecenia te powinny by¢ nalezycie uwzgledniane przez
wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczefistwa we wszelkich
wnioskach dotyczacych rozwoju WPBiO oraz przez Rade w kontekscie przyjmowania takich wnioskéw, co bedzie
wyrazem dobrej praktyki w zakresie otwartej wzajemnej wspolpracy instytucji UE;
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55.  podkresla, ze art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie stanowi, Ze ,dzialania Unii na arenie migdzynarodowej
oparte s na zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspiera¢ na Swiecie:
demokracji, panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielno$ci praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania
godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa
migdzynarodowego”;

Ewentualne zmiany i dostosowania w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej
56. wzywa czlonkow przyszlego konwentu do:

— rozwazenia zalecer i wskazéwek zawartych w tej rezolucji oraz w rezolucji Parlamentu na temat wdrazania wspélnej
polityki bezpieczefistwa i obrony, jak i na temat europejskiej unii obrony;

— uwzglednienia w przyszlym traktacie unijnym — w oparciu o zalecenia i wskazéwki zawarte w tych rezolucjach —
przepiséw, na mocy ktorych:

— utworzone zostang europejskie sity zbrojne zdolne do rozmieszczania sit bojowych w konfliktach o duzej
intensywnosci, sit stabilizacyjnych zabezpieczajacych zawieszenia broni, porozumienia pokojowe i zadania
w zakresie ewakuacji, stuzb medycznych, w tym przenosnych szpitali polowych, a takze sit zdolnych do realizacji
zadan z zakresu logistyki i inzynierii wojskowej;

— w ramach wspdlnej polityki obronnej Unii opracowane zostang dokladne i wiazace wytyczne dotyczace
uruchomienia i wdrozenia klauzuli wzajemnej pomocy i wsparcia;

— na szczeblu europejskim wprowadzony zostanie obowigzek dzielenia si¢ informacjami miedzy krajowymi stuzbami
wywiadowczymi w ramach odpowiednich struktur wspolpracy;

— powstanie stala grupa robocza do spraw obronnych, ktéra bedzie si¢ sktadaé z cztonkéw Komisji i ktérej bedzie
przewodniczy¢ wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel; Parlament bedzie wspélpracowal ze stalymi
przedstawicielami tej grupy; poglebi si¢ zaangazowanie Komisji w obronno$¢ poprzez jasno okreslone badania
naukowe, plany i dzialania wdrazajace; wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel bedzie mogla uwzglednié
dzialania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu we wszystkich unijnych dzialaniach z zakresu polityki
zewnetrznej, zwlaszcza we wspdlnej polityce bezpieczefistwa i obrony;

— rozwazenia oceny — w kontekscie polityki finansowej i budzetowej — wydatkéw panstw czlonkowskich na obronnosé
w ramach przyszlego europejskiego semestru w dziedzinie obrony, tj. do uwzglednienia, jakie wydatki kazde pafistwo
cztonkowskie czyni w tej dziedzinie, aby odnie$¢ znaczenie wydatkéw poszczegdlnych parnistw do bezpieczenstwa calej
Europy; uwaza, ze w dluzszej perspektywie UE powinna zbada¢ mozliwosci ustanowienia wspélnego budzetu oraz
dazy¢ do realizacji tego celu;

(0] o

57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, unijnym agencjom dzialajgcym w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, bezpieczenistwa i obrony
oraz parlamentom narodowym.



