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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze zakonczenie nazbyt przedluzajacych si¢ negocjacji w sprawie dobrego ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Mercosurem a UE bedzie bardzo korzystne dla obu stron, w pierwszej kolejnosci dla samej Unii, ktéra z podpisania
traktatu o stowarzyszeniu uzyska znaczne korzySci, w szczegblnosci w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;j,
poczawszy od uzyskania dla siebie dostgpu do rynku obejmujacego niemal 300 mln mieszkancoéw. Podobnie Mercosur
moglby zdywersyfikowaé gospodarke swoich krajow czlonkowskich i nada¢ wickszg warto$¢ dodang swoim produktom
eksportowym, a takze uzyska¢ dostep do rynku liczacego 500 mln mieszkancow. Osiggniety uklad o stowarzyszeniu
powinien by¢ zasadniczo efektem przejrzystego dialogu opartego na uczestnictwie.

1.2.  Obecna sytuacja migdzynarodowa, oslabienie przekonania obywateli, ze na globalizacji korzystaja wszyscy, oraz
wzrost protekcjonizmu handlowego poprzez przyjmowanie nowych barier taryfowych i preferowanie negocjacji
dwustronnych w miejsce wielostronnych powinny stac si¢ impulsem do zawarcia ukfadu, na ktéry oczekuja liczace si¢
podmioty na obu kontynentach. Istotnym czynnikiem do uwzglednienia w negocjacjach jest brexit.

1.3.  EKES przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie stosunkéw politycznych UE
z Ameryka tacinsky, a takze opracowanie przez ESDZ komunikatu, w ktérym dokonano przegladu strategicznych
stosunkéw z Ameryka Lacifiska jako elementu globalnej strategii ESDZ na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii
Europejskiej. Inicjatywy te, demonstrujace strategiczne zainteresowanie UE Ameryka tacinska i dowodzace, ze stosunki
miedzy obydwoma regionami nie powinny ograniczac si¢ do handlowych, zbiegly si¢ w czasie z innymi przedsigwzigciami
rozwijanymi przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego ('), osrodki akademickie czy o$rodki analityczne ().

1.4, Zdaniem EKES-u zawarcie tego rodzaju ukladu o stowarzyszeniu jest mozliwe pod warunkiem ze bedzie on
zréwnowazony, przyniesie obustronne korzysci w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej i nie bedzie wykluczat zadnego
sektora (na przyklad rolnictwa lub przemystu) ani poszczegélnych regiondéw czy panstw. W zadnym wypadku uklad
o stowarzyszeniu nie moze opiera¢ si¢ na niewlasciwie prowadzonych negocjacjach. Majac na uwadze wszystkie kwestie
dotyczace wspdlpracy i dialogu politycznego (dwdch z trzech najwazniejszych filaréw ukladu o stowarzyszeniu), EKES
zwraca si¢ do negocjujacych stron o wykazanie si¢ jak najwigksza wolg polityczng konieczng do zawarcia ukladu oraz

(")  Opinia z inicjatywy whasnej ,Strategiczne stosunki UE-CELAC oraz rola spoteczefistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 434 2 15.12.2017,
s. 23).

() Sprawozdanie ¢Por qué importa América Latina? [Dlaczego Ameryka Lacifiska jest wazna?], opracowane przez Krélewski Instytut
Elcano.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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o maksymalne zaangazowanie w zlikwidowanie réznic wystepujacych obecnie w wymiarze handlowym. Jednoczesnie
strony powinny uznaé newralgiczne aspekty niektérych sektoréw objetych negocjacjami i wykorzystaé w tym celu takie
srodki jak okrelenie dysproporcji, monitorowanie uzgodnionych punktow, Srodki towarzyszace i wyrdwnawcze,
przewidzenie odstepstw, plany rozwoju majace wspieraé sektory znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, promowanie
inwestycji, polityka innowacji, klauzule wyréwnawcze, przejSciowe i przegladowe. Ponadto nalezy wlaczy¢ wszystkie
obszary polityki UE m.in. do $rodkéw towarzyszacych.

1.5.  Zdaniem EKES-u glebokie przemiany cyfrowe zachodzace po obu stronach Oceanu Atlantyckiego moglyby
postuzy¢ jako ogromna sita napedowa stuzaca lepszemu wykorzystaniu uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Mercosurem.
Do sektoréw, na ktére uklad o stowarzyszeniu prawdopodobnie wywrze korzystny wplyw, mozna zaliczy¢ wzmocnienie
globalnych lafcuchéw wartosci migdzy UE a Mercosurem, aktualnie bardzo stabych. Uklad o stowarzyszeniu odegra
réwniez role w kwestiach zwiazanych z budows infrastruktury, w szczegdlnosci polaczen wzajemnych, z rozwojem
energetyki wykorzystujacej odnawialne Zrddla energii, a przede wszystkim z sektorem telekomunikacji poprzez wdrozenie
sieci 5G zaréwno w UE, jak i w Ameryce Lacinskiej.

1.6. EKES wzywa negocjujace strony, w szczegdlnosci UE, do rozwazenia wysokich kosztéw — politycznych,
gospodarczych i wynikajacych z zaprzepaszczenia szansy — z jakimi wigzalyby sie brak porozumienia lub porozumienie
niewlaciwie zréwnowazone z perspektywy obu stron. Jest oczywiste, Ze koszty braku porozumienia nalezy rozwazaé nie
tylko w kontekscie krajow Mercosuru, ale nalezy réwniez uwzgledni¢ cala Ameryke tacinska, a w szczegdlnosci kraje
Sojuszu Pacyfiku (%), ktéry stat sie jednym z gtéwnych obszaréw zainteresowania ze strony Europy w procesie integracji
regionalnej Ameryki Lacinskiej.

1.7.  Kluczowe znaczenie dla EKES-u ma charakter ukladu o stowarzyszeniu: uklad ten powinien by¢ ambitny
i uwzglednia¢ wszystkie aspekty stosunkéw UE-Mercosur. Nalezy wzia¢ pod uwage zawarte niedawno umowy o wolnym
handlu z Kanada i Japonia. W zwiazku z tym szczegdlnie istotne jest to, by poprzez zharmonizowanie przepiséw zaradzi¢
realnym trudnodciom, z ktérymi borykaja si¢ przedsigbiorstwa, oraz by zaja¢ si¢ wplywem na bariery niehandlowe.

1.8.  Uklad o stowarzyszeniu musialby uwzglednia¢ wymiar spoleczny, pracowniczy i Srodowiskowy, ktéry przenikatby
przepisy w ich caloksztalcie. W ramach tego wymiaru nalezy zapewnié, by stosunki gospodarcze byly spdjne
z uzgodnionymi celami spofecznymi i ekologicznymi, a takze by nie wplywaly niekorzystnie na normy i gwarancje
regulujace zrownowazony rozwoj (*). Nalezatoby tez polozy¢ nacisk na znaczenie bezpieczenistwa zywnosciowego.

1.9.  EKES uwaza, Ze w kazdym ukladzie o stowarzyszeniu trzeba podkresla¢ i chroni¢ $rodki sanitarne i fitosanitarne, po
to by zapewni¢ ochrone konsumentéw i producentéw w kontekscie wolnego handlu.

1.10.  EKES uwaza, ze uklad o stowarzyszeniu powinien stuzy¢ jako czynne narzedzie wspierania dialogu spolecznego
i spelniania wymogdéw zawartych w podstawowych konwencjach MOP, w szczegdlnosci tych dotyczacych godnej pracy,
oraz w Deklaracji MOP dotyczacej fundamentalnych zasad i praw w pracy z 1998 r. W zwigzku z tym EKES wnioskuje, by
do uktadu wiaczy¢ wzmocniony rozdzial spoteczno-pracowniczy w celu zajecia si¢ problemami sity roboczej i wspierania
dialogu migdzy przedsi¢biorcami a pracownikami, co moze przyczynic si¢ do wigkszej spéjnosci spolecznej. Wspomniany
rozdzial powinien odwolywac si¢ do dokumentdéw na rzecz praw pracowniczych przyjetych juz przez obie strony, czyli do
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i Deklaracji w sprawie praw pracowniczych (Declaraciéon Sociolaboral)
przyjetej przez Mercosur. W ten sposéb uklad o stowarzyszeniu nie dopusci do wykorzystywania naruszania zasad i praw
w pracy jako zgodnej z prawem przewagi komparatywnej miedzy stronami ani w handlu miedzynarodowym. W zwigzku
z tym nalezy zawrze¢ w ukladzie mechanizmy gwarantujgce przestrzeganie praw pracowniczych.

() Sojusz Pacyfiku to regionalna inicjatywa stuzgca integracji przyjeta przez cztery kraje cztonkowskie: Chile, Kolumbig, Meksyk i Peru
oraz dwa inne kraje kandydujace do cztonkostwa: Kostaryke i Paname.

("  Zgodnie z zaleceniami EKES-u zawartymi w opinii ,Rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE
o wolnym handlu” (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 27).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML

10.8.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 283/11

1.11.  EKES apeluje, by zaréwno Konsultacyjne Forum Gospodarczo-Spoteczne Mercosuru (Foro Consultivo Econémico-
Social del Mercosur — FCES), jak i sam Komitet zostaly — jako organy reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie obu
regionéw — wiaczone do negocjacji, do ocen skutkéw ukladu o stowarzyszeniu i do wynikajacych z nich propozycji
(dla EKES-u niezbedne jest przeprowadzenie uprzedniej analizy skutkéw potencjalnego ukladu o stowarzyszeniu
i ustanowienie mechanizméw pdzniejszej oceny w zakresie realizacji uzgodnionych kwestii oraz rozwoju sytuacji w tym
obszarze), a takze do prac nad specjalnym rozdzialem ukladu poswigconym wymiarowi spolecznemu, pracowniczemu
i zwiazanemu ze Srodowiskiem naturalnym.

1.12.  EKES wnosi takze, by utworzy¢ wspdlny komitet monitorujacy spoleczenistwa obywatelskiego skladajacy sie
z EKES-u i FCES. Komitet ten powinien:

— mie¢ charakter konsultacyjny,

— mie¢ sklad, ktéry bedzie w sposéb parytetowy i zréwnowazony odpowiadaé trzem obszarom intereséw
reprezentowanym w obu instytucjach,

— zabiera¢ glos na temat wszystkich kwestii objetych uktadem o stowarzyszeniu (lacznie z rozdzialem dotyczacym handlu
i zrbwnowazonego rozwoju),

— posiada¢ uznang zdolno$¢ do bezposredniego komunikowania si¢ z pozostalymi wspdlnymi organami ukladu
0 stowarzyszeniu,

— mie¢ prawo do otrzymywania wnioskéw o wydanie opinii od tych organéw oraz do wydawania opinii z inicjatywy
wlasnej, opracowania wlasnego regulaminu wewnetrznego i otrzymywania odpowiedniego finansowania od
wla$ciwych organéw politycznych na potrzeby wykonywania swoich funkcji.

1.13.  EKES uwaza za niepotrzebne i nieefektywne dublowanie reprezentacji spoleczenstwa obywatelskiego: jedna
reprezentacja w ogélnym zakresie ukladu o stowarzyszeniu, inna w ramach rozdzialu dotyczacego handlu
i zréwnowazonego rozwoju. W tym wzgledzie EKES uwaza, ze uklad o stowarzyszeniu stanowi cato$¢, ktéra ma wplyw
na wszystkie kraje po obu stronach. EKES wzywa negocjujace strony, aby uczyly si¢ z do§wiadczen wyplywajacych z innych
uktadéw o stowarzyszeniu (°), w ktérych przypadku powstaly wewnetrzne grupy doradcze spoleczefistwa obywatelskiego
powolane przez kazdg ze stron, bez mozliwosci bezposredniego komunikowania si¢ w obrebie danego ukladu
o stowarzyszeniu w obrebie danego ukladu o stowarzyszeniu. Widoczne juz dzisiaj ograniczenia tego modelu pokazujg, ze
nie ma sensu, by kazdy kraj Mercosuru posiadal w ramach ukladu o stowarzyszeniu wlasna wewnetrzng grupe doradcza
opartg na niebezposrednim udziale spoleczefistwa obywatelskiego, tym bardziej ze obie strony maja niezalezne,
odpowiednio wywazone, reprezentatywne instytucje doradcze odpowiednie do wypeknienia ich mandatu w ramach uktadu
0 stowarzyszeniu.

2. Wprowadzenie

2.1.  Mercosur ma 12,8 min km® powierzchni i liczy 293 mln mieszkaficow, a gestos¢ zaludnienia wynosi
22,9 osoby/km?”. Mercosur jest szostg gospodarka $wiata, z PKB siegajacym 2 bln USD. Ponadto w sktad Mercosuru
wchodzi dwoch petnoprawnych czlonkéw grupy G-20: Argentyna i Brazylia. Na rosngce znaczenie tego regionu wskazuje
argentynska prezydencja w G-20 w 2018 r.

2.2, Po podpisaniu w grudniu 1995 r. miedzyregionalnej ramowej umowy o wspdlpracy UE i Mercosur rozpoczely
negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu. Z uwagi na réznice zdan miedzy stronami (kontrowersje co do modeli
produkgji rolnej i ich wplywu na rynek, postrzeganie protekcjonizmu w sektorze przemystu i ustug w UE i Mercosurze)
negocjacje zawieszono w 2004 r., przede wszystkim wobec oczekiwan obu stron co do dauhanskiej rundy rozwojowej. Na
szczycie Ameryki Lacinskiej, Karaibow i Unii Europejskiej w 2010 r. podjeto decyzj¢ o wznowieniu negocjacji. Wydawalo
sig, ze zawarcie ukladu uda si¢ sfinalizowa¢ przed koficem tego samego roku, lecz z uwagi na polityczng wage, jaka rzady
krajow Mercosuru nadaly integracji regionalnej i stosunkom z UE, negocjacje znowu ulegly zahamowaniu, po czym udato
si¢ je wszczagé ponownie w wyniku zmiany stanowiska rzadu Brazylii w 2013 r.

2.3. W zwigzku z pojawieniem si¢ réznych zagrozen dla demokracji posredniej i dla pelnego poszanowania swobdd po
obu stronach Atlantyku EKES podkresla, ze uklad o stowarzyszeniu miedzy UE i Mercosurem powinien stanowczo
promowa¢ krajowe i migdzynarodowe demokratyczne wartosci, zasady i ramy polityczne.

é) Ameryka Srodkowa, Ukraina, Gruzja i Moldawia.
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2.4, Zwazywszy na trudny do przewidzenia wplyw, jaki na uklad o stowarzyszeniu moga mie¢ negocjacje
Zjednoczonego Krélestwa z UE, EKES wyraza poglad, ze do kwestii tych nalezy podchodzi¢ w sposéb dynamiczny,
uwzglgdnla)qc najbardziej prawdopodobne przyszle skutki ().

3. Strategiczne elementy ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska a Mercosurem

3.1.  Zawarcie ukladu o stowarzyszeniu z Mercosurem powinno wpisa¢ si¢ w kontekst europejskiej polityki zewnetrznej
w stosunku do Ameryki Lacifiskiej. Polityka ta opiera si¢ na specjalnym charakterze stosunkéw miedzy tymi dwoma
regionami, catkowicie odmiennych od stosunkéw utrzymywanych z pozostalymi regionami $wiata. Whrew znacznym
trudno$ciom (rozdrobnienie regionu) wzmocnienie stosunkéw z Ameryka tacifiskg przyniesie korzysci UE, podobnie jak
wzmocnienie stosunkéw z UE przyniesie korzys$ci Ameryce Lacinskiej.

3.2.  Niezbe¢dna jest stanowcza wola polityczna, aby opracowac i propagowaé uklad o stowarzyszeniu nie tylko jako
umowe o wolnym handlu, lecz przede wszystkim jako 0gdélna umowsq strategiczng, zmierzajaca do zapewnienia wszystkim
podmiotom gospodarczym i spolecznym z obu stron dlugoterminowe korzysci w dziedzinie rozwoju, bezpieczenstwa,
migracji oraz wyzwan zwiazanych z ochrong Srodowiska. Jest ona takze konieczna, aby wykorzystaé wszystkie istniejace
mechanizmy stuzgce uwzglednianiu dysproporcji migdzy oboma regionami, ograniczy¢ negatywny wplyw liberalizacji
handlu na niektére sektory, nadrobi¢ wcigz istniejace opdznienia w procesie integracji Mercosuru oraz zapewni¢ udziat
spoleczenstwa i przejrzystos¢ jako kluczowe aspekty dwustronnych stosunkéw miedzy regionami.

3.3.  Uklad o stowarzyszeniu stanowi wielkg szans¢ na dokonanie postepéw na rzecz realizacji ogdlnych celéw
strategicznych lezacych we wspdélnym interesie. Zapewnitby on sposéb na utrzymanie migdzynarodowej obecnosci
politycznej i gospodarczej w czasach, gdy punkt cigzkosci w polityce i gospodarce przesuwa si¢ z obszaru Oceanu
Atlantyckiego w strong obszaru Oceanu Spokojnego. Oprécz porozumien w obrebie Latynoamerykanskiego
Stowarzyszenia Integracyjnego (ALADI) Mercosur nie posiada uktadéw o wolnym handlu ani ze Stanami Zjednoczonymi,
ani z azjatyckimi potegami. To jedna z cech odrdzniajacych go od Sojuszu Pacyfiku. Poza Ameryka tacinska Mercosur
posiada réznego rodzaju umowy z Republika Poludniowej Afryki, Indiami, Pakistanem, Turcjg i Marokiem oraz uklady
o wolnym handlu z Egiptem, Palestyﬁskq Wiladza Narodows i Izraelem. Natomiast UE posiada ponad 50 uméw
handlowych z wieloma krajami §wiata. Na obszarze Amerykl Lacinskiej i Karaibé6w Unia zawarla umowy z Meksykiem,
Chile, Ameryka Srodkowa, Peru Kolumbia, Ekwadorem i Cariforum. Podsurnowu]qc uklad o stowarzyszeniu migdzy UE
a Mercosurem doprowadzitby do powstania dwuregionalnego bloku o duzym znaczeniu w nowym kontekscie
migdzynarodowym.

3.3.1.  Duzy wplyw na gospodarke migedzynarodowa maja protekcjonistyczne tendencje, ktdre przybraly skale globalna.
Ukfad o stowarzyszeniu miedzy Mercosurem a UE mdglby wzmocni¢ obszar atlantycki i stanowi¢ sygnal, ze istnieje
alternatywna droga dla stosunkéw handlowych i dla pobudzania rozwoju narodéw i regionéw. Ta nowa generacja uktadow
o wolnym handlu, ktére uwzgledniaja troski obywateli narazonych na utrate zatrudnienia, dochodéw i poczucia
bezpieczenstwa, jest najlepsza odpowiedzig zaréwno na nasilajacy si¢ protekcjonizm, jak i na ryzyko realizacji polityki
handlowej, ktéra pozostawia obywateli bez ochrony.

3.3.2.  Wprawdzie Mercosur nie podpisal ukladu z Chinami, lecz w ostatnich latach kraj ten coraz wyrazniej zaznacza
swoja obecno$¢ w regionie. Argentyna i Brazylia to dwa najwazniejsze kraje, za poSrednictwem ktérych Chiny wkraczaja do
regionu, czego dowodem jest nie tylko handel, ale réwniez wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i pomocy
finansowej wspierajacej rozwdj infrastruktury.

3.3.3.  Drzi¢ki podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu z Mercosurem UE zyskataby strategicznego sojusznika w kontekscie
swojego dazenia do pozycji §wiatowego lidera w dziedzinie ochrony $rodowiska. Srodowisko naturalne jest aktualnie
jednym z obszaréw najwickszego zainteresowania panstw, obywateli i systemu wielostronnego. UE jest pionierem
ekologicznych strategii politycznych i technologii. Dla Mercosuru zasoby naturalne to jeden z najwazniejszych atutéw, lecz
region ten nalezy takze do najbardziej zagrozonych skutkami zmiany klimatu. W tym kontekscie szczeg6lna uwage nalezy
zwroéci¢ na przeglad oraz wyeliminowanie w perspektywie Srednioterminowej intensywnych praktyk rolnych i hodowlanych
o niezréwnowazonym charakterze.

3.3.4.  Aby zapewni¢ temu ostatniemu celowi wystarczajace wsparcie, konieczne byloby wlaczenie do ukladu istotnych
zapisow na temat ,energii, Srodowiska naturalnego, zmiany klimatu, nauki, technologii i innowacji”. Zagadnienia te
powinny sta¢ si¢ priorytetem odno$nie do wspdlpracy na rzecz rozwoju.

(®)  An Assesment of the Economic Impact of Brexit on the EU27 [Ocena skutkéw gospodarczych brexitu dla EU-27], P/A/IMCO/2016
z 13 marca 2017 r., PE 595.374 EN.
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3.4, Istotne jest réwniez, by uwzgledni¢ doswiadczenie zebrane w ramach istniejacych sojuszy z innymi pafnstwami tego
regionu. Pozwoli to na zbudowanie solidnych podstaw i odpowiednich warunkéw, aby zaréwno europejskie, jak i lokalne
inwestycje rozwingly caly swéj potencjal w sposéb zréwnowazony i byly sila napedowa bogactwa, zatrudnienia
i dobrostanu obywateli.

4. Newralgiczne aspekty negocjacji

4.1.  Korzysci z ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Mercosurem nie przystaniajg wiazacych si¢ z negocjacjami
trudnosci, ktére mozna podsumowaé w pigciu punktach: (i) ztozono$¢ programu negocjacji w sprawie tresci ukladu
dotyczacych handlu, przemystu i ustug; (i) potencjalny brak rownowagi miedzy obiema stronami w dziedzinie rolnictwa;
(ifi) stabosci strukturalne integracji Mercosuru, ktdre ograniczaja wolny handel; (iv) wymiar spoleczny i ekologiczny ukladu
o stowarzyszeniu oraz (v) nierdwno$¢ politycznej woli osiggnigcia porozumienia po obu stronach i zwiazana z tym
gotowo$¢ do wyczerpania wszystkich mozliwosci wykorzystania mechanizméw kompensacyjnych, w ramach ukladu
i poza nim, w celu jego zawarcia. Wszystkie te kwestie sg analizowane w niniejszym dokumencie w sposdb
niewyczerpujacy i wedlug dostepnych obecnie informacji.

4.1.1.  Po tak dlugim okresie negocjacji trudnosci w kwestiach dotyczacych handlu s juz znane. Z europejskiego punktu
widzenia dotycza gléwnie sektora rolno-spozywczego Mercosuru. W szczeg6lnosci obawy obejmuja negatywny wplyw
w sektorze cukru, migsa wolowego, migsa wieprzowego i migsa kurczat oraz warzyw i owocéw. Istnieja rdwniez obawy co
do protekcjonizmu wobec towaréw przemystowych (samochodéow oraz produktéw chemicznych takich jak etanol),
a nawet niektorych przetworzonych produktéw rolnych (wlacznie z winem); zagrozen zwigzanych z nieprzestrzeganiem
norm ochronnych odnoszacych si¢ do nazw pochodzenia; stosunkowo niskich wymagani w zakresie norm bezpieczefistwa
zywno$ciowego i ochrony Srodowiska; a takze braku pelnej przejrzystosci w zaméwieniach publicznych.

4.1.2.  Dla UE zasadnicze znaczenie ma utrzymanie standardéw produkeji osiagnietych z korzyscig dla konsumentow
i dla produkgji. Takie kwestie jak bezpieczefistwo zywnoSciowe, ochrona Srodowiska i dobrostan zwierzat (w tym techniki
zywienia) musza by¢ traktowane z wyraznym zachowaniem zasady wzajemnosci. W ukladzie o stowarzyszeniu nalezy
wyraznie uwzgledni¢ kwesti¢ stosowania $rodkéw ochrony roslin i $rodkéw weterynaryjnych oraz przestrzeganie
zwigzanych z tym norm. Jednocze$nie na potrzeby handlu miedzy stronami nalezy wdrozy¢ skuteczne i poréwnywalne
systemy kontroli w procesach produkeji, a w przypadku produktéw hodowlanych réwniez w transporcie i uboju. W tym
kontekscie rozdzial o przestrzeganiu chronionych oznaczen geograficznych ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
budowanego od lat europejskiego wspdlnego dziedzictwa oraz dla walki z podrabianiem i oszustwami.

4.1.3.  Produkty objete kontyngentami, tj. cukier, etanol i wolowina, powinny by¢ produkowane z zastosowaniem
zatwierdzonego systemu cigglego monitorowania w celu przyjecia Srodkéw wyréwnawczych w przypadku wystgpienia
znaczacych zaklocen i unikniecia likwidacji produkgji lokalnej. Jesli chodzi o owoce i warzywa, w przypadku rezygnacji
z ochrony mechanizmu ustalania cen wejscia nalezy utworzy¢ obserwatorium dziatania rynku w celu ochrony intereséw
produkcji obu stron; woéwczas nalezaloby w ramach grup roboczych wymienial si¢ prognozami i informacjami
o czynnikach sprzyjajacych zakléceniom rynku.

4.2.  Z punktu widzenia Mercosuru nalezy zwrdci¢ uwage na rolnictwo. Obawy ze strony Europy by¢ moze stang si¢
mniejsze, jezeli uda si¢ wprowadzi¢ wymdg przestrzegania tych samych standardow — zwigzanych ze $rodowiskiem
naturalnym, bezpieczefistwem zywno$ciowym, dobrostanem zwierzat itd. — zaréwno w odniesieniu do produktéw
europejskich, jak i towaréw importowanych z Mercosuru. Uklad o stowarzyszeniu nie powinien zwigkszy¢ zaleznosci
zywnoSciowej zadnej ze stron i powinien zawiera¢ instrumenty niezbedne do uniknigcia niezréwnowazonego modelu
rolnictwa przy cigglym uwzglednianiu intereséw konsumentéw.

4.3, Porozumienie wydaje si¢ natomiast bardziej osiagalne w przypadku produktow przemystowych, co do ktérych
stosuje si¢ mniejsze ograniczenia. Sytuacja taka miala juz miejsce np. przy umowie UE i Korei Potudniowej dotyczacej
przemystu samochodowego. Natomiast w wypadku innych kwestii, takich jak wlasno$¢ intelektualna, ktére pozostaja
szczegOlnie drazliwe dla niektorych krajéw Mercosuru, np. dla Brazylii, mozna by zastosowaé klauzule przegladowe lub
przejsciowe w oparciu o ustalenia Swiatowej Organizacji Handlu. W tym wzgledzie EKES uwaza, ze istnieje mozliwo$é
opracowania — po$rdd innych inicjatyw — programu dotyczgcego wilasnosci przemystowej, promujacego transfer
technologii i stuzagcego wdrozeniu obowigzujacego w UE i w Mercosurze systemu patentéw, ktéry mozna nastepnie
poszerzy¢ na cala Ameryke Lacifiska.

4.4, Shlabosci strukturalne Mercosuru moga utrudni¢ zawarcie ukladu o stowarzyszeniu. Istotne s3 ograniczenia
wynikajace ze slabej infrastruktury polaczen i niskiego stopnia zintegrowania regionalnych lancuchéw wartoici na
terytorium trzykrotnie wigkszym niz UE. Obejmujg one niski poziom handlu wewnatrzregionalnego i przewage handlu
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pozaregionalnego, niepelny charakter unii celnej, niewielki stopiefi skoordynowania polityki makroekonomicznej oraz
stabos¢ instytucji regionalnych. Za przyklad moze postuzy¢ brak ponadnarodowego trybunatu sprawiedliwosci Mercosuru,
ktorego wyroki musialyby by¢ obowigzkowo wykonywane przez rzady, czy tez niewielka skuteczno$¢ systemu
polubownego rozstrzygania sporéw.

4.41.  Przyjety w 2010 r. nowy wspdlny kodeks celny Mercosuru nadal nie wszedl w zycie i w zwiazku z tym wcigz
obowigzuje wspdlna zewnetrzna taryfa celna. Mercosur jest w wigkszym stopniu strefa wolnego handlu niz unig celna.

4.5.  Jednakze strona europejska powinna oceni¢ bardzo pozytywnie negocjacje prowadzone aktualnie z czterema
krajami Mercosuru (Argentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem). Ewentualne rozszerzenie bloku (o nowych
oczekujacych czlonkéw) jeszeze bardziej skomplikuje warunki negocjacii.

4.6.  EKES opowiada si¢ za tym, by utworzono wielostronny trybunat do rozstrzygania sporéw inwestycyjnych () oraz
by kraje Mercosuru, jak réwniez paistwa stowarzyszone, przylaczyly si¢ do tej inicjatywy, tak aby zagwarantowaé wigksza
pewnos¢ prawa zaréwno dla inwestoréw latynoamerykanskich, jak i dla europejskich. Jest tez zdania, Ze ewentualne
przyszle cztonkostwo w OECD powinno by¢ uzaleznione od skutecznego wdrozenia i stosowania uméw danych krajow
z UE oraz od stworzenia klimatu pewnosci prawa i pelnego poszanowania prawa w stosunku do wszystkich podmiotéw
gospodarczych i spolecznych z obu stron Atlantyku.

5. Potencjal ukladu o stowarzyszeniu i szanse, jakie stwarza jego zawarcie

5.1.  Uklad o stowarzyszeniu bedgcy przedmiotem negocjacji miedzy UE a Mercosurem wykracza daleko poza granice
umowy o wolnym handlu, poniewaz zawiera dwa wyrdzniajace go skladniki: dialog polityczny i wspdlprace. Z uwagi na
zagrozenia dla multilateralizmu, wzrost tendencji protekcjonistycznych i grozbe wojen handlowych nastapit odpowiedni
moment, by UE wyrazila strategiczne poparcie dla Ameryki Lacinskiej w ogdle i w szczegdlnosci dla Mercosuru oraz by
nalezycie wykorzystala istniejace mozliwosci.

5.2.  Majac na wzgledzie powierzchnig i liczbe ludnosci obu blokéw oraz obecng wymiang handlowa wynoszaca ponad
84 mld EUR rocznie, zawarcie ukladu o stowarzyszeniu pomig¢dzy UE a Mercosurem umozliwitoby wzmocnienie roli tych
regionéw na arenie migdzynarodowej i powstanie wielkiego obszaru integracji gospodarczej, korzystnie oddziatujacego na
obie strony i wywierajacego pozytywny wplyw, zwlaszcza na pozostale kraje Ameryki Lacinskiej. Z tego wzgledu uklad
o stowarzyszeniu z Mercosurem musi by¢ korzystnym porozumieniem dla obu stron.

5.3.  UE to pierwsza gospodarka na $wiecie, a Mercosur szésta. Kraje Mercosuru zaczely dywersyfikacje swoich
gospodarek. Duzy udzial ma w nich sektor rolno-spozywczy, a takze rosnaca baza przemystowa, wspomagana znacznymi
zasobami energetycznymi i technologicznymi. Proby dywersyfikacji gospodarczej, w szczegdlnosci majace na celu nadanie
wickszej warto$ci dodanej produktom eksportowym Mercosuru, sa znakomita okazja dla europejskich przedsigbiorstw,
zwlaszcza z sektora technologii i ustug.

5.4. W latach 2012-2016 jedynie Paragwaj utrzymal wczesniejsze tempo wzrostu, tj. na poziomie 8,4 %, natomiast
tempo Argentyny (1,4 %) i Urugwaju (2,9 %) uleglto spowolnieniu. W Brazylii nastapit spadek aktywnosci gospodarczej
wynoszacy - 1,4 %. Mimo to w Argentynie i w Brazylii odnotowuje si¢ poprawe i prognozy Srednioterminowe znéw sg
obiecujace.

5.5. Istotnym czynnikiem, ktéry nalezy mie¢ na uwadze, jest pewno$¢ prawa istniejgca w czterech panstwach
Mercosuru, aczkolwiek mozna i powinno si¢ ja jeszcze ulepszy¢. Rosngcym problemem spotecznym dla obu stron stata si¢
korupcja.

5.6.  Znaczenie rynku regionalnego, zaréwno pod wzgledem jakoSciowym, jak i iloSciowym, jest wyrazZnie rézne i zalezy
od wielkosci panstw cztonkowskich Mercosuru. Relatywnie rzecz ujmujgc, obserwuje sig, ze mniejsze panstwa w wigkszym
stopniu uczestnicza w handlu z Europa. W 2015 r. wymiana z UE stanowila ponad 40 % handlu Paragwaju, prawie 30 %
handlu Urugwaju oraz niemal jedng czwartg handlu Argentyny, natomiast w przypadku Brazylii wynosita mniej niz 10 %.
Wskazniki te sytuuja si¢ na podobnym poziomie w odniesieniu do zaréwno eksportu, jak i importu. Wskazniki te sytuuja
si¢ na podobnym poziomie w odniesieniu do zaréwno eksportu, jak i importu.

() REX/501, ,Wielostronny trybunal inwestycyjny” (w przygotowaniu).
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5.7. Bezposredme inwestycje zagraniczne (BIZ) stanowig jeden z mocnych punktéw obecnosci UE na obszarze
Mercosuru, a warto$¢ europejskich BIZ przewyzsza taczng wysokos¢ unijnych BIZ w Chinach, Indiach i Rosji (¥). Europejski
handel z krajami Mercosuru charakteryzuje si¢ duzym potencjalem wzrostu pomimo zwigkszania chinskiego eksportu
i importu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Mercosur jest zbyt zalezny od Chin, jesli chodzi o eksport surowcoéw do tego
kraju.

5.8.  Obecnos¢ europejskich malych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w krajach Mercosuru wzrosta w ostatnich latach,
a niektére MSP z Mercosuru zaczynajg uzyskiwa¢ dostep do rynku europejskiego. Uklad o stowarzyszeniu mlégdzy UE
a Mercosurem moglby by¢ doskonalg okazja dla europejskich MSP do zwigkszenia ich obecnosci i dziatalnosci w regionie.

5.8.1.  UE eksportuje gléwnie wyroby przemystowe, urzadzenia, sprzet transportowy i produkty chemiczne, importuje
natomiast produkty Zywno$ciowe i energetyczne. Zawarcie zréwnowazonego ukladu o stowarzyszeniu stworzyloby
ogromne szanse na tworzenie bogactwa (o ile na ukladzie skorzystaja przedsigbiorcy, pracownicy i cale spoleczeristwo),
przede wszystkim gdyby mégl on zapewni¢ warunki do inwestowania, zwlaszcza w nowe rodzaje dzialalno$ci opierajace
si¢ na intensywnym wykorzystaniu wiedzy i wysokiej jakosci zatrudnieniu, stymulowaé tworzenie malych i $rednich
przedsigbiorstw poprzez generowanie miejsc pracy w sieci oraz pobudza¢ innowacje i demokratyzacje nowych technologii,
przyczyniajac si¢ do ich masowego wykorzystywania, w szczegélnoSci w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT). Zaréwno inwestycje w technologie, jak i zwigkszenie handlu miedzy obu regionami moglyby
pobudzaé tworzenie miejsc pracy, o ile zostang stworzone niezb¢dne do tego warunki.

5.8.2.  Z drugiej strony istniejg konkretne czynniki, ktére stanowilyby nie tylko mozliwosci biznesowe, lecz takze istotny
wklad w rozwdj zréwnowazony: tworzenie przyjaznej dla srodowiska infrastruktury sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu,
ktéra ulatwiataby dostep do podstawowych uslug w nowym kontekscie rozwoju obszaréw miejskich oraz promowata
spojnos¢ terytorialng, wspieranie inwestycji w dziedzinie inzynierii i technologii fagodzacych skutki globalnego ocieplenia,
a takze korzystanie ze zréwnowazonej energii, w tym z réznych niekonwencjonalnych odnawialnych Zrédet energii, oraz
czerpanie z do$wiadczen europejskich przedsigbiorstw w tej dziedzinie, aby dazy¢ do przejécia na zielong gospodarke.

5.8.3.  Ponadto dobry uklad o stowarzyszeniu méglby w odpowiednich okolicznosciach by¢ korzystny dla
gospodarczego i spolecznego dobrobytu obu regionéw, co z pewnoscig doprowadzitoby do stworzenia miejsc pracy,
np. poprzez:

— nowe mozliwosci biznesowe dla przedsi¢biorstw w nietradycyjnych obszarach, takich jak nowe technologie, zielona
gospodarka i sieci spolecznosciowe,

— rozwdj tradycyjnych rynkéw w sektorze telekomunikacji, motoryzacyjnym, farmaceutycznym, energii elektrycznej
i bankowym,

— otwarcie nowych rynkéw dla MSP,

— zaopatrzenie w zasoby naturalne i zywno$¢ przy jednoczesnym wspieraniu zachowania réznorodnosci biologicznej
i zrébwnowazenia Srodowiskowego,

— wspieranie gospodarki spolecznej, demokratycznej i solidarnej jako mechanizmu poprawy struktury spoleczno-
gospodarczej i legalizacji szarej strefy.

5.9.  Uklad o stowarzyszeniu z Mercosurem umozliwitby UE zacie$nienie kontaktéw gospodarczych i geopolitycznych
ze strategicznym partnerem. Gdyby ten dwuregionalny ukfad zostal niezwlocznie zawarty, bylby pierwszym ukladem
o takiej skali podpisanym przez Mercosur, co pozwolitoby UE na wyprzedzenie innych migdzynarodowych konkurentéw,
takich jak Stany Zjednoczone, Chiny, a nawet Indie, Rosja i Korea Poludniowa. Ponadto uklad o stowarzyszeniu
wzmocnilby partnerstwo strategiczne z Brazylia (ktére nie obejmuje handlu), krajem o bardzo duzym znaczeniu dla
miedzynarodowej sytuacji geopolitycznej. Uklad o stowarzyszeniu zwigkszytby europejska obecnosé w Ameryce Lacifiskiej,
regionie posiadajagcym znaczne rezerwy trzech zasob6w majacych ogromne znaczenie w XXI w.: energii, zywnosci i wody.
Uklad o stowarzyszeniu moglby przyczynic si¢ do zacie$nienia wigzi gospodarczych i geopolitycznych miedzy obszarem
Oceanu Atlantyckiego i obszarem Oceanu Spokojnego.

(®)  Bezposrednie inwestycje zagraniczne UE w Mercosurze wyniosty 447,7 mld EUR w 2016 r., czyli wigcej niz BIZ UE w Rosji
(162 mld EUR), Chinach (177,7 mld EUR) i Indiach (72,9 mld EUR). Zrédlo: Eurostat.
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5.10.  Uklad o stowarzyszeniu z UE bylby réwniez korzystny ze strategicznego punktu widzenia dla Mercosuru. Z jednej
strony umozliwitby wzmocnienie jego pozycji w regionie i ulatwilby prowadzone dzialania majace na celu zacie$nienie
stosunkéw z Sojuszem Pacyfiku, a z drugiej strony zwigkszylby jego zdolnosci negocjacyjne na arenie migedzynarodowej
i mégtby zréwnowazy¢ pewng asymetri¢ cechujaca kraje Mercosuru (i calej Ameryki Lacifskiej) w stosunku do innych
konkurentéw miedzynarodowych w ramach wzajemnych stosunkéw handlowych i finansowych. Mercosur skorzystalby
z transferu technologii, wiedzy i edukacji oraz zyskalby istotnego sojusznika w stosunkach multilateralnych w kwestiach,
ktore dotycza go w bardzo duzym stopniu, takich jak zmiana klimatu, zréwnowazony rozwdj czy walka z globalnymi
zagrozeniami.

5.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wole polityczng stron odno$nie do wspolpracy i zacheca je do skutecznego
wykorzystania istniejacych instrumentéw finansowych do poglebienia wspolpracy w nastepujacych obszarach:

— ksztalcenie, szkolenie i wymiana uniwersytecka: Erasmus UE-Mercosur,

— wspdlpraca w dziedzinie badaf, rozwoju i innowacji miedzy uniwersytetami, publicznymi o§rodkami badawczymi
i przedsigbiorstwami; priorytetowe traktowanie transferu technologii,

— zréwnowazone projekty rozwojowe i biznesowe,

— spojnos¢ spoleczna: przeciwdzialanie ubdstwu i nierdwnosciom.

6. Spoteczefistwo obywatelskie a uklad o stowarzyszeniu (°)

6.1.  EKES uwaza, ze dwuregionalny charakter tresci ukladu o stowarzyszeniu stanowi zasadniczy i wyrdzniajacy sie
element negocjacji oraz punkt odniesienia dla stosunkéw politycznych i gospodarczych w coraz bardziej zglobalizowanym
Swiecie. Dzialajac z przekonaniem co do wartosci dialogu partneréw polityki zagranicznej UE ze spoleczefistwem
obywatelskim, EKES od ponad 20 lat wspdlpracuje z organizacjami z Mercosuru w zakresie zar6wno monitorowania
negocjacji, jak i utrzymania ciaglego i zorganizowanego dialogu, ktdéry ulatwia wzajemne zrozumienie i umozliwia
krytyczny, lecz konstruktywny wkiad w relacje miedzy oboma regionami.

6.2.  EKES podsumowuje stosunki miedzy UE a Mercosurem jako niewatpliwie pozytywne. Relacja ta, ktora rozwija sig
od dlugiego czasu, opiera si¢ na glebokich wigziach historycznych, kulturowych i jezykowych i dazy do poglebienia
integracji regionalnej, wsp6lnego podejmowania wyzwan wynikajacych z globalizacji oraz utrzymania $cistego powiazania
miedzy spdjnoscig spoleczng a rozwojem gospodarczym. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego po obu stronach
stworzyly sie¢ trwalych relacji, ktére jednoczesnie przyczynily si¢ do lepszej koordynacji w obrebie kazdego sektora
(przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodowych, trzeciego sektora).

6.3. W ostatnich latach dowodem na uznanie dla tych prac stalo si¢ powszechne zaakceptowanie przez europejskich
negocjatoréw koniecznosci wigczenia postanowiel o uczestnictwie spoleczenistwa obywatelskiego do kazdego ukladu,
w polaczeniu ze wspieraniem zréwnowazonego rozwoju ('°). EKES przyjmuje taki rozwoj sytuacji z zadowoleniem, lecz
jednocze$nie wyraza ubolewanie, ze w obecnie obowigzujacych ukladach spoleczenstwu obywatelskiemu przypisano
jedynie ograniczong role. Powstaly bowiem wewnetrzne grupy doradcze powolane przez kazdg ze stron (i przez kazdy kraj
bedacy sygnatariuszem ze strony nieeuropejskiej, kiedy chodzi o region), zarazem jednak uklady formalnie nie przewiduja,
by grupy te mogly pracowac wspélnie. Jeszcze powazniejsza sprawa jest to, ze utworzenie wewnetrznych grup doradczych
krajéw partnerskich zalezy wylacznie od woli rzagdéw tych panstw, co doprowadzito do sytuacji braku réwnowagi miedzy
sektorami, braku reprezentatywnosci, braku niezaleznosci wzgledem rzadéw oraz braku zainteresowania, jesli nie wrecz
otwartej dezaprobaty, ze strony rzadéw, ktére powinny te grupy powolac.

6.3.1.  EKES odrzuca mozliwo$¢, aby negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu z Mercosurem raz jeszcze
doprowadzily do przyjecia modelu uczestnictwa opartego na wzorcu wewnetrznych grup doradczych.

() Zob. takze wczesniejsze propozycje EKES-u przedstawione w jego opiniach Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 48, Dz.U. C 248
z 25.8.2011, s. 55 i Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 23, a takze deklaracje koficowe z organizowanych co dwa lata spotkan
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego UE-CELAC.

(*%  Mnicj lub bardziej rozbudowane postanowienia tego rodzaju znajduja si¢ juz w uktadach z Ameryka Srodkows, z Kolumbig, Peru
i Ekwadorem, z Chile i z Cariforum oraz zostang wiaczone do przegladu uktadu z Meksykiem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0048.01.POL&toc=OJ:C:2010:347:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011IE1009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0023.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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6.4.  Komitet ponownie przypomina, ze Mercosur, podobnie jak sama UE, ma instytucj¢ uczestnictwa spoleczenstwa
obywatelskiego i konsultacji z nim, a mianowicie Konsultacyjne Forum Gospodarczo-Spoteczne Mercosuru (FCES). FCES
reprezentuje w réwnym stopniu sektor gospodarczy, sektor pracowniczy i sektor innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Jego czlonkowie zbieraja si¢ regularnie i przedstawiaja wladzom politycznym regionu oparte na
konsensusie stanowiska. Poparcie, jakiego EKES udzielat tej instytucji od samego jej utworzenia, miato na celu podkreslenie
wagi wzmocnienia tego organu jako zasadniczego czynnika spoleczno-gospodarczej integracji regionu.

6.5. EKES potwierdza zasady przejrzystosci i uczestnictwa, zardwno na etapie negocjacji, jak i rozwoju ukladu
o stowarzyszeniu, konieczne do tego, by ulatwi¢ skomplikowany proces budowania zaufania do instytucji, proces
zaangazowania si¢ spoleczefistwa obywatelskiego w negocjacje, ktére go dotycza, oraz legitymizowania ich przez nie.
Dlatego tez ubolewa nad brakiem przejrzystosci w negocjacjach, w ktérych nie powielono dobrego modelu
wypracowanego wczesniej w negocjacjach w sprawie umowy o wolnym handlu z USA, i apeluje do wszystkich stron
uczestniczacych w negocjacjach, w szczeg6lnosci zwigzanych z Mercosurem, o systematyczne przedstawianie waznych
informacji istotnych dla spofeczenistwa obywatelskiego.

6.6.  Zgodnie ze wsp6lnymi stanowiskami EKES-u i FCES — oraz umowami wstgpnymi zawartymi podczas negocjacji
prowadzonych przed 2004 r. i potwierdzonymi p6zniej, w ktorych ustalono, ze obie instytucje otrzymaja wspdlny mandat
w ramach ukladu o stowarzyszeniu — EKES wzywa do ustanowienia w ramach ukladu o stowarzyszeniu wspdlnego
komitetu konsultacyjnego spoleczenstwa obywatelskiego. Komitet ten powinien:

— skladad si¢ w rownych czgsciach z czlonkéw EKES-u i FCES,
— reprezentowac trzy sektory (gospodarczy, pracowniczy, inne organizacje) w sposob zréwnowazony,

— posiada¢ obligatoryjne uprawnienia doradcze obejmujace wszystkie obszary porozumienia, w tym rozdzial dotyczacy
handlu, a takze monitorowanie kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,

— systematycznie otrzymywac od stron aktualne informacje na temat skutkéw ukladu o stowarzyszeniu,

— posiada¢ uprawnienia do komunikowania si¢ z pozostalymi wspélnymi organami ukladu o stowarzyszeniu (rada
stowarzyszenia, komitet stowarzyszenia, wspolny organ parlamentarny, rada ds. handlu i rozwoju zréwnowazonego),

— mie¢ prawo do otrzymywania wnioskéw o wydanie opinii od tych organéw, ale zarazem takze do wydawania opinii
z inicjatywy wiasnej,

— uchwali¢ wlasny regulamin wewnetrzny,

— otrzymyv;zac’ odpowiednie finansowanie od wiasciwych organéw politycznych na potrzeby wykonywania swoich
funkcji ().

6.7.  Komitet o takich cechach ulatwilby rozwiazywanie konfliktow, do ktérych moze dojs¢ po podpisaniu ukladu
o stowarzyszeniu, oraz ewentualne wyjscie z impasu. Scisle rzecz ujmujac, zgodnie z podejiciem organéw juz istniejacych
w ramach podobnych ukladow komitet powinien zaja¢ si¢ monitorowaniem wplywu ukladu o stowarzyszeniu na poprawe
sytuacji w dziedzinie praw czlowieka, praw pracowniczych, spolecznych i praw zwigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego (np. kontrolujac, by nie dochodzito do przypadkéw dumpingu socjalnego lub Srodowiskowego w celu
uzyskania przewagi handlowej) oraz monitorowaniem Scistego przestrzegania przez strony podpisanych przez nie ukladow
lub konwencji miedzynarodowych ('%). Z uwagi na swéj charakter organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére beda
wchodzi¢ w sklad komitetu, s3 w najwigkszym stopniu upowaznione, by sprawdzaé, czy uklad o stowarzyszeniu jest
korzystny dla wszystkich stron, oraz odgrywal role mediatoréw lub ulatwial komunikacje miedzy zainteresowanymi
sektorami. W tym celu komitet powinien mie¢ mozliwo$¢ przekazywania posiadanych informacji na temat konkretnych
przypadkdéw, wraz ze swoimi zaleceniami, do wspdlnych organéw ukladu o stowarzyszeniu w celu uzyskania odpowiedzi.

(") Zob. w tej kwestii wspélny komunikat przedstawiony przez FCES i EKES negocjatorom UE i Mercosuru w dniu 23 lutego przy
okazji rundy negocjacji prowadzonej w Asuncion (Paragwaj).

(') Przyktadowe obszary zainteresowania to milenijne cele rozwoju, agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, porozumienie
paryskie w sprawie zmian klimatu, podstawowe konwencje MOP, deklaracje majace zastosowanie w dziedzinie praw czlowieka,
konwencje migdzynarodowe dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej itd.
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6.8.  EKES uwaza za konieczne wilgczenie do ukladu o stowarzyszeniu wymiaru spolecznego, ktory wykracza poza
zakres handlu i ktérego ogdlnym celem bedzie zwigkszenie spéjnosci spolecznej. W szczegdlnosci chodzi tutaj o wplyw na
zatrudnienie, o ochrong interesow miejscowej ludnosci i 0séb znajdujacych si¢ w najtrudniejszym polozeniu, a takze
o propagowanie i przestrzeganie praw czlowieka, ochrong Srodowiska, prawa imigrantéw i pracownikéw w wymiarze
ogdlnym, ochron¢ konsumentéw i wspieranie gospodarki spotecznej. W zwigzku z tym nalezy uwzgledni¢ w ukladzie
zobowigzanie stron do przestrzegania podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, aby naruszenie
podstawowych norm i praw pracowniczych nie moglo by¢ podnoszone ani wykorzystywane jako przewaga komparatywna
w handlu migdzynarodowym. Podobnie wlgczenie do uktadu rozdziatu dotyczacego praw spoleczno-pracowniczych w celu
zajecia si¢ problemami sily roboczej i wspierania dialogu miedzy przedsi¢biorcami a pracownikami mogloby stanowi¢
narzedzie, dzigki ktéremu uklad bedzie sprzyjal tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy, poprawi warunki socjalne
pracownikéw i znaczaco przyczyni si¢ do lepszego podzialu débr.

Bruksela, dnia 23 maja 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego




