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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2018 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/14)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazala Litwy jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Litwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza w zaleceniu nr 1.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Litwy zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Litwy
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 26 kwietnia 2018 r. Litwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 30 kwietnia
2018 r. — swoj program stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Litwa jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2018 r.
rzad planuje utrzymanie nadwyzki nominalnej na poziomie 0,6 % PKB w latach 2018-2020, a nastgpnie jej
stopniowe zmniejszenie — do poziomu 0,3 % PKB w 2021 r. W okresie objetym programem planowane jest
osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. W latach
2016 i 2017 Litwie zezwolono na tymczasowe odchylenie w zwiazku z wdrazaniem systemowej reformy
emerytalnej i z reformami strukturalnymi. Odchylenia te sg przenoszone z roku na rok przez okres trzech lat.
Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. oczekuje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych do PKB spadnie z 39,7 % PKB w 2017 r. do 35,3 % PKB w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggnigcia planowanych
pozioméw nadwyzki poczawszy od 2019 r. nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. na 2017 r. Rada zalecila Litwie dalsze przestrzeganie w 2018 r. $redniookresowego celu
budzetowego, przy uwzglednieniu dopuszczalnych odchylen zwigzanych z wdrazaniem systemowej reformy
emerytalnej i reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych zezwolono na tymczasowe odchylenie.
Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto () wynoszacej
6,4 % w 2018 1., co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,6 % PKB. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje sig, ze deficyt strukturalny Litwy wyniesie 0,7 % PKB w 2018 r.
i0,6 % PKB w 2019 r. Prognozuje si¢ zatem, ze saldo strukturalne utrzyma si¢ w obu latach powyzej $redniook-
resowego celu budzetowego. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Litwa spelni
wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 1 2019.

(8)  Dochody z tytulu podatkéw ekologicznych i oplacanych okresowo podatkéw od nieruchomosci nadal sg nizsze
od $redniej unijnej. Litwa podjela reforme swojego systemu opodatkowania nieruchomosci, w ramach ktérej do
systemu wprowadzono element progresywnosci i zniesiono zwolnienia z akcyzy dla wegla i koksu stosowanych
w celach grzewczych. Wcigz istnieje jednak mozliwo$¢ rozszerzenia podstawy opodatkowania o zrodla, ktdre
wywieraja mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Mimo iz w ostatnich latach Litwa poczynita postepy,
jesli chodzi o $ciggalno$¢ podatkéw, luka podatkowa VAT weigz nalezy do najwigkszych w Unii. Litwa podejmuje
dalsze dzialania w celu walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i zwigkszenia przestrzegania przepiséw
podatkowych. Ostatnio wdrozone $rodki przynosza pierwsze pozytywne skutki. Dalsza poprawa przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego doprowadzitaby do zwigkszenia dochodéw budzetowych i przyczynitaby sie do
zwigkszenia sprawiedliwosci systemu podatkowego.

(9)  Dzicki wprowadzeniu w 2018 r. nowego mechanizmu indeksacji emerytur, w ktérym powiazano wysokos¢ tych
$wiadczen ze wzrostem kosztéw wynagrodzen, prognozuje sie, ze udzial odnosnych wydatkéw publicznych
w PKB utrzyma si¢ do 2040 r. na niezmienionym poziomie. Zapewnitoby to stabilno$¢ budzetowy litewskiego
systemu emerytalnego. Wynika to jednak w duzym stopniu ze spadku wskaznika wysokosci $wiadczenia,
prognozuje si¢ bowiem, ze ze wzgledu na szybkie kurczenie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym laczne
koszty wynagrodzeni beda rosngé wolniej niz wynagrodzenia. Rodzi to watpliwosci dotyczace adekwatnosci
$wiadczen emerytalnych, ktére juz teraz naleza do najnizszych w UE. Nie wiadomo tez, jak reforma sprawdzi sig
w praktyce, rzad jest bowiem prawnie zobowiazany do zaproponowania Srodkéw w przypadku spadku poziomu
zastgpienia. Gdyby chciano utrzyma¢ obecny poziom zastgpienia, laczne wydatki emerytalne jako udzial w PKB
wzrostyby do konca lat 40. XXI wieku o prawie 45 %, nadwyrezajac finanse publiczne. Nalezy w zwigzku z tym
wyjasni¢ watpliwosci natury prawnej dotyczace ustawodawstwa emerytalnego oraz zapewni¢ dlugoterminowa
stabilno$¢ budzetowa systemu emerytalnego, a jednoczesnie zwigkszy¢ adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na srodki trwate finansowane z zasobéw krajowych rozktada sig na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

—
N
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(10) Na rynku pracy odczuwalne sa coraz wigksze napiecia ze wzgledu na silny wzrost gospodarczy, ale tez ze
wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji demograficznej i emigracje. Juz teraz prowadzi to do niedoboru
wykwalifikowanej sily roboczej. W takiej sytuacji system ksztalcenia i szkolenia musi by¢ w stanie wyposazy¢
wszystkich obywateli w odpowiednie umiejetnosci. Reformy rozpoczete w ostatnim roku to krok w dobrg strone,
Litwa musi jednak wdrozy¢ te reformy, aby poprawi¢ wyniki systemu ksztalcenia i szkolenia. Zasady
finansowania i akredytacji w litewskim szkolnictwie wyzszym pomagaja zwigkszy¢ liczbe oséb z wyzszym
wyksztalceniem, ale jednoczesnie sa Zrédlem probleméw zwigzanych z jakoscig i fragmentacja ksztalcenia i jego
przydatnoscia wobec potrzeb rynku pracy. W rozwigzaniu biezacych probleméw powinna poméc trwajaca
konsolidacja szkét wyzszych, jezeli zostanie ona uzupelniona zmianami zasad akredytacji i finansowania. Oprécz
tego wplyw na wydajno$¢ systemu ksztalcenia miata utrzymujaca si¢ presja demograficzna, ktéra przyspieszyla
tez konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwego dostepu do wlaczajacej edukacji wysokiej jakoSci. Aby poprawié
ksztaltujace si¢ ponizej przecietnej wyniki litewskich uczniéw w zakresie umiejetno$ci podstawowych, niezbedne
sa reformy w zakresie szkolenia wstepnego nauczycieli, ich awansu zawodowego i warunkéw pracy, uzupelnione
innymi reformami ukierunkowanymi na jakos¢.

(11)  Niewielki odsetek ksztalcacych si¢ 0oséb doroslych na Litwie sugeruje, Ze ksztalcenie dorostych w dalszym ciagu
nie jest wystarczajaco rozwinigte i nie pozwala gospodarce czerpaé korzyici z podnoszenia umiejetnosci,
innowagji i lepszej integracji na rynku pracy os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (na przyklad oséb
starszych, bezrobotnych lub biernych zawodowo). Mimo inwestycji w infrastrukture tre§¢ programéw nauczania
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym czesto jest przestarzala, a ich dostosowanie do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy mozna by poprawié. Uczenie si¢ oparte na pracy wcigz jest na poczatkowym etapie
wdrazania i mozna by rozszerzy¢ jego stosowanie. Srodki aktywnej polityki rynku pracy obejmuja szersza oferte
szkoleniows, ale mozna by ja nadal zwigkszaé. Ostatnie reformy i $Srodki w tym obszarze nie przyniosly jak
dotad istotnych rezultatow. W szerszej perspektywie wzmocnienie zdolnosci partneréw spolecznych ma duze
znaczenie dla wspierania ich zaangazowania.

(12) Utrzymujg si¢ problemy dotyczace wynikéw opieki zdrowotnej. Maja one negatywny wplyw na wydajnosc,
konkurencyjno$¢ gospodarki i jako$¢ zycia. Zbyt duza cze$¢ $wiadczen zdrowotnych wcigz jest udzielana
w szpitalach, w zwigzku z czym istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej. Dalsza
racjonalizacja wykorzystania zasob6w w polaczeniu z dzialaniami na rzecz podniesienia jakosci zaréwno opieki
szpitalnej, jak i podstawowej opieki zdrowotnej ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci opieki
zdrowotnej. Polityki w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia powinny bardziej zdecydowanie
i szybciej ograniczaé ryzykowne zachowania. Zakres tych polityk nadal jest jednak niewielki, wspolpraca migdzy
sektorami — ograniczona, a rozliczalno$¢ za wyniki — niewystarczajaco ugruntowana na szczeblu lokalnym. Duza
zalezno$¢ od oplat wlasnych, niski poziom wydatkéw na ochron¢ zdrowia i niewydajny przydzial zasobow
ograniczaja skuteczno$¢ systemu opieki zdrowotne;.

(13) Wyzwaniem dla Litwy nadal pozostaja wysoki odsetek os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym oraz wysokie nieréwnosci dochodowe. Kwestie te hamuja wzrost gospodarczy kraju. Stanowig tez
zagrozenie dla spojnosci spolecznej i moga napedzal emigracje. Mimo stalego wzrostu gospodarczego osoby
starsze, niepelnosprawne, dzieci, gospodarstwa domowe oséb samotnie wychowujacych dzieci i bezrobotni sg
najbardziej zagrozeni ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Mozliwosci korekty za posrednictwem litewskiego
systemu podatkéw i Swiadczen s jedne z najnizszych w Unii. Chociaz podjeto pierwsze istotne dzialania na
rzecz walki z ubdstwem i nieréwnosciami dochodowymi, Litwa wciaz jest jeszcze daleko od osiagnigcia Srednich
unijnych warto$ci w tej dziedzinie. Stosunkowo wysoki klin podatkowy w przypadku oséb o niskich dochodach
moze ograniczaé ich motywacj¢ do pracy oraz zwigkszal zagrozenie ubdstwem i nieréwnosciami. Poziom
ubdstwa i nierdwnosci mozna by obnizy¢ poprzez zachecanie do uczestnictwa w rynku pracy, w szczegdlnosci
wsroéd oséb z grup defaworyzowanych i oséb o niskich dochodach, oraz poprzez zwigkszenie mozliwosci
korekty za posrednictwem systemu podatkow i $wiadczen w polgczeniu z poprawa Sciggalnosci podatkéw. Takie
srodki mogg tez zwigkszy¢ sprawiedliwo$¢ spoleczna.

(14) Wzrost wydajnosci, ograniczony od 2012 r., w 2017 r. ponownie ozywil si¢, zmniejszajac presje na konkuren-
cyjno$¢ kosztowy. Motorem tej poprawy sytuacji jest jednak w duzej mierze sektor prywatny. W zwiekszaniu
efektywnosci inwestycji publicznych osiggnigto jedynie ograniczone postepy. W szczegdlnosci weigz niewielka
jest wydajno$¢ publicznych wydatkéw na badania i rozwdj oraz wspélpraca miedzy przedsigbiorstwami
a o$rodkami badawczymi. Ponadto w 2016 r. znacznie spadly inwestycje publiczne w badania i rozwéj. Rozdrob-
nienie koordynacji polityki badan i innowacji oraz zarzadzania ta polityka prowadzi do braku wydajnosci
i utrudnia przedsi¢biorstwom pelne wykorzystanie rozmaitych systeméw wsparcia. Kolejne postepy trwajacej
reformy organizacji i finansowania publicznego sektora badan naukowych powinny poméc w lepszym
wykorzystaniu dostepnych zasobéw.
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(15) Litwa poczynita postepy pod wzgledem wzmocnienia ram zapobiegania korupcji, przyjmujac przepisy dotyczace
dzialalnosci lobbingowej i ochrony sygnalistow, obejmujace zaréwno pracownikéw sektora publicznego, jak
i prywatnego. Wyzwaniem pozostaje jednak wdrozenie tych przepiséw. Zaniepokojenie wcigz budzi korupcja
w sektorze ochrony zdrowia, pomimo godnych pochwaly wynikéw rzadowego programu ,czyste rece”.

(16) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Litwy, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na
2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Litwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na Litwie, ale takze stopief, w jakim s3 one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(17) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r. i jest zdania ('), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Litwa spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2018 i 2019 dzialat majacych na celu:

1. Poprawg przestrzegania przepiséw podatkowych i rozszerzenie podstawy opodatkowania o Zrédla, ktore wywieraja
mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego,
przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnosci $wiadczen emerytalnych.

2. Zwigkszenie jakosci i wydajnosci ksztalcenia i szkolenia, w tym ksztalcenia dorostych, oraz przydatnosci tego
ksztalcenia i szkolenia na rynku pracy. Poprawe efektywnosci systemu opieki zdrowotnej poprzez kontynuacje
przechodzenia z opieki szpitalnej na leczenie ambulatoryjne, wzmocnienie profilaktyki zdrowotnej, w tym na
szczeblu lokalnym, oraz poprawe jakosci i przystepnosci cenowej tej opieki. Poprawe struktury systemu podatkéw
i $wiadczen w celu ograniczenia ubdstwa i nieréwnosci dochodowych.

3. Stymulowanie wzrostu wydajnosci poprzez poprawe efektywnosci inwestycji publicznych, zapewnienie skutecznej
koordynacji na szczeblu rzagdowym polityki badan naukowych i innowacji oraz zajecie si¢ lukami i niedoskona-
fociami w zakresie $rodkéw publicznych majacych wspiera¢ wspdlprace miedzy oérodkami naukowymi
i przemystem.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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