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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnos$ci na 2018 r.

(2018/C 320/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym nie wskazala Austrii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (%) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Austria powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1 i 2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Austrii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow

Austrii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(4) W dniu 25 kwietnia 2018 r. Austria przedlozyla swoj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 21 marca
2018 r. — swoj program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.C179225.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Austria jest obecnie objeta czescia zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadtuzenia. W programie stabilno$ci na 2018 r. rzad oczekuje poprawy wyniku nominalnego: z deficytu 0,7 %
PKB w 2017 r. do nadwyzki 0,4 % PKB w 2022 r. Prognozuje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB w 2017 r. — zostanie osiagniety do 2019 r. Zgodnie z programem
stabilnosci przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie
stopniowo spada¢ z poziomu 78,1 % PKB w 2017 r. do 62,2 % PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktérym oparto te prognozy budzetowe, opiera si¢ na korzystnych zalozeniach w odniesieniu do 2018 r. i jest
wiarygodny w odniesieniu do pézniejszego okresu. Gtéwne czynniki ryzyka zwigzane ze $redniookresowymi
planami budzetowymi to uznaniowe Srodki polityki, ktére planuje si¢ wprowadzi¢ od 2020 r., takie jak
zapowiadana reforma podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ktérej skutki budzetowe netto nie zostaly
jeszcze w pelni okre$lone.

(7) W programie stabilno$ci wskazano, ze wplyw, jaki wywieraja na budzet wyjatkowo duzy naplyw uchodZcéw
i Srodki bezpieczenstwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych
dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2017 r.
0,03 % PKB z tytulu wyjatkowego naplywu uchodzcéw, natomiast nie powstaly zadne dodatkowe koszty z tytutu
srodkéw bezpieczenstwa. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja
zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze naplyw uchodicéw oraz powazne zagrozenie
terroryzmem stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Austrii jest znaczny,
a zezwolenie na tymczasowe odchylenie od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego nie zagrozi stabilnoSci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte
prowadzaca do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2017 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty
zwigzane z naplywem uchodZcéw.

(8) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Austrii, aby w 2018 r. zapewnila utrzymanie odstepstwa od $redniookre-
sowego celu budzetowego na poziomie dopuszczonym w zwiazku z wplywem na budzet nadzwyczajnego
naplywu uchodZcéw i Srodkéw bezpieczenistwa. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych netto wynoszacej 3,3 % w 2018 r., co oznaczaloby dopuszczalne
pogorszenie salda strukturalnego o 0,2 % PKB. Uwzgledniajgc przyznane odstgpstwa, prognoza Komisji z wiosny
2018 r. wskazuje na ryzyko pewnego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. oraz w latach 2017 i 2018
w ujeciu fgcznym.

(9)  Austria powinna osiggng¢ w 2019 r. swéj Sredniookresowy cel budzetowy, przy uwzglednieniu odstepstwa
zwigzanego z nadzwyczajnymi wydarzeniami, w odniesieniu do ktérych dopuszczono tymczasowe odchylenie.
Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto wynoszacej
2,9 %, co oznaczaloby poprawe salda strukturalnego o 0,3 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2018 r.
w przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki w Austrii istnieje ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2019 r. z uwagi na odchylenie w latach 2018 1 2019 w ujeciu facznym. Prognozy
wskazujg jednocze$nie, ze w 2019 r. Austri¢ bedzie dzieli¢ 0,1 % PKB od osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego. Prognozuje si¢ rowniez, ze Austria spetni warunki reguly dotyczacej zadtuzenia w latach 2018
i 2019. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Austria powinna by¢ gotowa do wprowadzenia dodatkowych
Srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu w 2018 r., a w 2019 r. powinna
wprowadzac konieczne $rodki w celu spetnienia tych wymogéw.

(10) Wedlug sprawozdania na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2018 r. przewidywany wzrost wydatkéw na
emerytury, opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa wskazuje na $rednie ryzyko dla stabilnosci budzetowej
w $rednim i dlugim okresie. Wydatki publiczne na emerytury w Austrii s3 na poziomie powyzej $redniej unijnej
(13,8 % w poréwnaniu z 11,2 % PKB w 2016 r.) i przewiduje si¢, ze do 2070 r. nastapi ich dalszy wzrost (0,5 %
w poréwnaniu z — 0,2 % PKB). W wyniku niedawno wprowadzonych reform pomyslnie wprowadzono zachety

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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do péiniejszego przechodzenia na emeryture. Jednak bez podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego, dalsza
akumulacja praw do $wiadczent w przedtuzonym okresie aktywnosci zawodowej nie przyczynia si¢ do poprawy
stabilno$ci w dlugim okresie. Ustawowy wiek emerytalny kobiet (60 lat) nalezy do najnizszych w Unii. Ustawowy
wiek emerytalny kobiet zacznie by¢ stopniowo dostosowywany dopiero od 2024 r. i doréwna ustawowemu
wiekowi emerytalnemu mezczyzn dopiero w 2033 r. W ujeciu ogélnym, podwyzszenie ustawowego wieku
emerytalnego i ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture przyczynitoby sie do
stabilno$ci $wiadczen emerytalnych w starzejacym sie spoleczenstwie.

(11) Wydatki na publiczng opieke zdrowotng znajduja si¢ na poziomie powyzej $redniej unijnej (7 % w poréwnaniu
z 6,8 % PKB w 2016 r.) i przewiduje si¢, Ze beda one wzrastaly w tempie szybszym niz $rednia unijna (1,3 %
w poréwnaniu z 0,9 % PKB), co powinno doprowadzi¢ do wzrostu wydatkéw na publiczng opieke zdrowotna
do 8,3 % PKB do 2070 r. Prognozuje si¢, ze wydatki na opieke dtugoterminowa wzrosng dwukrotnie z 1,9 %
do 3,8 % PKB do 2070 r. Wprowadzenie pulapow wydatkéw w ustawie o wyréwnywaniu dochodéw z 2017 r.
oraz reforma wzmacniajaca podstawowa opieke zdrowotng i ograniczajaca zalezno$¢ od sektora szpitalnego to
poczatkowe dzialania majace na celu osiggniecie stabilnosci. Utrzymujaca si¢ wysoka liczba agencji ubezpieczen
zdrowotnych wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania dalszych oszczednosci kosztow zarzadzania i kosztéw admini-
stracyjnych. Ponadto bardziej wydajne udzielanie zaméwienn publicznych (np. przetargi obejmujace cala Unig,
wykorzystanie kryteriow udzielenia zaméwienia innych niz cena oraz migdzyregionalne kumulowanie
przetargdw) przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci i oszczednosci kosztowej. Przewiduje si¢, ze niedawne $rodki
polityki wprowadzone w obszarze opieki dlugoterminowej, takie jak decyzja o zniesieniu mozliwosci wykorzys-
tywania prywatnego majatku pacjentéw do finansowania ich dtugoterminowego pobytu w szpitalu, doprowadza
raczej do zwigkszenia, a nie ograniczenia wydatkéw.

(12) Ustawa o wyréwnywaniu dochodéw z 2017 r. przyczynila si¢ do ujednolicenia relacji budzetowych miedzy
poszczegblnymi szczeblami administracji rzadowej przez wprowadzenie finansowania zorientowanego na
zadania, uproszczenie przydzielania transferéw miedzyrzadowych oraz przypisanie krajom zwigzkowym
wlasnego 7rédla dochodu. Niemniej jednak, mimo tych reform, ramy budzetowe nadal sg nieprzejrzyste
i utrzymujg si¢ znaczne rozbieznosci miedzy obowigzkami w zakresie wydatkdw i pozyskiwania dochodéw, co
oslabia zachety do zwigkszania efektywnosci na szczeblu nizszym niz krajowy.

(13) W 2016 r. przeprowadzono wprawdzie reform¢ podatkowa, obcigzenie podatkowe pracy pozostaje jednak
wysokie i bedzie z czasem stopniowo wzrastaé, jezeli przedzialy podatkowe nie zostang indeksowane
wskaznikiem inflacji. Osoby osiagajace wyzsze dochody w stosunkowo wigkszym stopniu skorzystaly z reformy
w poréwnaniu z osobami o nizszych dochodach, a obcigzenie podatkowe dla 0séb o nizszych dochodach
pozostaje wysokie. Na reformie podatkowej w wigkszym stopniu skorzystali mezczyzni niz kobiety. Wydaje sig,
ze zrodla dochoddéw, ktdére uznaje si¢ za mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, takie jak pobierane
okresowo podatki od nieruchomosci, nie s3 wykorzystywane w wystarczajacym stopniu, gléwnie z powodu
mocno przestarzalej bazy podatkowej. Dochody z tytulu pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci
w Austrii sg niskie — 0,2 % PKB, podczas gdy w 2016 r. $rednia unijna wynosita 1,6 % PKB. Przeniesienie
obcigzenia podatkowego z pracy na mniej szkodliwe dla wzrostu Zrédla dochodu mogloby przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania tego problemu.

(14)  Wyniki rynku pracy sa dobre, nadal jednak istnieja wyzwania dla pewnych grup spolecznych (np. kobiet i oséb
wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych). Mimo ogélnie wysokiego wskaznika zatrudnienia kobiet wyniki
rynku pracy pod wzgledem zatrudnienia kobiet w pelnym wymiarze czasu pracy pozostajg raczej niezadowa-
lajace. Odsetek kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (w wieku 20-64 lat) wynidst 47,9 %
w 2017 1. i nalezy do najwyzszych w Unii (§rednia unijna: 31,1 %). Do tej sytuacji przyczyniaja si¢ kwestie
zwigzane z dostgpem do formalnej opieki nad dzie¢mi, w tym zwlaszcza na obszarach pozamiejskich. Wysoki
odsetek kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (co wynika gléwnie z faktu, ze kobiety
wykonuja wazne nieodplatne zadania, takie jak opieka nad dzie¢mi i krewnymi), a takze nizsze wynagrodzenie
godzinowe kobiet przyczyniaja si¢ do stale wysokiego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé. Ten
ostatni czynnik ma bezposredni wplyw na nabywane przez kobiety prawa do emerytury, prowadzac do duzego
zrdznicowania emerytur ze wzgledu na pled.

(15) Wyniki nauczania w$réd uczniéw z grup defaworyzowanych nie poprawily si¢. Istnieja duze rozbieznosci
wynikéw miedzy uczniami pochodzacymi i niepochodzacymi ze $rodowisk migracyjnych. Z krajowych testow
przeprowadzonych w 2016 r. wynika, ze jedna czwarta uczniéw uczniéw klas dsmych nie spelnia wymogdw
edukacyjnych w zakresie jezyka niemieckiego lub spelnia je jedynie czgsciowo. Niedawno przeprowadzone testy
miedzynarodowe wykazaly, ze powigksza si¢ dysproporcja, jesli chodzi o umiejetno$é czytania wsrdd oséb
w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej lub wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych. Poréwnujac wyniki
Programu mig¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) z 2012 r. i 2015 r. odsetek oséb osiagajacych
stabe wyniki wzrést we wszystkich trzech podstawowych obszarach poddanych badaniu, tj. matematyce, czytaniu
i naukach Scistych. Uczniowie urodzeni w Austrii osiggaja lepsze wyniki niz migranci w pierwszym pokoleniu;
réznica w wynikach odpowiada okresowi niemalze 3 lat nauki szkolne;.

(16) Wydajno$¢ w Austrii jest wprawdzie na wysokim poziomie, wzrost wydajnosci w ostatnich latach byt jednak
nieznaczny mimo podjecia przez Austri¢ intensywnych dzialan, takich jak inwestowanie w badania i rozwéj oraz
poprawa ram dzialalno$ci przedsigbiorstw typu start-up. Pozostale czynniki wspierajagce wzrost wydajnosci sa
zwigzane z cyfryzacjg przedsigbiorstw, rozwojem przedsigbiorstw i wzrostem konkurencji w sektorze ustug.
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W Austrii stosuje si¢ znaczne bariery dostepu i restrykcyjne przepisy dotyczace wykonywania ustug dla biznesu
i zawodéw regulowanych. Obejmujg one szczegblne wymogi dotyczace wilasnosci udzialdéw, szeroki zakres
czynno$ci zastrzezonych oraz ograniczenia wielodyscyplinarne. Istotnymi dzialaniami majagcymi na celu
rozwigzanie tych kwestii sg trwajgce wysitki na rzecz ograniczenia obcigzefi oraz planowana ocena austriackiej
ustawy o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (niem. Gewerbeordnung).

(17)  Wigksza konkurencja w sektorze ustug ulatwilaby Austrii stawienie czola wyzwaniom w zakresie rozpowszech-
niania cyfrowych technologii i modeli biznesowych, w szczegdlnosci wiréd mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw. Cyfryzacja tych przedsigbiorstw jest szczegdlnie istotna w Austrii, gdyz stanowia one
podstawe gospodarki austriackiej. Kluczowe znaczenie majg inicjatywy takie jak ,KMU Digital” i ,AT:net” oraz
realizacja austriackiego cyfrowego planu dzialania. Kolejna kwestig jest mozliwos¢ zwigkszenia wielko$ci przedsie-
biorstw, w szczegdlnosci przedsigbiorstw wysoce innowacyjnych. TrudnoSci stwarza finansowanie na
pOZniejszym etapie, na przyklad w formie kapitalu wysokiego ryzyka oraz dostepu do publicznych rynkéw
kapitalowych dla przedsiebiorstw typu scale-up. Przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem maja
podstawowe znaczenie dla rozpowszechniania nowych technologii i modeli biznesowych, w tym cyfrowych, co
z kolei ma znaczenie dla wzrostu wydajnosci.

(18) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Austrii, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci
na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Austrii w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Austrii, ale takze stopieni, w jakim sa one zgodne z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoSci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2019 r. Sredniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstepstwa zwigzanego z nadzwy-
czajnymi wydarzeniami, w odniesieniu do ktdérych dopuszczono tymczasowe odchylenie. Zapewnienie stabilnosci
systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz systemu emerytalnego, w tym w drodze podniesienia
ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwosci wczeSniejszego przechodzenia na emeryture.
Zwigkszenie wydajnoSci ustug publicznych, w tym przez dopasowanie obowigzkéw w zakresie finansowania
i wydatkowania.

2. Zmniejszenie klina podatkowego, w szczegblnosci dla oséb o niskich dochodach, przez przesunigcie obcigzenia
podatkowego na zrédla dochodu mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Poprawe sytuacji kobiet na rynku
pracy. Zwigkszenie umiejetnoSci podstawowych u milodych oséb z grup defaworyzowanych oraz oséb
pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych. Wspieranie wzrostu wydajnosci przez pobudzanie cyfryzacji przedsie-
biorstw i wzrostu przedsigbiorstw oraz ograniczanie barier regulacyjnych w sektorze ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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