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Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w sprawie rozwigzywania problemu pracy
nieformalnej i nierejestrowanej oraz wzmocnienia zabezpieczenia spolecznego pracownikow
w Unii Europejskiej i pafistwach Partnerstwa Wschodniego

(2018/C 343/04)
ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

—  uwzgledniajac uklady o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska a, odpowiednio, Moldawia, Gruzja i Ukraing oraz
kompleksowq i wzmocniong umowe o partnerstwie z Armenig, a w szczegélnosci rozdzialy tych uméw dotyczace
handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz zatrudnienia, polityki spotecznej i réwnosci szans,

—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego preambule oraz art. 3 i 6,

—  uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 6, 9, 145, 151, 152,
153,154,156, 1591 168,

—  uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac europejskg konwencje praw czlowieka,

—  uwzgledniajac Europejska karte spoleczng z dnia 3 maja 1996 r., w szczegdlnosci jej czgs¢ I oraz czes¢ II art. 3,
—  uwzgledniajac Europejski kodeks zabezpieczenia spolecznego z 1964 r. oraz jego zmieniong wersje z 1990 r.,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (') oraz Europejska konwencje o zabezpieczeniu
spolecznym (Seria Traktatéw Rady Europy — nr 078),

—  uwzgledniajac proklamacje Europejskiego filaru praw socjalnych w listopadzie 2017 r. oraz rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (%),

—  uwzgledniajac konwencje lub zalecenia 81, 102, 129, 155, 187, 197, 202 i 204 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) oraz jej program godnej pracy,

—  uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w dniu 24 listopada 2017 .
w Brukseli oraz przyjete i zalaczone do niej 20 celéw na 2020 r. oraz zmiany struktury,

A.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 TUE Unia Europejska zmierza do dzialania na rzecz trwalego rozwoju
Europy, w tym pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci
Srodowiska; majgc na uwadze, ze UE proklamowala Europejski filar praw socjalnych w odpowiedzi na rosnace
wyzwania w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony obywateli UE; majac na uwadze istnienie dorobku
prawnego UE w dziedzinie spolecznej, ktéry opiera si¢ na réznych instrumentach prawnych przyjetych na
szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym, w szczegdlnosci na konwencjach MOP i Rady Europy, ktore
zazwyczaj obejmuja prawa zasadniczo zwigzane z umowami o pracg, warunkami pracy i dostgpem do systemu
opieki spoleczne;j;

B.  majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej okresla prawa, ktére s szczegdlnie wazne dla
pracownikow przemieszczajacych si¢ w ramach UE lub przyjezdzajacych do UE, w szczegélnosci godnosé
czlowieka (art. 1), zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 5), wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do
podejmowania pracy (art. 15), niedyskryminacja (art. 21), prawo do informacji i konsultacji (art. 27), prawo do
rokowan i dzialaii zbiorowych (art. 28), prawo dostgpu do posrednictwa pracy (art. 29), ochrona w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy (art. 30), nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy (art. 31), zakaz pracy dzieci
i ochrona mlodocianych w pracy (art. 32), zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna (art. 34), prawo do
ochrony zdrowia (art. 35) oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47);

C.  majac na uwadze, Ze nie istnieje wigzacy mechanizm wspélpracy transgranicznej miedzy odpowiednimi organami
panstw czlonkowskich UE, ktéry pozwalalby na rozwiagzywanie kwestii zwiazanych z praca nierejestrowang; majac
na uwadze utworzenie w maju 2016 r. europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspdlpracy w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowanej (platforma UDW), ktéra to platforma ma na celu wymiang najlepszych
praktyk i informacji w tej kwestii oraz wspieranie wspélpracy miedzy pafnstwami czlonkowskimi;

() DzU.L1667 30.4.2004,s. 1.
() Teksty przyjete, P8_TA(2017)0010.
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D. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowala nowa dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy;

E.  majac na uwadze, ze Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie dostgpu pracownikéw
oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej;

F.  majac na uwadze, ze Komisja zaproponowala utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy, by zapewni¢
przestrzeganie unijnych przepiséw w zakresie mobilnosci pracownikéw; majac na uwadze, ze Komisja zapowie-
dziala plan wprowadzenia europejskiego numeru zabezpieczenia spotecznego;

G.  majac na uwadze, ze europejska polityka sasiedztwa, w szczegdlnosci poglebione i kompleksowe strefy wolnego
handlu (DCFTA) z Gruzjg, Republika Moldawii i Ukraing oraz uzgodnienia w sprawie ruchu bezwizowego maja
daleko idace konsekwencje dla rynku pracy oraz warunkéw spolecznych pracownikéw zaréwno w panstwach
cztonkowskich UE, jak i panstwach Partnerstwa Wschodniego; majac na uwadze, ze transgraniczna dzialalno$é
gospodarcza wymaga wspélpracy miedzy krajowymi organami monitorujacymi 1 realizujgcymi polityke
zatrudnienia, aby zapewni¢ wdrozZenie istniejacych przepiséw;

H.  majac na uwadze, Ze bezrobocie, korupcja i zle rzady oraz konflikty sitowe w sasiedztwie UE zmuszajg ludzi do
porzucania swoich domostw i szukania pracy tam, gdzie moga ja znalez¢, w tym za granicg; majac na uwadze, ze
w przypadku uchodzcéw i imigrantéw prawdopodobiefistwo pracy nierejestrowanej bez ochrony socjalnej jest
wigksze 1 ze sa oni cz¢sto zatrudniani do pracy nie wymagajacej kwalifikacji; majac na uwadze, ze uchodzcy
i imigranci, w szczegélnosci kobiety, stanowia najbardziej wrazliwe grupy na rynku pracy i w spoleczenstwie
w ogole;

I.  majac na uwadze, ze globalny kryzys finansowo-gospodarczy oraz procesy transformacji w panstwach
czlonkowskich UE i pafistwach Partnerstwa Wschodniego majg dalekosi¢zne konsekwencje, poczawszy od
bezrobocia mlodziezy i bezrobocia dlugotrwalego do rosngcych nieréwnosci i ubdstwa; majac na uwadze, ze
zmiany te, ktdre czesto s skutkiem ubocznym polityki wyrzeczefi, spowodowaly szereg zmian w systemach
zabezpieczenia spolecznego zaréwno w panstwach czlonkowskich UE, jak i w pafistwach sgsiadujacych, gdzie
standardy obnizyly si¢, w tym takze w dziedzinie opieki zdrowotnej i emerytur; majac na uwadze, ze reformy
kodeksu pracy doprowadzily do deregulacji i liberalizacji, lecz nie zmienily gospodarki nieformalnej;

J. majac na uwadze, Ze praca nierejestrowana czesto ma wymiar transgraniczny; majac na uwadze, Ze charakter
pracy nierejestrowanej moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od panstwa oraz od sytuacji gospodarczej, administracyjnej
i spolecznej; majac na uwadze, ze rdzne s3 rowniez krajowe przepisy prawne dotyczace pracy nierejestrowanej
oraz definicje stosowane na szczeblu krajowym; majac na uwadze, ze Srodki stuzace przeciwdzialaniu pracy
nierejestrowanej powinny uwzgledniaé te réznice;

K.  majac na uwadze, ze mozliwo$¢ znalezienia pracy nierejestrowanej jest gléwnym czynnikiem przyciagajacym
nielegalng imigracj¢; majgc na uwadze, Ze mieszkaficom bez legalnego statusu lub o statusie nieuregulowanym,
ktorzy najczeSciej nie sa objeci systemem zabezpieczenia spolecznego, praca nierejestrowana jest czesto
proponowana na warunkach, ktére s3 nie do zaakceptowania pod wzgledem socjalnym, oraz z naruszeniem
przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy oraz krajowych ukladéw zbiorowych;

L.  majac na uwadze, Ze rynki pracy i spoleczenstwa zaréwno w panstwach UE jak i panstwach Partnerstwa
Wschodniego ewoluuja, a duze wyzwania i mozliwosci stwarza na rynkach pracy rewolucja cyfrowa, zmieniajace
si¢ systemy pracy i zmiany demograficzne;

M. majac na uwadze, ze chociaz powazne formy wyzysku pracownikoéw sa penalizowane na mocy prawa UE i jej
panstw czlonkowskich, wystepuja przypadki, w ktérych tolerowany jest wyzysk w sektorze pracy w gospodarstwie
domowym, na przyklad w zakresie sprzatania czy opieki nad dzie¢mi lub osobami starszymi;

Uwagi ogdlne

1. podkresla, ze walka z pracg nierejestrowang i Srodki majace gwarantowal zabezpieczenie spoleczne stanowig
powazne wspélne wyzwanie dla pafistw czlonkowskich UE i pafistw Partnerstwa Wschodniego, a zatem powinny
sta¢ si¢ przedmiotem wspdlnych staran i wspdlpracy;

2. dostrzega, Ze praca nierejestrowana jest wyzwaniem zlozonym i trudnym, zwlaszcza w przypadku panstw
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji spoleczno-gospodarczej charakteryzujacej sie wysokim bezrobociem, duza
skala ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ztymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz brakiem
przestrzeni fiskalnej; podkresla jednak, Ze praca nierejestrowana ma powazne konsekwencja dla spoleczenistw jako
calosci, obejmujgce utrate dochodéw krajowych organéw podatkowych, zagrozenie finansowania i dystrybucji
$wiadczen socjalnych, niepewne warunki pracy i zagrozenia systemowe zwigzane z naruszaniem podstawowych
praw pracowniczych, brakiem zbiorowej reprezentacji i nieuczciwa konkurencja miedzy przedsigbiorstwami;
podkresla zatem, ze aby ulatwi¢ przejscie z gospodarki nieformalnej do formalnej potrzebne sa spéjne
i zintegrowane strategie krajowe oraz wsp6lpraca miedzynarodowa;
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3. wyraza zatem ubolewanie, ze zfozone kwestie zwigzane z pracg nierejestrowang, przechodzeniem z nieformalnej
do formalnej strefy gospodarki i zatrudnienia oraz z zabezpieczeniem spolecznym pracownikéw nie staly si¢ do
tej pory jednym z centralnych elementéw polityki Partnerstwa Wschodniego;

4. wskazuje na fakt, Ze administracja publiczna i system sadowy, ktére wzbudzaja zaufanie obywateli, zniechgcajg do
pracy nierejestrowanej; podkresla zatem, ze dla przechodzenia z gospodarki nieformalnej do formalnej kluczowe
znaczenie majg praworzadno$¢, dobre rzady i zwalczanie korupcji;

5. wyraza zaniepokojenie poziomem bezrobocia mlodziezy i liczbg mlodych ludzi nieksztalcacych sig, niepracujacych
ani nieszkolacych sie (NEET) w UE i pafistwach Partnerstwa Wschodniego, a takze poziomem uczestnictwa
milodziezy w szarej strefie; podkresla, ze to mlodzi ludzie przenosza w przysztos¢ dziedzictwo kulturowe,
gospodarcze i spoleczne, a zatem pierwszenstwo nalezy obecnie przyznaé tworzeniu miejsc pracy dla mlodych
ludzi oraz $rodkom, ktére pozwolilyby przenies¢ ich ze strefy pracy nierejestrowanej do rejestrowanej; zaznacza,
ze najblizsze wieloletnie ramy finansowe UE (WRF) oraz nastgpca Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI)
powinny zapewni¢ zwigkszone wsparcie przeznaczone na zatrudnienie mlodziezy w obrebie gospodarki
formalnej, z wykorzystaniem dobrych praktyk z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych;

6.  zacheca do utworzenia systemu, ktéry pozwoli na uznawanie w UE kwalifikacji uzyskanych w pafistwach
Partnerstwa Wschodniego;

7. przypomina znaczenie polityki zerowej tolerancji dla pracy nierejestrowanej przy udzielaniu zaméwien
publicznych oraz pozyczek przez miedzynarodowe instytucje finansowe (Bank Swiatowy, Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Europejki Bank Inwestycyjny), w tym
w laficuchach podwykonawcow i dostawcow;

Srodki krétkoterminowe

8. wzywa pafistwa czlonkowskie UE i panstwa Partnerstwa Wschodniego, by zwigkszyly publiczng $wiadomosé
potrzeby pilnych dzialan oraz zwigkszyly starania w zwalczaniu pracy nierejestrowanej, w tym za posrednictwem
publicznych kampanii u§wiadamiajacych wraz z partnerami spolecznymi; wzywa Komisje, by wspierala pafistwa
czfonkowskie UE oraz panstwa Partnerstwa Wschodniego, by zapewni¢ skuteczne dostarczanie informacji na
temat konsekwencji pracy nierejestrowanej dla pracownikéw, przedsigbiorstw i spoleczeristwa, oraz o prawach
pracowniczych wywodzacych si¢ z miedzynarodowych norm pracy zapisanych w konwencjach MOP, w tym
o procedurach skladania skarg i odwolani; podkresla potrzebe zwigkszania wéréd ogétu obywateli $wiadomosci, ze
osoby podejmujgce prace nierejestrowana mogg by¢ powaznie wyzyskiwane, oraz potrzebe promowania braku
tolerancji dla wyzyskiwania takich pracownikéw, w tym w gospodarstwach domowych;

9.  zacheca te panstwa UE i Partnerstwa Wschodniego, ktére jeszcze tego nie uczynily, by ratyfikowaly i w praktyce
promowaly odnosne konwencje MOP, w tym konwencje nr: 94 (klauzule dotyczace pracy (umowy publiczne),
102 (minimalne normy zabezpieczenia spolecznego), 144 (konsultacje tréjstronne), 155 (bezpieczenstwo
i zdrowie pracownikéw), w tym protokét z 2002 r., konwencje 167 (bezpieczefistwo i zdrowie w budownictwie),
177 (praca nakladcza), 184 (bezpieczenstwo i zdrowie w rolnictwie), 187 (struktury promujace bezpieczenstwo
i higiene pracy), 189 (pracownicy domowi), 202 (podstawy zabezpieczenia socjalnego), 204 (przechodzenie
z gospodarki nieformalnej do gospodarki formalnej), i 205 (zatrudnienie i godna praca na rzecz pokoju
i zdolnosci odbudowy);

10. jest zdania, ze w umowach dwustronnych pomiedzy UE a pafistwami Partnerstwa Wschodniego nalezy znacznie
wiekszy nacisk polozy¢ na wdrazanie przepiséw zwiazanych z rozdziatami dotyczgcymi handlu i zréwnowazonego
rozwoju oraz zatrudnienia, polityki spolecznej i réwnych szans; wzywa Komisje, by dokladnie informowata
o wdrazaniu odno$nych przepisow ukladéw o stowarzyszeniu lub poglebionych i kompleksowych umoéw
o wolnym handlu (DCFTA) z Moldawig, Gruzja i Ukraing w kontekscie rocznych sprawozdan z realizacji, a takze
o postepach we wdrazaniu odno$nych przepisow kompleksowej i wzmocnionej umowy o partnerstwie miedzy UE
a Armenig po jej ratyfikacji;

11. wzywa do utworzenia instytucjonalnego mechanizmu wspodlpracy, by zwalczal prace nierejestrowang w ramach
wielostronnej struktury Partnerstwa Wschodniego; zaleca utworzenie wielostronnej (pod)platformy w ramach DG
ds. Zatrudnienia, ktéra moglaby zapewnia¢ organom Partnerstwa Wschodniego, w tym platformie 2, informacje
o tych aspektach wspolpracy gospodarczej, ktére wiaza si¢ z kwestiami spolecznymi i z zatrudnieniem;

12. jest zdania, Ze na wzor platformy UDW mozna byloby utworzy¢ mechanizm oparty na wymianie najlepszych
praktyk i lepszym gromadzeniu danych; zaznacza, ze mechanizm taki powinien oferowa ramy umozliwiajace
oceng czynnikow, charakterystycznych cech, przyczyn i okolicznosci pracy nieformalnej i nierejestrowanej oraz
ztych warunkéw pracy w kontekScie krajowym i transgranicznym, a takze wymiang najlepszych praktyk
w zakresie zwigkszania zabezpieczenia spolecznego pracownikéw i promowania godnej pracy i ochrony socjalnej
dla wszystkich;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

wzywa panstwa czlonkowskie i pafistwa Partnerstwa Wschodniego do zawierania dwustronnych umoéw
w dziedzinie wymiany danych i wspdlpracy administracyjnej w zakresie pracy nierejestrowanej w wymiarze
transgranicznym; podkresla potrzebe utworzenia praktycznych narzedzi zwalczania zorganizowanych form i sieci
transgranicznej pracy nierejestrowane;j;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Europejskiego filaru praw socjalnych; wzywa panstwa czlonkowskie UE
i panstwa Partnerstwa Wschodniego do przeprowadzenia na nastepnym posiedzeniu wysokiego szczebla dyskusji
na temat sposobu dostosowania polityki Partnerstwa Wschodniego do Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
sposobu utworzenia wspélnych ram pozwalajagcych na analizowanie stanu realizacji podstawowych praw
socjalnych, z wykorzystaniem jako punktu odniesienia 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i tablicy
wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne, w perspektywie dlugoterminowej dazac do tego, by pafistwa
Partnerstwa Wschodniego przestrzegaly tych zasad;

jest zdania, ze utworzona platforma UDW moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wspdlpracy z udzialem ekspertéw
z UE i panstw Partnerstwa Wschodniego; wzywa UE, by zastanowila si¢ nad mechanizmami, ktére moglyby
umozliwi¢ panstwom spoza UE uczestnictwo w dzialaniach platformy UDW i czerpanie z nich korzysci;

wzywa do otwarcia dla panstw Partnerstwa Wschodniego programéw dotyczacych zatrudnienia i wspierania
godnej pracy;

podkresla, ze inspekcje pracy odgrywaja istotna role w zakresie ochrony praw pracowniczych dzigki zapewnianiu
bezpieczenstwa i higieny pracy, zwalczaniu niebezpiecznych Srodowisk pracy, zapobieganiu naruszeniom ochrony
pracownikow oraz wspieraniu sprawiedliwego i spolecznie odpowiedzialnego wzrostu gospodarczego, poniewaz
przyczyniajg si¢ do tego, ze wynagrodzenie jest faktycznie wyplacane, a skladki na ubezpieczenie spoleczne sg
odprowadzane, przez co zwigkszaja si¢ dochody z podatkéw i naplyw Srodkéw do systeméw ubezpieczenia
spolecznego, a przy tym zapewniajg pracownikom dostep do ubezpieczen zdrowotnych, od wypadkéw w miejscu
pracy i do ubezpieczenn emerytalnych; gleboko ubolewa nad faktem, Ze inspektoraty pracy zostaly ostabione lub
nawet zniesione w wyniku polityki wyrzeczen i proceséw transformacji; wzywa w szczeg6lnosci panstwa
Partnerstwa Wschodniego, by odwrocily te¢ zmiang i zapewnily krajowym inspektoratom pracy odpowiednie
finansowanie, personel i szkolenia; wzywa Komisj¢, by wspierala szkolenia transgraniczne i inne formy
wsplpracy miedzy krajowymi inspektoratami pracy;

odnotowuje wazng rolg, jaka w zwalczaniu pracy nierejestrowanej w wielu panistwach UE odgrywaja partnerzy
spoleczni; podkresla potrzebe poglebienia dialogu spolecznego i konsultacji z partnerami spolecznymi
w panstwach Partnerstwa Wschodniego, aby wiaczy¢ ich w poprawe warunkéw pracy, norm pracy i ochrony
socjalnej;

zaleca organom krajowym w panstwach czlonkowskich UE, by zachecaly do powstawania krajowych sojuszy
przeciwko pracy nierejestrowanej w wybranych obszarach, takich jak budownictwo, transport, turystyka,
rolnictwo itp.;

podkresla wazng role zwigzkéw zawodowych w zwalczaniu pracy nierejestrowanej i ochronie wykonujacych ja
pracownikow, gdyz zwigzki zawodowe zazwyczaj pierwsze dowiaduja si¢ o sytuacjach problematycznych,
o charakterze nieuczciwym lub nielegalnym i o naduzyciach; z niepokojem odnotowuje trudnosci, z jakimi
borykajg si¢ zwigzki zawodowe w panstwach Partnerstwa Wschodniego, poczawszy od ograniczen wolnosci
zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢ az po bariery w prowadzeniu dialogu spolecznego; wzywa panstwa
czlonkowskie UE i panstwa Partnerstwa Wschodniego do zapewnienia warunkéw niezbednych do dzialania
zwigzkéw zawodowych oraz wzywa Komisje do dalszego ich wspierania;

zacheca czlonk6éw Srodowiska biznesowego w UE i panstwach Partnerstwa Wschodniego do przejecia cigzacej na
nich spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i zwalczania pracy nierejestrowanej, w tym w fafncuchach
dostaw; przypomina, ze praca nierejestrowana powoduje nieuczciwg konkurencj¢ na rynku;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w ramach Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego grupy roboczej nr 5 poswieconej politykom spolecznym i politykom rynku pracy oraz dialogowi
spolecznemu; proponuje, by grupa ta uczestniczyla w trwajagcej dyskusji na temat zwalczania pracy nierejes-
trowanej w formie wlasnego wkladu na temat roli spoleczefistwa obywatelskiego;

wzywa UE do przeznaczenia czg$ci pomocy dostarczanej partnerom wschodnim, ktéra zostanie przekazana za
posrednictwem instrumentéw finansowych na mocy wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., na t¢
zlozong grupe zagadnie, w tym na wsparcie instytucjonalnego rozwoju systeméw inspekcji pracy, oraz na
wzmocnienie dialogu spolecznego i zdolnosci partneréw spolecznych, w tym na szczeblu sektorowym, a takze
wzmocnienie dialogu obywatelskiego oraz pracy organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ogole;
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24. podkresla, ze przechodzenie z gospodarki nieformalnej do formalnej powinno by¢ czescig szerszej strategii
dlugoterminowej ukierunkowanej na zorganizowane tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy, poprawe jakosci
pracy i dostepu do wsparcia w zatrudnieniu, zwalczanie segmentagji sily roboczej, zwalczanie korupcji, zabezpie-
czenie odprowadzania podatkéw i skladek ubezpieczeniowych, utworzenie systemu lub rozszerzenie zakresu
powszechnego ubezpieczenia spolecznego oraz zapewnienie uniwersalnych podstaw zabezpieczenia socjalnego
zgodnie z zaleceniem MOP nr 202;

25. podkresla, ze doswiadczenie pokazuje, iz pomyslny wklad w zmiang pracy nierejestrowanej w prace rejestrowang
wnosi zardwno umozliwienie organom egzekwowania zgodnosci z istniejacymi przepisami, jak i tworzenie zachet,
takich jak ulgi od podatku dochodowego oraz programy dotacji ukierunkowane na legalizacje miejsc pracy;
wzywa panstwa czlonkowskie UE i panstwa Partnerstwa Wschodniego do opracowania dlugoterminowego
programu dzialai zawierajacego sprawdzalne poziomy odniesienia;

26. zachgca pafistwa Partnerstwa Wschodniego do rozwijania krajowych zdolno$ci w zakresie zapobiegania
i zwalczania pracy nierejestrowanej z szerokim udzialem zainteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych
i organizacji pozarzadowych;

27. podkresla, ze atrakcyjnos$¢ pracy nierejestrowanej mozna skutecznie zmniejszy¢ dzigki stworzeniu przejrzystych
system6w podatkowych i publicznych systeméw ochrony socjalnej, ktére bedg tatwo dostepne i atrakcyjne; wzywa
panistwa cztonkowskie UE i pafistwa Partnerstwa Wschodniego do opracowania krajowych strategii zmierzajacych
do utworzenia kompleksowych systeméw zabezpieczenia spolecznego zgodnie z zaleceniem MOP nr 202
w sprawie podstaw zabezpieczenia socjalnego oraz z konwencja nr 102, aby obja¢ nimi pracownikéw gospodarki
nieformalnej, kt6rzy nie s3 nim obecnie objeci, i odpowiednio podej$¢ do kwestii pracy nierejestrowane;

28. zacheca panstwa czlonkowskie UE i pafstwa Partnerstwa Wschodniego do zawierania uméw dwustronnych,
w szczegblnosci w  przypadku krajow, ktore doswiadczaja przeplywéw imigracyjnych i emigracyjnych,
prowadzacych ostatecznie do pracy nierejestrowanej;

29. wzywa panstwa czlonkowskie UE i panstwa Partnerstwa Wschodniego do opracowania wspélnych ram
koordynacji zabezpieczenia spolecznego, aby zapewni¢ pracownikom mobilnym prawa do $wiadczen w ramach
zabezpieczenia spolecznego;

30. zobowigzuje swoich wspdlprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczgcemu Parlamentu
Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, a takze rzadom i parlamentom panstw
czlonkowskich i panstw Partnerstwa Wschodniego.
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