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PS_TA(2017)0451
Zwalczanie nieré6wnosci jako czynnik sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie zwalczania nieréwno$ci jako czynnika
sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi (2016/2269(INI))

(2018/C 356/15)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 9,
— uwzgledniajac zrewidowana Europejska karte spoleczna,

— uwzgledniajac publikacje Komisji pt. ,EU Employment and Social Situation — Quarterly Review September 2015”
[Kwartalny przeglad zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE z wrze$nia 2015 r.],

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2014 r. ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2014)0130),

— uwzgledniajac publikacje Komisji z 2012 r. pt. ,Employment and Social Developments in Europe 2012” [Zatrudnienie
i rozwdj sytuacji spolecznej w Europie 2012],

— uwzgledniajac pakiet Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. dotyczacy inwestycji spotecznych, w tym zalecenie 2013/112/UE
zatytutowane ,Inwestowanie w dzieci — przerwanie cyklu marginalizacji”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. ,Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialnej”
(COM(2010)0758),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020) oraz swojg rezolucje z dnia
16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 2020 M),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie potrzeby opracowania unijnej strategii me;je}cej na
celu wyeliminowanie réznic w emeryturach ze wzgledu na ple¢ i zapobieganie wystgpowaniu takich réznic ()

)

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej
w latach 2014-2015 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (%),
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— uwzgledniajac swo;e zalecenie dla Rady z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie 71. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow
Zjednoczonych (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie osiagnigcia celu przeciwdziatania ubdstwu
w $wietle rosnacych kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia nieréwnosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem ubéstwa dzieci (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania
bezdomnosci (),

— uwzgledniajac swolq rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. pt. ,Wplyw kryzysu na dostep stabszych grup spolecznych do
ustug opieki” (%),

— uwzgledniajac sWojg rezolucj@ z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,Inwestycje sﬁpoleczne na
rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020" (

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 hstopada 2011 r. w sprawie europejskiej platformy wspdlpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Unii Europejskiej (),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie zmniejszania nieréwnosci zdrowotnych w UE (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w spraw1e roli dochodu minimalnego w walce
z ubéstwem i w promowaniu spoleczefistwa integracyjnego w Europie (*°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 LW sprawie propagowania integracji spofecznej i walki
z ubdstwem, w tym ubostwem dzieci, w Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej O-000047/2016 — B8-0369/2016 dotyczace likwidacji
nieréwnosci w celu pobudzenia inkluzywnego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w UE,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spo}ecznego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
europejskiego dochodu minimalnego i wskaznikéw ubéstwa (),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie
komunikatu Komisji ,,Europe)ska platforma wspolpracy w zakre51e walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym:
europejskie ramy na rzecz spéjnosci spolecznej i terytorialnej” (),

=
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— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie: ,Praca
a ubéstwo: niezbedne podejscie catosciowe” (1),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 31 marca 2011 r. ,Europejska platforma wspoltpracy w zakresie walki
z ubbstwem i wykluczeniem spotecznym” (%),

— uwzgledniajac coroczne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 10 marca 2015 r. pt. ,Social situation in the
European Union (2014)” [Sytuacja spoleczna w Unii Europejskiej (2014 r.)] é),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej z dnia 15 lutego 2011 r. pt. ,Europejska platforma ngélpracy
w zakresie walki z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym. Inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020<” (%)

)

— uwzgledniajac sprawozdanie z przeprowadzonego przez Eurofound trzeciego europejskiego badania jakosci zycia pt.
,Jako$¢ zycia w Europie: wplyw kryzysu”,

— uwzgledniajac sprawozdanie z przeprowadzonego przez Eurofound trzeciego europejskiego badania jakosci zycia pt.
,Jako$¢ zycia w Europie: nierdwnosci spoleczne”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu pt. ,Income inequalities and employment patterns in Europe before and after
the great Recession” [Nieréwnosci w dochodach i modele zatrudnienia w Europie przed wielka recesja i po niej],

— uwzgledniajac sprawozdanie ogdlne Eurofoundu pt. ,Sixth European Working Conditions Survey” [Szésty europejski
sondaz na temat warunkow pracy],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu pt. ,Social mobility in the EU” [Awans spoleczny w UE],
— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu pt. ,New forms of employment” [Nowe formy zatrudnienia],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z aktualnej sytuacji pt. ,The Posted Workers’ remuneration gaps: Challenging
the equal treatment principle” [Nieréwnosci w wynagrodzeniu pracownikéw delegowanych: podwazanie zasady
réwnego traktowania], ktore szczegélowo przedstawia stanowiska rzadow i partneréw spolecznych w Europie jesli
chodzi o zasade réwnej placy za takg sama prace,

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu pt. ,Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2016”
[Zmiany w zyciu zawodowym w Europie: Roczny przeglad EurWORK za rok 2016] oraz konkretny rozdzial dotyczacy
rocznego przegladu EurWORK pt. ,Pay inequalities at the workplace and beyond — Evidence and debates around
Europe” [Nieréwno$ci w wynagradzaniu w miejscu pracy i poza nim — dowody i debaty w Europie],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu pt. ,Occupational change and wage inequality: European Jobs Monitor 2017”
[Zmiana zatrudnienia i nieréwnos$ci w placach: Europejski Monitor Zatrudnienia 2017],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu pt. ,Women, men and working conditions in Europe” [Kobiety, mezczyzni
i warunki pracy w Europie],

— uwzgledniajac publikacje Komisji zatytutowana ,Europejska prognoza gospodarcza: wiosna 2016 1~ (°),

— uwzgledniajgc program dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, a w szczegdlnosci jego cel
zrownowazonego rozwoju nr 10 ,Zmniejszanie nieréwnosci w obrebie pafistw i migdzy nimi”,

Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 52.

Dz.U. C 166 z 7.6.2011, s. 18.
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Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej dla Rady, Rada Unii Europejskiej, 649/11, SOC 124, 15 lutego 2011 r.
Komisja Europejska, dokument instytucjonalny nr 025, maj 2016 r.
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— uwzgledniajac sprawozdanie ONZ pt. ,World Social Situation 2007: The Employment Imperative” [Sytuacja spoleczna
na $wiecie w 2007 r.: nadrzedna kwestia zatrudnienia],

— uwzgledniajgc sprawozdanie OECD z dnia 21 maja 2015 r. pt. ,In It Together: Why Less Inequality Benefits All”
[Wspélny problem: dlaczego wszyscy korzystamy na zmniejszeniu nierdwnosci],

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z dnia 19 grudnia 2011 r. pt. ,Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising”
[Jestesmy podzieleni: dlaczego nieréwnosci wciaz si¢ poglebiaja?]

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z pazdziernika 2008 r. pt. ,Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD countries” [Nieréwnomierny rozwéj? Rozklad dochodéw i ubéstwo w krajach OECD],

— uwzgledniajac dokument otwierajacy debate pt. ,Redistribution, Inequality and Growth” [Redystrybucja, nieréwnosci
i wzrost] z dnia 17 lutego 2014 r. (*),

— uwzgledniajac dokument otwierajacy debate pt. ,Inequality and Unsustainable Growth: Two Sides of the Same
Coin?”[Nieréwnosci i niezréwnowazony wzrost: dwie strony medalu?] z dnia 8 kwietnia 2011 . (3),

— uwzgledniajgc dokument MOP z dnia 3 czerwca 2013 r.pt. ,World of Work Report 2013: Repairing the economic and
social fabric” i jego rozdzial ,Snapshot of the United States” [Sprawozdanie dotyczace $wiata pracy z 2013 r.: naprawa
struktury gospodarczej i spolecznej, opis sytuacji panujacej w Stanach Zjednoczonych],

— uwzgledniajac opublikowane we wrzesniu 2014 r. sprawozdanie University College w Londynie w ramach projektu
,DRIVERS For Health Equity”, zatytulowana ,Final Scientific Report: ,Social Inequalities in early childhood health and
development: a European-wide systematic review” [Koficowe sprawozdanie naukowe: nier6wnosci spofeczne
w dziedzinie ochrony zdrowia i rozwoju w okresie wczesnodziecigcym: ogélnoeuropejski przeglad systemowy],

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarne;j,
a takze stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0340/
2017),

A. majac na uwadze, ze rownos$¢ i sprawiedliwos¢ sa integralng czeScia europejskich wartosci oraz gtéwnym filarem
europejskiego modelu spoltecznego, UE i jej panistw czlonkowskich; majgc na uwadze, ze cele panstw cztonkowskich
i UE obejmujg promowanie zatrudnienia z myslg o utrzymaniu wysokiego poziomu zatrudnienia i zwalczaniu
wykluczenia;

B. majac na uwadze, ze nierdwno$ci moga podwazal zaufanie spoleczne oraz oslabia¢ wsparcie dla instytucji
demokratycznych; majac na uwadze, ze zwalczanie nieréwnosci nalezy wspieraé pod wzgledem gospodarczym,
spolecznym i terytorialnym, by sprzyja¢ harmonijnemu rozwojowi catej Unii;

C. majac na uwadze, Ze przez nierdwnosci rozumie si¢ zaréwno réznice w wynagrodzeniu migdzy poszczegdlnymi
osobami, jak i utrate szans, co stanowi przeszkode dla potencjalnego rozwoju ich zdolnosci i umiejetnosci, ogranicza
ich rozwdj i w konsekwencji potencjalny wklad spoleczny;

D. majac na uwadze, ze podstawowg przyczyna malejacego popytu jest kryzys gospodarczy i finansowy szerzacy sie
w strefie euro od ponad dekady;

) ktéry opracowali pracownicy MFW Jonathan D. Ostry, Andrew Berg i Charalambos G. Tsangarides.
ktéry opracowali pracownicy MFW Andrew Berg i Jonathan D. Ostry.
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E. majac na uwadze, ze nieréwnosci i bezrobocie ograniczaja efektywny popyt, niweczg innowacje i moga prowadzi¢ do
zwigkszonej wrazliwosci finansowej; majac na uwadze, ze duze i nadal poglebiajace si¢ nieréwnosci nie tylko
op6zniaja postepy na drodze do likwidacji ubdstwa, ale takze niwecza wysitki zmierzajace do wigkszej integracji
i spéjnosci spotecznej;

F. majac na uwadze, ze zwalczanie nieréwnosci moze pozytywnie wplynagé na tworzenie zatrudnienia i wzrost,
a jednocze$nie zmniejsza¢ ubéstwo; majac na uwadze, ze w 2015 1. 47,5 % 0s6b bezrobotnych w Unii Europejskiej
bylo zagrozonych ubdstwem (*);

G. majac na uwadze, ze nierdwnosci ograniczaja wzrost gospodarczy i tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy (), na co
zwracaja uwage miedzynarodowe instytucje, takie jak MFW (*) czy OECD (%), ktore stwierdzily takze, ze zbyt wysokie
i rosnace nierdwnosci spoleczne powoduja bezposrednie koszty spoleczne, utrudniajg awans spoleczny oraz moga
réwniez stanowi¢ przeszkode dla wzrostu gospodarczego dzis i w przysztosci;

H. majac na uwadze, ze jeden z pieciu celéw strategii ,Europa 2020” dotyczy zmniejszenia liczby os6b zagrozonych
ubéstwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 mln, z 115,9 min w 2008 r. do 95,9 mIn do 2020 r.; majac
na uwadze, ze w 2015 r. bylo 117,6 mln oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, czyli 0 1,7 mln
0sOb wigcej niz w 2008 r.; majac na uwadze, w 2012 r. 32,2 mln os6b niepelnosprawnych w UE bylo zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym; majac na uwadze, ze w 2013 r. 26,5 mln dzieci w UE-28 bylo zagrozonych
ub6stwem i wykluczeniem spotecznym; majac na uwadze, ze odsetek 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
nadal jest niedopuszczalnie wysoki i wynosi 23,7 %, a liczby utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie w niektérych
panstwach czlonkowskich; majac ponadto na uwadze, ze ubdstwo energetyczne wcigz utrzymuje si¢ na tak w;rsokim
poziomie, ze dla dotknigtych nim 11 % ludnosci UE oznacza cykl niekorzystnych skutkéw ekonomicznych (°);

I majac na uwadze, ze wzrost nieréwnosci wynikajacy z kryzysu dotknal w szczegélnosci kobiety, poglebiajac ich
ubdstwo i coraz bardziej wykluczajac je z rynku pracy; majac na uwadze, Ze nalezy sprawic, by kobiety mialy wigkszy
udzial w rynku pracy dzigki skutecznemu wdrozeniu istniejacego prawodawstwa w dziedzinie réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn oraz usprawnieniu obowigzujacych ram politycznych z myslg o poprawie rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym;

J.  majagc na uwadze, ze istnieje pozytywna zalezno$¢ miedzy wigkszym réwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn
a dynamiczniejszym wzrostem gospodarczym, integracja, tworzeniem miejsc pracy oraz dobrobytem; majac na
uwadze, ze zmniejszanie nieréwnosci w miejscu pracy stuzy nie tylko zapewnieniu réwnego traktowania, ale rowniez
skutecznosci i konkurencyjnosci na rynku pracy;

K. majac na uwadze, ze OECD podkresla, iz ,zmniejszenie nieréwno$ci o jeden punkt wspdlczynnika Giniego
przelozyloby sie na zwigkszenie tacznego wzrostu o 0,8 % w nastepnych pieciu latach” (°);

L. majac na uwadze, ze wedlug Eurofound definicja ,nietypowej pracy” odnosi si¢ do stosunku pracy odbiegajacego od
standardowego lub typowego modelu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, regularnie i na czas nieokreslony
u jednego pracodawcy przez dlugi okres; majac na uwadze, ze wedlug MOP okreslenie ,niestandardowe formy

(') Eurostat: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Income_distribution_statistics

()  MFW (2017), dokument roboczy WP 17/76: ,Inequality Overhang” [Nierozwigzany problem nieréwnosci]. Autorzy: Francesco
Grigoli i Adrian Robles, Waszyngton, D.C.: Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy.

& MFW (2015 1.), ,Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective” [Przyczyny i skutki nieréwnosci dochodéw:
perspektywa globalna]. Dokument otwierajacy debate SDNJ15/13, Waszyngton: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
http://www.imf.org/external /pubs|/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf

()  OECD (2015 r) ,In It Together. Why Less Inequality Benefits All” [Wspdlny problem: dlaczego wszyscy korzystamy na
zmniejszeniu nieréwnosci], OECD Publishing, Paryz.

()  Eurostat: http:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained images|f/f8 [People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion%2C_EU-
27 and_EU-28%2C_2005-2015.JPG

(®)  Raport OECD z 2015 r. pt. In it together: Why less inequality benefits all” [Wspélny problem — dlaczego wszyscy skorzystamy na
zmniejszeniu nieréwnosci?], s. 67.
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zatrudnienia” jest ogélnym pojeciem obejmujacym rézne formy zatrudnienia, ktore odbiegaja od standardowego
zatrudnienia, w tym zatrudnienie na czas okreslony, w niepelnym wymiarze czasu i praca na wezwanie, praca
tymczasowa i inne wielostronne stosunki pracy, a takze zatrudnienie ukryte i samozatrudnienie ekonomicznie
zalezne;

M. majac na uwadze, Ze poglebiajace si¢ nieréwnosci s3 powigzane ze zmniejszona ruchliwoscia spoleczna,
ograniczonymi mozliwosciami ludzkimi, a takze ograniczeniami podstawowych praw i wolnosci; majac na uwadze,
ze w sprawozdaniu Eurofoundu z 2017 r. na temat awansu spotecznego w UE (*) przedstawiono dowody na to, ze
pochodzenie spofeczne nadal okresla szanse zyciowe w wielu panstwach cztonkowskich;

N. majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy w gospodarkach panistw cztonkowskich zalezy od wielu czynnikéw; majac
na uwadze, ze poglebiajace si¢ nierdwnosci moglyby mie¢ negatywny wplyw na wzrost gospodarczy; majac na
uwadze, ze MFW okredlit w skali globalnej odwrotng zalezno$¢ miedzy udzialem gérnych 20 % w dochodzie
a wzrostem gospodarczym, przez co jezeli udzial gérnych 20 % w dochodzie wzrasta o jeden punkt procentowy, to
w rzeczywisto$ci PKB w ciggu najblizszych pieciu lat spadnie o 0,08 punktu procentowego; majac na uwadze, Ze
z kolei podobny wzrost w nizszych 20 % jest faczony ze wzrostem wyzszym o 0,38 punktu procentowego;

O. majac na uwadze, ze nieréwno$¢ to zlozone zjawisko, ktore nie ogranicza si¢ do kwestii finansowych, ale dotyczy
takze réznych szans dla ludzi zaleznie od na przyklad plci, pochodzenia etnicznego, niepelnosprawnosci, orientacji
seksualnej, polozenia geograficznego lub wieku; majac na uwadze, ze wielorakie nieréwnosci w dostgpie do
zatrudnienia oraz w miejscu pracy stwarzaja ryzyko dla zdrowia i dobrostanu oséb oraz mozliwosci finansowych
i mogg zatem prowadzi¢ do niskiej wydajnosci;

P.  majac, Ze nieréwny zasigg ochrony socjalnej zostal poddany analizie w sprawozdaniu Eurofoundu pt. ,Nowe formy
zatrudnienia” (%), ktéry skupia si¢ na najbardziej problematycznych formach zatrudnienia z punktu widzenia ochrony
socjalnej, a wiec na pracy dorywczej, i podaje przyklady przepisow, ktére wyraznie wykluczaja pracownikéw
dorywczych, oraz innych przepiséw, ktére uwzgledniaja te grupe pracownikéw, zwykle poprzez rekompensate na
podstawie progéw dochodowych; majac na uwadze, ze praca za talony i strategiczne dzielenie si¢ pracownikami to
przyklady pracy niestandardowej majacej na celu rozwigzanie problemu nieadekwatnosci ochrony socjalnej
w przypadku pracy dorywczej lub w niepelnym wymiarze czasu pracy;

Q. majac na uwadze, ze w spoleczefistwach z wigkszymi nieréwno$ciami w wynagrodzeniach czeSciej wystepuja
problemy zdrowotne i przemoc, odnotowuje si¢ gorsze wyniki z matematyki i umiejetnosci czytania i pisania, wyzszy
wskaznik otylosci, wyzszy wskaznik zabdjstw i wigksza liczbe zabdjstw (*); majac na uwadze, ze réwniejsze
spoleczenstwo oznacza mniej wydatkéw socjalnych dla panstwa;

R. majac na uwadze, Ze nieréwnosci w calym cyklu zycia przekladaja si¢ na nierdwnosci, ktérych ofiara padaja ludzie
starsi, oznaczajace krotsza Srednia zycia w zdrowiu, ubdstwo oséb starszych i réznice w wysokosSci emerytur ze
wzgledu na ple¢ siggajace prawie 40 %; majac na uwadze, ze europejskie strategie na rzecz eliminacji ubdstwa sg
niezbedne do osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich;

S.  majac na uwadze, ze bezpieczefistwo gospodarcze jest istotnym czynnikiem samorealizacji obywateli;

T. majac na uwadze, ze w dniu 5 pazdziernika 2015 r. Rada przyjela konkluzje w sprawie ,Sprawozdania na temat
adekwatnosci $wiadczenn emerytalnych za 2015 r.: adekwatnosci wysokosci dochodéw w starszym wieku w UE
obecnie i w przysztoici”, w ktérych uznala, Ze ,publiczne systemy emerytalne lub inne systemy zabezpieczenia
spolecznego muszg zawieraé odpowiednie zabezpieczenia dla kobiet i mezczyzn, ktérych rodzaj zatrudnienia nie

D) Eurofound (2017), ,Awans spoleczny w UE”, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
https:/|www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef_publication/field_ef _document/ef1461en.pdf

) ,Inequality and mental illness” [Nierownosci i choroby psychiczne] , R. Wilkinson and K. Pickett, Wydzial Nauk o Zdrowiu,
Uniwersytet w Jork, Zjednoczone Krélestwo; opublikowane na stronie internetowej dnia 25 maja 2017 r; $2215-0366(17)
30206-7

,.\,.\,.\
>
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pozwala lub nie pozwalal im na zgromadzenie wystarczajacych uprawnieni emerytalnych” oraz ze ,,zabezpleczema te
musza obejmowac zwlaszcza przepisy dotyczace minimalnych emerytur i minimalnych dochodéw oséb starszych” (*);

U. majac na uwadze, ze brak dostatecznego finansowania edukacji publicznej jest gléwng przyczyna przyszlych
dysproporcji spolecznych i rosngcych nieréwnosci;

V. majgc na uwadze, ze miedzy rokiem 2005 a 2015 wspélczynnik Giniego dla UE wzrdst z 30,6 pkt do 31 pke,
a nieréwnosci w wynagrodzeniach miedzy 20 % najzamozniejszych i najubozszych wzrosly z 4,7 pkt do 5,2 pkt;
majac na uwadze, ze liczba oséb zagroZonych ubéstwem dochodowym jest SciSle zwiazana z nieréwnoéciq
dochodows, a ubdstwo dochodowe stale rosnie od 2005 r.; majgc na uwadze, ze w latach 2008 — 2014 kilka panstw
cztonkowskich odnotowato wzrost nieréwnosci pod wzgledem dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych (%);

W. majagc na uwadze, ze rozbiezno$ci we wzroScie gospodarczym miedzy pafistwami czlonkowskimi i w ich obrebie
prowadza do zaklécen gospodarczych w Unii; majac na uwadze, ze wysoce nieréwne tendencje gospodarcze
doprowadzily do nadmiernego bezrobocia i stref biedy;

X. majac na uwadze, Ze rozwdj nieréwnosci na $wiecie jest proporcjonalny do sta}ego wzrostu nieréwnosci od lat
osiemdziesigtych XX wiecku w krajach rozwinietych, w ktérych, wedlug OECD (), nieréwnosci rosty bez wzgledu na
cykle koniunkturalne (z okreslonymi wyjatkami), powodujac wzrost wspétczynnika Giniego o trzy pkt, od 0,29 do
0,32 w latach 1980-2013, co stanowi 10 % wzrostu w ciggu ostatnich dekad;

Y. majac na uwadze, ze cho¢ poziom nierdwnosci moze by¢ uzalezniony od wielu czynnikéw, to instytucje i autorzy
dzialaft politycznych ponosza odpowiedzialno$¢ za zajmowanie si¢ nimi szczegdlnie na szczeblu strukturalnym;
majgc na uwadze, Ze istnieje luka inwestycyjna w UE, a inwestycje publiczne i prywatne maja kluczowe znaczenie
w zmniejszaniu nierdwnosci poprzez zwigkszenie zatrudnienia; majac na uwadze, ze nalezy si¢ zaja¢ w odpowiedni
sposob brakami strukturalnymi; majagc na uwadze, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) ma
zosta¢ uaktualniony, aby umozliwi¢ wyeliminowanie luki inwestycyjnej;

Z. majac na uwadze, ze tendencje w zakresie nieréwnosci niekoniecznie 1gczg si¢ z tendencjami w zakresie skrajnych
postaci ubdstwa, takich jak bezdomnosé;

AA. majac na uwadze, Ze dostarczenie odpowiedniego wsparcia i funduszy dla zréwnowazonych i trwalych rozwiazan
mieszkaniowych ma kluczowe znaczenie dla dostepu do zatrudnienia, edukacji i stuzby zdrowia oraz dla utrwalenia
integracji i lokalnej akceptacji; majac na uwadze, ze ochrona zywotnosci spolecznosci sgsiedzkich i zwalczanie
segregacji jest istotnym czynnikiem wsparcia integracji i zmniejszania nieréwnosci;

AB. majgc na uwadze, ze wedtug Eurostatu odsetek osb zagrozonych ubdéstwem w UE w 2015 r. wynosit 24,4 %,
a wzrost do 26,9 % w przypadku dzieci;

AC. majac na uwadze, ze kobiety znacznie dotkliwiej odczuwaja skutki kryzysu, a takze ze zielone miejsca pracy okazuja
si¢ bardziej odporne na kryzysy niz inne;

AD. majac na uwadze, Ze kobiety s3 narazone na wigksze ryzyko ubdstwa i niepewnosci zatrudnienia;

Ustanowienie koordynacji polityki europejskiej w celu zwalczania nieréwnosci

1. potwierdza, ze nieréwnosci zagrazaja przyszlosci projektu europejskiego, oslabiaja jego legitymacje oraz szkodza
zaufaniu do Unii jako sily napedowej postepu spolecznego, wymiaru Unii, ktory nalezy wzmocnié; przypomina, ze obecne
nieréwnosci maja negatywne skutki zagrazajace stabilnosci politycznej i spotecznej; podkresla, ze zwigkszanie pozytywnej
konwergencji oraz poprawa zycia wszystkich obywateli Europy powinno nadal stanowi¢ site napedowg dalszej integracji;

M COREPER [, ,Adekwatne dochody emerytalne w kontekscie starzejacych sie spoleczenstw — Projekt konkluzji Rady”, 12352/15:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12352-201 5-INIT/pl/pdf
()  Eurofound (2017 1) ,Income inequalities and employment patterns in Europe before and after the Great Recession” [Nieréwnosci

w dochodach i schematy zatrudnienia w Europie przed wiclka recesja i po niej].
() Raport OECD z 2015 r. pt. In it together: Why less inequality benefits all” [Wspélny problem — dlaczego wszyscy skorzystamy na
zmniejszeniu nieréwnosci?], OECD Publishing, Paryz.
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2. wyraza zdecydowane przekonanie, Ze ograniczenie nieréwnosci musi stanowi¢ jeden z gléwnych priorytetéw
instytucjonalnych na szczeblu europejskim, nie tylko w celu zwalczania ubdstwa czy wspierania konwergencji, ale takze
jako warunek wstepny ozywienia gospodarczego, tworzenia godnych miejsc pracy, spojnosci spolecznej i wspélnego

dobrobytu;

3. podkresla, Ze ograniczenie nieréwnosci ma zasadnicze znaczenie dla promowania sprawiedliwszych i stabilniejszych
demokracji, zapewniania réwnego traktowania bez podwoéjnych standardéw, marginalizacji populizmu, ekstremizmu
i ksenofobii oraz dopilnowania, by Europa stanowita projekt, ktéry akceptuja wszyscy jej obywatele;

4. przypomina Komisji i pafistwom cztonkowskim, ze Unia Europejska musi wywiazywac si¢ ze swoich zobowigzan
w ramach Traktatéw pod wzgledem wspierania dobrobytu jej narodéw, pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego,
sprawiedliwosci spolecznej i ochrony socjalnej, rownosci kobiet i mezczyzn, réwnosci migdzy obywatelami z réznych
Srodowisk spoleczno-gospodarczych, solidarnosci migdzypokoleniowej, ochrony praw dziecka oraz integracji wszystkich
0sob, ktére znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji lub sa marginalizowane;

5. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich, zgodnie z ich wlasciwymi uprawnieniami, o przeprowadzenie oceny
wydajnosci i wynikow koordynacji polityki gospodarczej, z uwzglednieniem zmian w zakresie postepu spolecznego
i sprawiedliwosci spolecznej w UE; zauwaza, ze w ramach europejskiego semestru nie traktowano priorytetowo ani
osiggniecia tych celéw, ani ograniczenia nieréwnosci; wzywa Komisje, by usprawnila proces koordynacji polityki, by
monitorowaé negatywne tendencje, ktére moglyby zwigkszy¢ nieréwnosci i ostabi¢ postgp spoleczny lub negatywnie
wplyna¢ na sprawiedliwos¢ spoleczna, zapobiega¢ im i naprawiad je, dzigki przedsigwzigciu w razie koniecznosci $rodkéw
zapobiegawczych i naprawczych; uwaza, Ze w europejskim semestrze w miare mozliwosci powinny zostaé rozwazone
i umieszczone konkretne strategie polityczne majgce na celu zwalczanie nieréwnosci ekonomicznych;

6. uwaza, ze Srodki spoleczne mogg by¢ nickiedy traktowane jako $rodki tagodzace i powinny im towarzyszy¢ strategie
polityczne i spolecznie odpowiedzialne reformy strukturalne, aby osiagna¢ pozytywny, dltugotrwaly i zréwnowazony
wzrost gospodarczy oraz strukturalng redukcje tendencji nieréwnosci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej;

7. nalega na Komisje, by w ramach europejskiego semestru i bez uszczerbku dla kompetencji krajowych, prowadzita
lepsza oceng zaklocen réwnowagi pod wzgledem podzialu dochodéw i bogactwa, réwniez w ramach odrebnych
szczegOlowych sprawozdan z przegladu w przypadku wykrycia nieréwnosci, jako sposobu na powiazanie koordynacji
gospodarczej z zatrudnieniem i wynikami spotecznymi, wzywa Komisje, by przygotowala dokladny i aktualny obraz réznic
w wynagrodzeniach i réznic majatkowych, réznic w zakresie spdjnosci spotecznej i wlaczenia spolecznego migdzy krajami
i w ich obrebie oraz by uzasadnita swoje wnioski i zalecenia dotyczace decyzji politycznych solidnymi i szczegblowymi
danymi; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, jakie wskazniki najdokladniej mierza nieréwnosci gospodarcze (np. indeks
Giniego, indeksy Palmy, indeks Theila, udzial wynagrodzen, stosunek ptacy minimalnej do PKB per capita lub do $redniego
wynagrodzenia itp.), a takze do monitorowania nieréwnosci, rowniez z uwzglednieniem ogélnej konkurencyjnosci
i wydajnosci wszystkich czynnikéw;

8.  stwierdza, ze regiony charakteryzujace si¢ powaznymi lub trwalymi niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi lub
demograficznymi, np. najbardziej na pdélnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gorskie, o ktorych mowa w art. 174 TFUE, a takze regiony wyludnione i najbardziej oddalone
majg wigksze trudno$ci w zagwarantowaniu dostepu do takich ustlug publicznych jak opieka zdrowotna i edukacja,
w zwiazku z czym $wiadczenie tych ustug jest coraz bardziej kosztowne dla budzetéw publicznych, a obywatele musza
pokonywa¢ duze odlegtosci, by méc z tych ustug skorzystaé;

9.  przypomina o koniecznosci rozwijania inwestycji ukierunkowanych na wigksza sp6jnos¢ terytorialng, pozwalajacych
umocni¢ tkanke przemystows regionéw charakteryzujacych si¢ powaznymi lub trwalymi niekorzystnymi warunkami
przyrodniczymi lub demograficznymi, zwlaszcza jesli chodzi o dostep do sieci szerokopasmowych;

10.  wzywa Komisj¢ do promowania ambitnych inwestycji w ochrong spoleczng, ushugi spoleczne i infrastrukture
spoleczna przez panstwa czlonkowskie, dzigki bardziej ukierunkowanemu i strategicznemu wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, aby odpowiedzie¢ na
potrzeby spoteczne i ekonomiczne panstw cztonkowskich i regionéw;
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11.  powtarza swéj apel o ustanowienie autentycznego europejskiego filaru praw socjalnych propagujacego wigksza
konwergencje, z uwzglednieniem podzialu kompetencji ustanowionego w traktatach, oraz o zbudowanie glebszego
i sprawiedliwszego wymiaru spolecznego UGW;

12.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkéw na rzecz wspélpracy z panstwami czlonkowskimi, by osiagna¢ wszystkie
cele strategii ,Europa 2020, facznie z redukcja ubdstwa i wykluczenia spolecznego o 20 mln oraz w celu dostosowania
zakresu strategii ,Europa 2020” do programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, ujmujac zatem
takze zwalczanie nier6wnosci i skrajnego ubdstwa wirdd jej celéw; zwraca si¢ do Komisji o dalsze zwracanie bacznej uwagi
na realizacj¢ celéw strategii ,Europa 2020” oraz do wrzigcia pod uwage tablicy Eurostatu po$wigconej podstawowym
wskaznikom strategii ,Europa 2020”, takze w procedurze europejskiego semestru i zalecen dla poszczegdlnych panstw;

13.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, przypominajac, ze te ostatnie sg przede wszystkim odpowiedzialne za
swoja polityke spoleczna, ktéra nalezy wspiera¢ i uzupelniaé dziataniami na szczeblu europejskim, by wzmocnily wysitki
na rzecz ograniczenia nieréwno$ci miedzy grupami dochodowymi oraz zachecaly do odpowiednich ram $rodkéw
gwarantujgcych miedzy innymi godne warunki pracy wszystkim, edukacje publiczna, opicke zdrowotng, zabezpieczenie
emerytalne, adekwatng infrastrukture publiczna i ustugi spoleczne, oraz wspierajacych réwnos¢ szans; podkresla, ze takie
ramy powinny umozliwi¢ dobrze funkcjonujacy awans spoteczny;

14.  podkresla, ze budzet Unii powinien ustanowi¢ wdrozenie wlasciwej polityki na rzecz zmniejszenia nieréwnosci
i zwigkszenia spdjnosci spolecznej;

15.  podkresla, ze prawa podstawowe maja charakter nadrzedny; podkresla, ze prawo pracy i wysokie standardy socjalne
maja do odegrania kluczowa role w réwnowazeniu gospodarek, wspieraniu dochodéw oraz pobudzaniu inwestycji
w zdolnosci; przypomina, jak wazne jest przestrzeganie praw socjalnych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym praw i swobdd zwigzkowych i prawa do rokowan zbiorowych, oraz stanie na strazy réwnego
traktowania pracownikéw;

16.  podkresla, ze nie mozna pomijaé przyszlego wplywu polityk sektorowych na zmniejszenie nieréwnosci, oraz
podkresla potrzebe dalszego rozwoju rynku wewnetrznego i prowadzenia polityki inwestycji na szczeblu europejskim
i krajowym (np. w odniesieniu do duzych infrastruktur, opieki zdrowotnej, edukacji) oraz ze okreslanie wszystkich
aspektow polityki energetycznej w celu zagwarantowania réwnych szans musi uwzglednia¢ mozliwosci, jakie oferuja
obszary polityki w zakresie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; wzywa Komisje, by we wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi stworzyla kompleksowe strategie na rzecz tworzenia miejsc pracy, przedsigbiorczosci
i innowacji majgce na celu inwestycje strategiczne w tworzenie zielonych miejsc pracy, w sektor spoleczny, opieki
zdrowotnej i opieki oraz w gospodarke spoleczna, ktorej potencjal w zakresie zatrudnienia jest niewykorzystany;

Srodki na rzecz pobudzenia tworzenia godnych miejsc pracy i wysokiej jakosci zatrudnienia

17.  wyraza zaniepokojenie poglebianiem si¢ nierdwnosci w UE w nastepstwie kryzysu, ktére bylo spowodowane
glownie rosnacym bezrobociem; jest zdania, Ze bezrobocie jest zrodlem nieréwnosci, a polityka na rzecz tworzenia
godnych miejsc pracy i wysokiej jakosci miejsc pracy ukierunkowanych na gléwne obszary bezrobocia moglaby przyczynic
si¢ do zwigkszenia dochodéw gospodarstw domowych w najnizszej grupie kwintylowej;

18.  wzywa Komisje, aby w ramach zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy w sprawie pisemnego o$wiadczenia
wprowadzila przepisy przewidujace wyeliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na status umowny i zapewniajace kazdemu
pracownikowi prawo do uczciwych warunkéw zatrudnienia, zgodnie z normami MOP na rzecz godnej pracy;

19.  ponadto podkresla, ze wysoki poziom bezrobocia skutkuje obnizeniem wynagrodzen i moze niekiedy wywieraé
negatywny wplyw na warunki pracy i warunki spofeczne; podkresla, ze walka z bezrobociem jako taka jest koniecznym,
lecz niewystarczajacym warunkiem zmniejszenia nierdwnosci;

20. wzywa Komisj¢ do zaproponowania wyzszego poziomu finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych na lata 2017-2020 i lepszego objecia nig 0s6b mtodych w wieku ponizej 30 lat; wzywa Komisje do wspomagania
lepszego wdrazania gwarancji dla mlodziezy, koncentrujac si¢ w wigkszym stopniu na mlodych ludziach w najbardziej
niekorzystnym potozeniu, ktorzy czesto muszg sobie radzi¢ z wieloma problemami, z uwzglednieniem najnowszych
wnioskéw zawartych w sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat wykorzystania Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i zapewnieniem odpowiedniego i przejrzystego wdrazania i oceny;
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21.  podkresla znaczenie baczniejszego Sledzenia sytuacji oséb miodych, ktore skorzystaly z gwarancji dla mlodziezy |
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, z mysla o ich trwalej i skutecznej integracji na rynku pracy; zwraca si¢ do
Komisji o zbadanie mozliwosci wigkszej elastycznoéci Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi milodych, réwniez
w odniesieniu do krajow osiagajacych dobre wyniki w zakresie strategii politycznych na rzecz ludzi mlodych, integracji
systeméw ochrony mlodych ludzi w przechodzeniu z etapu ksztalcenia lub szkolnictwa wyzszego do etapu zatrudnienia,
aby zastapi¢ istniejace w Europie skladkowe systemy opieki spolecznej, z ktérych mlodzi ludzie sg wykluczeni;

22.  podkresla, ze takie programy jak gwarancja dla mlodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie
moga zastapi¢ wilasnych wysitkow panstw czlonkowskich na rzecz walki z bezrobociem milodziezy oraz na rzecz
wspierania trwalej integracji na rynku pracy; przyznaje, ze dostgpna wysokiej jakosci edukacja jest decydujaca dla
zlikwidowania nier6wnosci; wzywa zatem do zwigkszenia inwestycji w edukacje publiczng i uczenie si¢ przez cale zycie;

23.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by zwracaly uwage na potrzebe wspierania ekologicznych miejsc pracy
i podnoszenia poziomu zatrudnienia na obszarach wiejskich i obszarach podupadajacych oraz uczynienia ich bardziej
atrakcyjnymi dla kobiet;

24.  wzywa Komisje, za posrednictwem EFS i procedury europejskiego semestru, oraz panistwa czlonkowskie, za
posrednictwem ich krajowych programéw reform, do zapewnienia pelnego wdrozenia na szczeblu krajowym $rodkow
okreslonych w zaleceniu Rady w sprawie integracji os6b dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy;

25.  wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do uzupelnienia Unii gospodarczej i walutowej w pelni
funkcjonujacym europejskim rynkiem pracy w polaczeniu z szeroka ochrong socjalng; uwaza, ze dobrze funkcjonujace
rynki pracy oraz skoordynowane i solidne systemy opieki spolecznej maja zasadnicze znaczenie dla powodzenia Unii
gospodarczej i walutowej oraz s3 czgscig szerszego procesu pozytywnej konwergencji w kierunku spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej; wzywa Komisj¢ w tym kontekscie do przedstawienia badania na temat tego, jak UE moze
wspiera i promowaé gwarantowane publiczne programy zatrudnienia na szczeblu krajowym,;

26.  wzywa panstwa cztonkowskie, by zagwarantowaly lepsze dostosowanie edukacji i szkolen do potrzeb rynkéw pracy
w UE, zwickszajac mozliwosci mobilnosci, ulepszajac strategie zatrudnienia i szkolen, w szczegélnosci szkolenn w miejscu
pracy, oraz dzigki ukierunkowanym inwestycjom, ktére bedg bodzcem dla tworzenia miejsc pracy i zwigksza popyt na
rynku pracy; przypomina, ze przekwalifikowywanie sie jest istotnym czynnikiem umozliwiajgcym ponowng integracje na
rynku pracy, pomaga w zwalczaniu dlugoterminowego bezrobocia i pozwala lepiej dostosowaé umiejetnosci do
dostepnych miejsc pracy; podkresla, ze walidacja umiejetnosci oraz uznawanie uczenia si¢ formalnego i nieformalnego to
wazne narzedzia umozliwiajace uznawanie na rynkach pracy nabytych umiejetnosci; nalega, by mozliwosci uczenia si¢
przez cale zycie byly promowane w catym cyklu Zycia, rowniez w starszym wieku, aby w pelni wykorzystac¢ ich potencjat
w walce z nieréwnoSciami;

27.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by wspdlnie pracowaly na rzecz zwalczania dyskryminacji podczas
rekrutacji i dyskryminacyjnych praktyk zatrudniania, ktére uniemozliwiajg integracje na rynku pracy z powodu (miedzy
innymi) plci, tozsamosci plciowej lub ekspresji plciowej, orientacji seksualnej, cech plciowych, pochodzenia etnicznego,
niepelnosprawnosci czy wieku;

Poprawa warunkéw pracy i zycia

28.  wyraza zaniepokojenie liczbg niestandardowych uméw o prace i niestandardowych form zatrudnienia, ktére moga
skutkowaé niepewnymi warunkami pracy, nizszymi placami, wyzyskiem i nizszymi skfadkami na ubezpieczenie spofeczne,
a takze poglebianiem si¢ nieréwnosci w niektérych panstwach cztonkowskich; przypomina, ze musi istnie¢ odpowiedni
system zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej w celu ochrony wszystkich pracownikéw; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz zwalczania szarej strefy i pracy nierejestrowanej;

29.  uwaza, ze jako$¢ miejsc pracy w calej Europie musi zosta¢ zwickszona, szczegblnie w zakresie zapewnienia
utrzymania na minimalnym poziomie, bezpieczenstwa zatrudnienia, dostepu do edukacji i programéw uczenia si¢ przez
cale zycie oraz poprawy bezpieczefistwa i zdrowia w miejscu pracy; wzywa Komisje, aby wspierala dalsze badania
w odniesieniu do monitorowania i poprawy ogdlnej konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci w UE, na
podstawie badan Eurofoundu;
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30.  uwaza, ze niektére formy zatrudnienia, takie jak umowy zerogodzinowe i bezplatne staze, nie pozwalajg na godny
poziom zycia; uwaza, ze istotne jest zapewnienie odpowiednich mozliwosci ksztalcenia i szkolenia oraz godnych
warunkéw pracy, w stosownych przypadkach, dla stazy, praktyk i przygotowania zawodowego, okreSlenie granic
niestandardowych form zatrudnienia oraz zapobiezenie wykorzystywaniu uméw zerogodzinowych, korzystania
z pracownikéw tymczasowych w celu zastgpienia strajkujacych pracownikéw, oraz stosowania uméw o pracg na czas
okreslony do wykonywania zadan statych;

31.  zauwaza, ze dobrowolna praca w niepelnym wymiarze czasu pracy moze zacheci¢ do udziatu w rynku pracy pewne
grupy osob, ktore obecnie s3 na nim niedostatecznie reprezentowane i moze by¢ przydatna w regulowaniu godzenia zycia
prywatnego z obowigzkami zawodowymi;

32.  wyraza zdecydowane przekonanie, ze moglaby zosta¢ przeanalizowana dokladna wspélna klasyfikacja zatrudnienia
na szczeblu europejskim, aby ograniczy¢ niepewnos$¢, w oparciu o dane i fakty ustalone naukowo; jest przekonany, ze
zastosowanie zasady réwnej placy za takg sama pracg wykonywang w tym samym miejscu pozwoli na zmniejszenie
nieré6wnosci migdzy pracownikami;

33.  podkresla znaczenie odpowiedniej analizy réznorakich skutkéw i aspektéw rosngcej automatyzacji i wplywu
opéznienia w przyjmowaniu prawodawstwa, ktére mogg grozi¢ wywarciem presji na ograniczenie systeméw
zabezpieczenia spolecznego i plac, wplywajac w szczegdlnosci na pracownikéw o niskich i $rednich umiejetnosciach;
podkresla w tym kontekscie znaczenie utrzymania na odpowiednim poziomie ochrony socjalnej i wynagrodzen;

34.  uwaza, ze nowy program na rzecz umiejetnosci musi zapewnia¢ wszystkim pracownikom dostep do przystepnych
cenowo programOw uczenia si¢ przez cale zycie i dostosowanie do dygitalizacji i stalych zmian technologicznych;

35.  przyjmuje z nalezyta uwaga opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na temat dyrektywy
ramowej w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego w Unii Europejskiej, ktéra ustanowitaby wspdlne normy
i wskazniki i okreslifa metody monitorowania jej wdrazania; podkresla, ze budzety referencyjne, ktére pokazujg koszt
godnego zycia dla réznych rozwigzan mieszkaniowych, skladéw gospodarstw domowych i dla réznego wicku ich
cztonkéw, moglyby by¢ wykorzystane do oceny adekwatnosci systeméw minimalnego dochodu wprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie;

36. wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem niepobierania $wiadczen z istniejacych systeméw dochodu
minimalnego, co wskazuje na liczne bariery, w tym uciazliwe procedury i stygmatyzacje zwigzang z ubieganiem si¢
o $wiadczenia z tego systemu; uwaza, ze programy wsparcia dochodéw sg niezbedne, aby unikng¢ nieréwnych tendencji
gospodarczych, przy wspieraniu konkretnych osdb, zanim osiggng one etap ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

37.  podkresla znaczenie dialogu spolecznego i negocjacji zbiorowych w ustalaniu wynagrodzen oraz potrzebe
pozostania tego mechanizmu w gestii partneréw spotecznych zgodnie ze ich autonomig zagwarantowang w traktatach;
wzywa Komisje do przeprowadzenia badania dotyczacego wskaznika placy zapewniajacej utrzymanie na minimalnym
poziomie w celu oszacowania kosztéw utrzymania oraz okreslenia wysokosci dochodu potrzebnego do zaspokojenia
podstawowych potrzeb rodziny w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego i regionu; podkresla, zZe w odniesieniu
do wszystkich gospodarstw domowych niezbedny jest odpowiedni poziom dochodéw, aby umozliwi¢ osiagniecie
niezaleznosci finansowej osobom ubogim pracujacych przy zachowaniu warunkéw mieszkaniowych i bezpieczenstwa
Zywnosciowego;

38.  podkresla, ze w odniesieniu do dlugoterminowego finansowania budowy nowych mieszkan, oprécz europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), nalezy
uruchomi¢ inne finansowanie prywatne i publiczne jako sposéb przyspieszenia dzialalnosci krajowych bankéw
publicznych lub innych agencji dzialajacych w dziedzinie przystepnego budownictwa socjalnego;

39.  wzywa Komisje do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw, wlaczajac w to prawidlowe stosowanie
dyrektywy w sprawie czasu pracy;

40.  przypomina, ze prawo do rokowan i dzialan zbiorowych jest podstawowym prawem w UE, oraz Ze instytucje
europejskie powinny przestrzegaé tego prawa, przestrzegac jego zasad i promowac jego stosowanie ('); uwaza, ze spadajaca
sita przetargowa pracownikow i zwigzkéw zawodowych nie przyczynia si¢ do tych celéw i moze by¢ jedng z przyczyn
niskiego wzrostu plac i mnozenia si¢ niepewnych miejsc pracy;

(") Zgodnie z art. 51 Karty praw podstawowych UE.
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41.  zwraca uwage na znaczenie ochrony praw pracownikéw i zwigkszania sily przetargowej pracownikéw poprzez
reformy strukturalne rynkéw pracy, ktore wspieralyby trwaly wzrost gospodarczy, tworzenie godnych miejsc pracy,
wspdlnego dobrobytu i spéjnosci spotecznej; podkresla role dialogu migdzy partnerami spotecznymi w celu pokonywania
nieréwnosci na rynku pracy; wzywa panstwa cztonkowskie i UE do zapewnienia prawa do zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych oraz sily i niezaleznodci zaréwno zwigzkéw zawodowych, jak i zrzeszen pracodawcéw podczas
podejmowania negocjacji na kazdym szczebluy;

42.  podkresla ponadto znaczenie dialogu obywatelskiego z przedstawicielami réznych grup spolecznych, zwlaszcza
0sOb najbardziej narazonych na ubdstwo i wykluczenie spoleczne, przy omawianiu kwestii dotyczacych nieréwnosci;

43.  wzywa do wdrozenia polityki antydyskryminacyjnej, ktéra odgrywa kluczowa role w zapewnianiu réwnych szans
zatrudnienia i w promowaniu wlaczenia spolecznego; wzywa panstwa czlonkowskie do odblokowania dyrektywy
antydyskryminacyjnej;

44.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie, Ze w miejscu pracy zwalczana jest
dyskryminacja, przesladowanie i przemoc ze wzgledu m.in. na ple¢, tozsamosé/ekspresje plciows, orientacje seksualna
i cechy plciowe, a takze istnieja mechanizmy wsparcia dla ofiar i procedury przeciwko sprawcom;

Wzmocnienie paristwa opiekuriczego i ochrony socjalnej

45.  podkresla, Ze w wielu krajach $rodki oszczednosciowe podlegaja presji i padaja ofiarg konsolidacji finansowej, co ma
reperkusje pod wzgledem nieréwnosci w wynagrodzeniach; uwaza, ze systemy opieki spolecznej powinny dziala jako
siatka bezpieczenstwa, ale tez ulatwiaé integracj¢ na rynku pracy; podkresla potrzebe wielowymiarowego podejscia do
osiagniecia wigkszej réwnosci i spéjnosci spotecznej, co zostalo odzwierciedlone w horyzontalnej klauzuli spotecznej (art.
9 TFUE), z naciskiem na spoteczny wymiar polityki Unii i zaangazowanie si¢ w stosowanie zasady uwzgledniania wymiaru
spolecznego we wszystkich strategiach politycznych Unii;

46.  stwierdza, ze postep spoleczny, wedtug definicji w europejskim wskazniku postepu spolecznego, to zdolno$é
spoleczenstwa do zaspokajania podstawowych ludzkich potrzeb swoich obywateli, zapewnienia elementéw sktadowych,
ktére umozliwiaja obywatelom i spotecznosciom polepszanie i utrzymanie jakoSci zycia, a takze stwarzania wszystkim
osobom warunkéw do osiagania pelnego potencjaltu;

47.  zacheca panstwa czlonkowskie do usprawnienia ich systeméw opieki spolecznej (w zakresie edukacji, ochrony
zdrowia, mieszkalnictwa, emerytur i transferéw socjalnych) w oparciu o mocne zabezpieczenia socjalne w celu osiggniecia
kompleksowej ochrony ludnosci, z uwzglednieniem nowych rodzajéw ryzyka spolecznego i grup szczeg6lnie wrazliwych,
powstalych w wyniku kryzysu najpierw finansowego i gospodarczego, a nastgpnie i spolecznego, z ktérym musza sobie
radzi¢ panstwa czlonkowskie;

48.  wzywa panstwa czfonkowskie do zwigkszenia inwestycji w wysokiej jakosci i przystepnej cenowo wezesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, podkreslajac, ze takie inwestycje s oplacalne, zwlaszcza w przypadku dzieci z rodzin znajdujacych
si¢ w niekorzystnym polozeniu; wzywa parnistwa cztonkowskie, by przy wsparciu Komisji i zgodnie z celami z Barcelony
przyjely odpowiednie $rodki w celu zapewnienia powszechnego i przystepnego cenowo dostepu do publicznej edukacji
wysokiej jakosci od wczesnego wieku (0-3), co ma kluczowe znaczenie dla zwalczania nieréwnosci w perspektywie
dlugoterminowej;

49.  apeluje o powszechny dostep do mieszkan w przystepnej cenie, ochrony przed eksmisjg oraz nadmiernym
zadluzeniem gospodarstw domowych w trudnej sytuacji oraz o promowanie skutecznej drugiej szansy dla poszczegdlnych
0s6b i rodzin na szczeblu europejskim;

50. apeluje do panstw czlonkowskich o szybka reakcje na obecny kryzys migracyjny i uchodZczy oraz
o zagwarantowanie uchodZcom dostepu do procesu szybkiego uczenia si¢ jezyka i kultury, ksztalcenia, wysokiej jakosci
mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej i edukacji, rynku pracy i ochrony socjalnej, uznawania formalnie i nieformalnie
zdobytych umiejetnosci i zdolnosci oraz zapewnienia ich integracji w spoleczenstwie;

51.  potwierdza, ze wszystkim nalezy zagwarantowaé powszechny dostep do publicznych emerytur w odpowiedniej
wysoko$ci w ramach systemu opartego na zasadzie solidarnosci; wzywa Komisj¢ do wsparcia panstw czltonkowskich we
wzmacnianiu publicznych i zakladowych systeméw emerytalnych w celu zapewnienia odpowiedniego dochodu
emerytalnego powyzej progu ubdstwa oraz w celu umozliwienia emerytom utrzymania swojego poziomu Zzycia oraz
godnego i niezaleznego zycia; ponownie apeluje o zaliczanie okreséw sprawowania opieki w systemach emerytalnych,
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majace na celu zrekompensowanie utraconych sktadek kobiet i m¢zczyzn w wyniku opieki nad dzie¢mi lub dtugotrwalych
obowiazkéw opiekuniczych, jako narzedzie zmniejszania zréznicowania emerytur ze wzgledu na pleé; podkresla, ze chociaz
osobiste programy emerytalne moga by¢ waznymi narzedziami poprawy adekwatnosci emerytur, ustawowe systemy
emerytalne oparte na solidarnoSci pozostajg najskuteczniejszym narzedziem walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym w podeszlym wieku;

52.  podkresla, ze nalezy zagwarantowaé podstawowe prawa os6b niepelnosprawnych, w tym prawo do godnej
i pozbawionej barier pracy, ustug i podstawowego bezpieczefistwa finansowego dostosowanego do szczeg6lnych
indywidualnych potrzeb, godnych standardéw zycia i wlgczenia spotecznego, a takze specjalne przepisy w sprawie ochrony
przed wyzyskiem i praca przymusows;

53. uwaza, ze handel migdzynarodowy stanowi sile napedowa wzrostu, ale korzysci nie zawsze sa odpowiednio
dystrybuowane, co moze by¢ postrzegane jako zrédlo nieréwnosci; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
promowania sprawiedliwszych mi¢dzynarodowych uméw handlowych, ktére sa zgodne z europejskimi rozporzadzeniami
w sprawie rynku pracy i gléwnymi konwencjami MOP, a jednoczesnie chronig wysokiej jakosci miejsca pracy i prawa
pracownicze oraz zapewniaja unijne i krajowe mechanizmy rekompensaty (w tym Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji) dla pracownikéw i sektoréw, na ktére negatywny wplyw wywierajg istotne zmiany w strukturze $wiatowego
handlu spowodowanych globalizacja;

54.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby unijna polityka konkurencji umozliwiala uczciwa konkurencje i wspierala
walke z pomoca panstwa niezgodng z rynkiem wewngtrznym lub kartelami, znieksztalcajacymi ceny i zakl6cajacymi
funkcjonowanie rynku wewngtrznego, w celu zapewnienia ochrony konsumentow;

Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

55. uwaza, ze nalezy zapewni¢ w Unii Europejskiej prawo do réwnych szans; jest zaniepokojony, ze wystepujace
obecnie nieréwnosci w wynikach, ktére dotycza wszystkich mieszkajacych w UE, a zwlaszcza dzieci i os6b mlodych, sg
czesto poglebiane przez nieegalitarng organizacje systeméw edukacji i majg niszczace skutki dla dobrostanu i rozwoju
miodych ludzi jako jednostek, przyczyniajac si¢ tym samym do niskiego poczucia wlasnej wartosci lub wiaczenia
spolecznego europejskiej mtodziezy, zwlaszcza mlodziezy majacej niewystarczajace zasoby i mozliwosci;

56.  podkresla, ze edukacja ma wiodacg role w zmniejszaniu nierdwnosci i zwraca si¢ w zwiazku z tym do panstw
czlonkowskich o zwigkszenie staraii oraz dokonanie wystarczajacych inwestycji, aby zagwarantowal réwnos¢ szans;
potwierdza znaczenie powszechnego dostepu do edukacji oraz dostgpu miodych ludzi do wsparcia dla studentéw
w szkolnictwie wyzszym; wzywa Komisje do wspierania panstw czlonkowskich w tworzeniu odpowiedniego, godnego
i przystepnego cenowo mieszkalnictwa dla mlodych ludzi w celu wspierania ich w kontekscie zmian zyciowych;

57.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do przyspieszenia walki z ubdstwem, zwlaszcza wérdd dzieci, poprzez
okrelenie celéw ograniczenia ubdstwa dzieci, przy wykorzystaniu skoordynowanego wdrazania zalecenia na temat
inwestycji w dzieci oraz poprzez utworzenie programu gwarancji dla dzieci;

58.  podkresla ponadto, ze jest wicle dzialan w obszarze kultury i sportu, ktére sg istotnymi narzedziami spéjnosci
i integracji spolecznej i zwraca uwage, ze te sektory tworza szansy jesli chodzi o zatrudnienie oséb w najgorszym
potozeniu, dzigki uczeniu ich tzw. ,soft skills”;

59.  wzywa panstwa czlonkowskie do osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie ograniczania ubdstwa
i ryzyka wykluczenia spolecznego;

60.  jest zdania, ze gwaltowny wzrost skali bezdomnosci w wigkszosci pafistw cztonkowskich UE jest pilng kwestia;
zgodnie z zasadami okre§lonymi w ramach filaru praw socjalnych Komisja powinna wspieral panstwa cztonkowskie
w wysitkach majacych na celu ograniczenie rosnacego trendu bezdomnosci w perspektywie jej stopniowej likwidacji;

Osiggnigcie prawdziwej rownowagi plci

61. zauwaza, ze Komisja zareagowala na jego wezwanie do zapewnienia lepszej réwnowagi migedzy praca a zyciem
prywatnym w odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn mieszkajacych i pracujacych w UE za posrednictwem wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw, by sprostaé
wymaganiom najblizszych dekad; przypomina swoj apel o odpowiednie wynagrodzenia i ochrong socjalng i podkresla, ze
wnioski przedstawione przez Komisj¢ stanowig dobrg podstawe do zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy i poprawy



C 356/102 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 4.10.2018

Czwartek, 16 listopada 2017 r.

réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz uelastycznienia warunkéw pracy zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn, co jest sposobem zmniejszenia nieréwnosci w pracy odplatnej i nieodplatnej;

62.  podkresla, ze dalsza integracja kobiet na rynku pracy poprzez poprawe wsparcia przedsigbiorczosci kobiet, a takze
zlikwidowanie rozdZwigku miedzy poziomem wyksztalcenia kobiet a ich pozycja na rynku pracy oraz zapewnienie
rownych szans kobiet i mezczyzn pod wzgledem wynagrodzenia, awansu zawodowego i mozliwosci zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy, s3 czynnikami o podstawowym znaczeniu dla osiggnigcia dtugofalowego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, wyeliminowania zréznicowania emerytur ze wzgledu na pleé,
zwalczania nier6wnosci i promowania niezaleznosci finansowej kobiet;

63. wzywa Komisje do przedstawienia, stosownie do przypadku, inicjatyw w celu usuniecia wszelkiego zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na pleé, wraz z ustanowieniem kar dla osrodkéw posrednictwa pracy za naruszanie prawa do
réwnosci wskutek ustalania réznych wynagrodzen dla tych samych kategorii stanowisk, w zaleznosci od tego, czy sa one
zajmowane gléwnie przez mezczyzn czy przez kobiety;

64.  wyraza ubolewanie, ze pomimo obowigzujacego prawodawstwa przewidujgcego zasad¢ réwnego wynagrodzenia za
prace o réwnej wartosci dla pracownikéw plci meskiej i Zefiskiej wciaz wystepuje zrdznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na plec i jeszcze wigksze zrdéznicowanie emerytur ze wzgledu na pleé; wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie
i partneréw spolecznych do rozwiazania problemu zréznicowania wynagrodzenia i emerytur ze wzgledu na pleé;

65.  jest zaniepokojony wzrostem poziomu ubdstwa, szczegdlnie wirdd kobiet, oraz tym, ze ubdstwem dotkniete sg
szczegblnie kobiety samotnie wychowujace dzieci oraz kobiety mlode i w starszym wieku; zwraca uwage, ze obnizenie
poziomu ubdstwa o 20 mln oséb do 2020 r. mozna osiagna¢ dzigki strategiom walki z ubdstwem i aktywnej polityce na
rynku pracy, ktére beda si¢ opieraly na aspekcie plci oraz koncentrowaly przede wszystkim na rozszerzaniu i wspieraniu
udzialu kobiet w rynku pracy; zauwaza, ze ubdstwo nadal mierzy si¢ w na podstawie tacznego dochodu gospodarstwa
domowego, przy zalozeniu, ze wszyscy jego czlonkowie zarabiaja tyle samo i réwno dzielg si¢ zasobami; apeluje
o zindywidualizowanie praw i obliczen w oparciu o dochody indywidualne, aby ukaza¢ rzeczywiste rozmiary ubdstwa
wsrod kobiet;

66.  przypomina istotng role wysokiej jakosci ustug publicznych w osigganiu réwnouprawnienia plci, jak réwniez
systemow podatkowych i systemow $wiadczen wolnych od czynnikéw zniechgcajacych osoby bedace drugim zywicielem
rodziny do podejmowania zatrudnienia lub zwigkszania wymiaru pracy, poniewaz mogloby to zwigkszy¢ udzial kobiet
w rynku pracy;

67. ponawia apel do Rady, by szybko przyjela dyrektywe w sprawie réwnouprawnienia plci na stanowiskach
dyrektoréw niewykonawczych spélek gieldowych, co bedzie stanowito wazny pierwszy krok do osiagnigcia réwnej
reprezentacji plci w sektorze publicznym i prywatnym;

Modernizacja systeméw podatkowych

68. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do skorygowania nadmiernych nieréwnosci interpersonalnych poprzez
wspieranie najbardziej produktywnych form inwestycji i zachgcanie do nich; przypomina, ze kluczowe znaczenie ma
obiektywna polityka podatkowa i ze wiele panstw czlonkowskich wymaga gruntownej reformy systemu podatkowego;
zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie, doradztwo, promowanie i przygotowanie wartoéci odniesienia w kontekscie
europejskiego semestru;

69. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia rzeczywistych dziatan przeciwko unikaniu opodatkowania
i oszustwom podatkowym, co bedzie stanowi¢ istotny $rodek na rzecz ograniczenia nieréwnosci ekonomicznych
i usprawniania poboru dochodéw podatkowych w panstwach cztonkowskich;

70.  wzywa Komisj¢ do stymulowania reform polityki podatkowej pafistw czlonkowskich w celu zapewnienia
odpowiednich budzetéw publicznych na zdrowie, mieszkalnictwo, ustugi socjalne oraz ustugi w zakresie zatrudnienia
i edukacji; uwaza, ze powinno to réwniez obejmowaé zwalczanie korupcji w administracji publicznej i zwalczanie
nieréwnosci majatkowych, w tym poprzez redystrybucje nadmiernej koncentracji bogactwa, gdyz ma to kluczowe
znaczenie, jezeli nierdwno$¢ ma nie by¢ jeszcze czestszym zjawiskiem w wielu panstwach cztonkowskich; podkresla
ponadto, ze potrzebne sa Srodki w dziedzinach takich jak tzw. finansjalizacja gospodarki i dalsza koordynacja,
harmonizacja i dostosowanie, w stosownych przypadkach, polityki podatkowej, a takze $rodki zwalczania rajow
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podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw podatkowych, srodki majace na celu rozwigzanie problemu pracy
nierejestrowanej oraz $rodki stuzace optymalizacji kombinacji podatkéw i ich wagi jako udzialu w dochodach podatkowych
panstwa czlonkowskiego pomiedzy dochodami podatkowymi z opodatkowania pracy i opodatkowaniem majatku;
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71.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



