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DEKLARACJA MISJI

Artykut 15 ust. 1 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:

Komitet Nadzoru regularnie monitoruje wykonywanie przez Urzqd jego zadati dochodzeniowych w celu wzmocnienia niezaleznosci
Urzgdu we wlasciwym wykonywaniu kompetencji powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzgdzenia.

Komitet Nadzoru monitoruje w szczegdlnosci rozwdj sytuacji w zakresie stosowania gwarancji proceduralnych i czasu trwania
dochodzeti na podstawie informacji przekazywanych przez dyrektora generalnego zgodnie z art. 7 ust. 8.

Misja Komitetu Nadzoru (KN) Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) okreslona
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 (') polega na wzmocnieniu niezaleznosci OLAF-u we whasciwym
wykonywaniu powierzonych mu kompetengji (). Aby KN mdgt wypehi¢ te misje, prawodawca Unii powierzyt mu
potréjna funkcje:

— KN jest organem nadzorczym OLAF-u i stoi na strazy jego niezalezno$ci; KN regularnie monitoruje wykonywanie
przez OLAF jego zadan dochodzeniowych, a w szczegdlnosci rozwdj sytuacji w zakresie stosowania gwarancji
proceduralnych i czasu trwania dochodzen,

— KN pelni funkcje doradczg wobec dyrektora generalnego OLAF-u, ktdrego wspiera w wypelnianiu jego obowigzkow:

— przekazujagc mu wyniki z prowadzonego przez KN monitorowania wykonywania przez OLAF jego zadan
dochodzeniowych, stosowania gwarancji proceduralnych i czasu trwania dochodzeni oraz, w stosownych
przypadkach, przedstawiajac odpowiednie zalecenia,

— przekazujac mu opinie, w tym rowniez, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczgce miedzy innymi zasobéw
niezbednych do wykonywania przez OLAF zadan dochodzeniowych, priorytetéw odnoszacych si¢ do dochodzen
oraz czasu trwania dochodzen,

— przekazujac swoje uwagi (w tym, w stosownych przypadkach, zalecenia) dotyczgce wytycznych w sprawie procedur
dochodzeniowych (oraz wszelkich zmian tych wytycznych) przyjetych przez dyrektora generalnego zgodnie z art.
17 ust. 8 rozporzadzenia,

— KN jest partnerem w dialogu z instytucjami UE, ktérym przedstawia sprawozdania ze swojej dziatalnosci, na wniosek
ktérych moze wydawac opinie i z ktérymi prowadzi wymiane pogladow na szczeblu politycznym, zapewniajgc w ten
sposéb instytucjom UE wyjatkowa wiedze ekspercka opartg na doswiadczeniu KN w zakresie monitorowania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 8832013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen

prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
.o 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
() Art. 15.
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PRZEDMOWA PRZEWODNICZACEGO

Jako przewodniczacy Komitetu Nadzoru Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych mam przyjemnosé
przedstawi Pafistwu roczne sprawozdanie z dzialalnosci naszego Komitetu zgodnie z art. 15 ust. 9 rozporzadzenia (UE,
Euratom) nr 883/2013.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych zajmuje wyjatkowa pozycje jako stuzba miedzyinstytucjonalna
Komisji Europejskiej. Urzad posiada niezalezno$¢ w wykonywaniu zadan dochodzeniowych, zas do kompetencji Komitetu
Nadzoru nalezy zapewnienie istotnych aspektéw dobrej administracji i dobrego zarzadzania zwigzanych z dzialaniami
dochodzeniowymi Urzedu. Taka organizacja przyczynia si¢ do poprawy legitymizacji i wiarygodnosci Urzedu w jego misji
dochodzeniowej i ostatecznie do budowania zaufania do Unii Europejskiej jako wspdlnoty opartej na rzadach prawa.

Niniejsze sprawozdanie z dzialalnosci zawiera przeglad dzialan w zakresie monitorowania prowadzonych przez Komitet
Nadzoru w 2014 r. Wyniki tych dzialan przedstawiono w dokumentach przyjetych przez Komitet od lutego 2014 r. do
marca 2015 r. Rozdzial 1 zawiera opis wykonywania zadafi dochodzeniowych OLAF-u i zarzadzania tymi zadaniami,
natomiast rozdzial 2 dotyczy wspélpracy z OLAF-em i zainteresowanymi stronami, a w szczeg6lnosci dzialan nastepczych
prowadzonych przez OLAF w zwigzku z zaleceniami Komitetu Nadzoru. Rozdzial 3 zawiera przeglad zarzadzania
Komitetu Nadzoru w $wietle szerszego pojecia odpowiedzialnosci.

W 2014 r. prace Komitetu Nadzoru obejmowaly w szczegdlnosci sprawozdawczo$¢ w zakresie czasu trwania dochodzen
i niezalezno$ci OLAF-u. Inng zasadnicza kwesti¢ w okresie sprawozdawczym stanowig ramy nadzorcze Urzedu; w tym
wzgledzie Komitet Nadzoru dazyl do poprawy warunkéw umozliwiajacych skuteczny, niezalezny i profesjonalnie
prowadzony nadzér zgodnie z zasadami dobrej administracji i dobrego zarzgdzania obowigzujacymi w Unii Europejskiej.
Komitet Nadzoru wlozyt wiele wysitku w poprawe stosunkéw roboczych i porozumieni roboczych z Urzedem. W opinii
Komitetu Nadzoru niezalezno$¢ OLAF-u wiaze si¢ z wysokim poziomem odpowiedzialnosci, dlatego tez gléwnym
postulatem Komitetu Nadzoru jest stwierdzenie, Ze instytucje powinny usprawni¢ procedury zapewniajace odpowiedzial-
no$¢ OLAF-u i jego kadry kierowniczej wyzszego szczebla w ramach wykonywania ich obowiazkéw.

Bruksela, dnia 25 marca 2015 r.

Tuomas POYSTI

Przewodniczgcy Komitetu Nadzoru
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PRZEGLAD

Dzialania w zakresie monitorowania

Analiza i ocena:

— 658 sprawozdan dotyczacych dochodzen trwajacych dluzej niz 12 miesigcy,

— 92 opinie w sprawie sprawozdan konicowych i zalecen,

— 39 skarg i wnioskoéw od 0s6b fizycznych,

— 2 wnioski o publiczny dostep do dokumentéw KN,

— 1 wniosek o wspdlprace ze strony krajowego organu sagdowego,

— 94 akta spraw OLAF.

Opinie i sprawozdania

— 3 opinie dotyczace wykonywania przez OLAF zadai dochodzeniowych i zarzadzania nimi:
— opinia nr 3/2014: wstepny projekt budzetu OLAF-u na 2015 .,

— opinia nr 4/2014: kontrola czasu trwania dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych,

— opinia nr 5/2014: sprawozdawczo$¢ zewnetrzna OLAF-u w zakresie czasu trwania dochodzen.
— 3 sprawozdania specjalne dla instytucji UE:
— sprawozdanie 1/2014: zagwarantowanie niezaleznosci OLAF-u w prowadzeniu dochodzen,
— sprawozdanie 2/2014: wykonywanie przez OLAF zalecenn Komitetu Nadzoru,
— sprawozdanie 3/2014: wszczynanie spraw w OLAF-ie w 2012 r.
— sprawozdanie z dzialalnosci za 2013 r.
Stanowisko i dokumenty programowe
— decyzja w sprawie przejrzystosci dzialalno$ci Komitetu Nadzoru,

— nota w sprawie analizy Komitetu Nadzoru dotyczacej projektu priorytetéw polityki dochodzeniowej OLAF-u na 2015 r.
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1. MONITOROWANIE

Artykut 15 ust. 1 akapit trzeci rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:

Komitet Nadzoru przekazuje dyrektorowi generalnemu opinie, w tym rowniez, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczgce migdzy
innymi zasobéw niezbgdnych do wykonywania przez Urzqd zadari dochodzeniowych, priorytetow Urzgdu odnoszgcych sig do
dochodzeti oraz czasu trwania dochodzeri. Opinie te mogg by¢ wydawane z jego wlasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektora
generalnego lub instytucji, organu, urzedu lub agencji, jednak bez ingerencji w przebieg trwajgcych dochodzen.

1.1. WYKONYWANIE PRZEZ OLAF ZADAN DOCHODZENIOWYCH
Polityka OLAF-u w zakresie wszczynania spraw
Wszczynanie spraw w OLAF-ie w 2012 r.

1. KN zauwazyl, Ze w czasie reorganizacji OLAF-u (dnia 1 lutego 2012 r.) 423 sprawy zostaly wszczete tego samego dnia
w drodze jednej decyzji dyrektora generalnego OLAF-u. KN zbadal, w jakim zakresie ta jedna decyzja jest zgodna
z kryteriami okre$lonymi w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, ktéry orzekl, ze dyrektor generalny OLAF-u nie
moze podjaé decyzji o wszczgciu dochodzenia, o ile nie istniejg ,wystarczajagco powazne podejrzenia” dotyczace
naduzy¢ finansowych, korupgji lub innych nielegalnych dzialan szkodzacych interesom finansowym UE.

2. KN przedstawit wyniki swojej analizy w sprawozdaniu nr 3/2014 dotyczacym wszczynania spraw w OLAF-ie
w 2012 r. (*) skierowanym do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji Europejskiej i Trybunatu Obrachunkowego. Na
podstawie analizy informacji dostarczonych przez OLAF, w tym préby dochodzen, KN stwierdzil, ze: (i) OLAF nie
przeprowadzil odpowiedniej oceny otrzymanych informacji w odniesieniu do ktdrejkolwiek ze spraw przeanalizowa-
nych przez KN; (i) w przypadku zdecydowanej wigkszosci spraw nie istnial nawet najmniejszy $lad przeprowadzenia
jakichkolwiek czynnosci oceniajacych; oraz (i) dyrektor generalny OLAF-u wszczal wszystkie przedmiotowe sprawy,
nie ustalajac uprzednio, czy istnieja wystarczajaco powazne podejrzenia, ze doszlo do naduzy¢ finansowych, korupcji
lub jakichkolwiek innych nielegalnych dzialan szkodzacym interesom finansowym Unii — co jest sprzeczne z bedagcym
wowczas w mocy wymogiem prawnym dotyczgcym wszczynania dochodzenia przez OLAF.

3. Na wniosek KN i przed rozestaniem sprawozdania do instytucji OLAF przedstawit swoje uwagi, w ktorych nie zgadza si¢
z wnioskami KN. KN zapoznat si¢ ze stanowiskiem OLAF-u i postanowil przekazal instytucjom sprawozdanie bez
jakichkolwiek zmian.

Priorytety polityki dochodzeniowej na 2015 r.

4. Po przekazaniu projektu priorytetéw polityki dochodzeniowej OLAF-u na 2015 r. przez dyrektora generalnego OLAF-
u KN przeanalizowal te priorytety w $wietle swojej opinii nr 1/2014 w sprawie priorytetéw polityki dochodzeniowej
OLAF-u (*). KN zaobserwowat — w swojej nocie dotyczacej priorytetéw polityki dochodzeniowej na 2015 r. - ze
wedlug jego wiedzy, jaka posiadal w chwili przyjecia tej uwagi, OLAF nie uwzglednil trzech zalecert zawartych w opinii
nr 1/2014: (i) dyrektor generalny OLAF-u nie wydal wytycznych dotyczacych stosowania zasad wyboru wynikajacych
z rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 (efektywne wykorzystanie zasob6éw, proporcjonalno$é, pomocniczo$é/
warto$¢ dodana) oraz zamiast przeprowadzi¢ przeglad wskaznikéw finansowych w celu dostosowania ich do realiéw
programéw wydatkéw, calkowicie usungl te wskazniki; (i) wydaje si¢, ze w projekcie priorytetéw polityki
dochodzeniowej na 2015 r. uwzgledniono kilka dokumentéw od zainteresowanych stron, ale nie nawigzano dialogu
z zainteresowanymi stronami na temat wskaznikow finansowych i ewentualnych dzialah nastgpczych w zwiazku ze
sprawami, w przypadku ktérych istnieja wystarczajace podejrzenia popelnienia naduzy¢ finansowych, ktére jednak
oddalono na podstawie priorytetéw polityki dochodzeniowej lub zasad wyboru; (iii) dyrektor generalny OLAF-u nie
przekazal KN oceny stosowania poprzednich priorytetéw polityki dochodzeniowej ani streszczenia informacji
zwrotnych przedstawionych przez zainteresowane strony mimo wcze$niejszego zobowiazania do ich przekazania ().

() http:/fec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-sup_comm/2014/report_opening_cases_2012_en.pdf
http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-sup_comm/2014/3_opinion_on_ipps_en.pdf

W swojej nocie dla przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego (Ref. Ares(2014)2878354 z dnia
3 wrzesnia 2014 r.) dyrektor generalny OLAF-u stwierdzil, ze ,OLAF przeprowadzi ocen¢ realizacji wcze$niejszych priorytetow
polityki dochodzeniowej, w tym priorytetéw na lata 2012-2013, w celu przygotowania priorytetéw polityki dochodzeniowej na
2015 r. Priorytety te zostang uprzednio wystane do KN, aby KN miat czas na przedstawienie swojej opinii”.

.

—_——
o
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5. W zwigzku z tym KN wskazuje, ze niemozliwe jest stwierdzenie, czy priorytety polityki dochodzeniowej zostaly
prawidlo okreslone oraz czy ich stosowanie wywoluje pozytywne czy negatywne skutki w odniesieniu do zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji.

Niezalezno$¢ OLAF-u w prowadzeniu dochodzeri

Uwagi Komitetu Nadzoru dotyczace niezalezno$ci OLAF-u

6. W dniu 2 lipca 2014 r. KN przyjat swoje sprawozdanie nr 1/2014 w sprawie zagwarantowania niezalezno$ci
OLAF-u (°) skierowane do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji Europejskiej i Trybunatu Obrachunkowego.
Sprawozdanie dotyczy niezaleznos$ci OLAF-u w prowadzeniu dochodzeri i zdolnosci KN do jej wzmocnienia.

7. KN wyrazit poglad, Ze wniosek ustawodawczy Komisji dotyczacy utworzenia w OLAF-ie stanowiska kontrolera gwarangji
proceduralnych zawiera przepisy, ktore zagrozilyby niezaleznosci dyrektora generalnego OLAF-u i réwnowadze
miedzyinstytucjonalnej. W zwiazku z tym KN zwrécil si¢ do prawodawcy o zmiang wniosku ustawodawczego, tak aby:
(i) kontrola przestrzegania gwarancji proceduralnych w toczacych si¢, zamknigtych lub oddalonych sprawach
prowadzona byla przez KN lub pod jego nadzorem; oraz (i) prowadzona w OLAF-ie kontrola zgodnosci z prawem,
w szczeg6lnosci dotyczaca inwazyjnych czynnosci dochodzeniowych, zostala wzmocniona i sformalizowana.

8. Ponadto KN wyrazit swoje obawy dotyczace braku przejrzystosci w odniesieniu do udzialu OLAF-u w ,rozliczeniowych”
posiedzeniach Komisji oraz zwrdcit uwage na ryzyko nieodlacznie zwigzane z tym udzialem w odniesieniu do
niezalezno$ci OLAF-u w prowadzeniu dochodzen. KN wezwal réwniez do wyjasnienia roli OLAF-u we wdrazaniu
polityki Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w sektorze tytoniowym.

9. KN wyrazil szereg obaw dotyczacych jego zdolnoSci do wzmocnienia niezaleznosci OLAF-u. Brak jasnosci
w odniesieniu do roli i mandatu KN, w szczegélnosci w odniesieniu do monitorowania indywidualnych spraw, oraz
trudnosci KN w uzyskaniu dostepu do akt spraw faktycznie podwazaja nadzér sprawowany nad OLAF-em. Brak
skutecznego nadzoru polgczony z niezalezno$cia w prowadzeniu dochodzefi moze zatem skutkowad
brakiem odpowiedzialnosci po stronie OLAF-u. W zwiazku z tym KN wezwal instytucje UE do wzmocnienia jego
kompetencji, w szczegdlnosci poprzez pelny dostep do akt spraw prowadzonych przez OLAF, lub do zastosowania
innych $rodkéw zapewniajacych odpowiedzialnos¢ OLAF-u.

10. Ponadto KN zwrdcil uwage instytucji na potrzebe wdrozenia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 883/2013 dotyczgcych niezaleznosci funkcjonowania jego sekretariatu, ktéry nadal pozostaje pod wylaczng
kontrolg administracyjng dyrektora generalnego OLAF-u.

Whioski skladane do Komitetu Nadzoru w celu obrony niezaleznosci OLAF

11. Po przedstawieniu sprawozdania KN nr 1/2014 w Parlamencie Europejskim i ujawnieniu opinii KN nr 2/2012
dyrektor generalny OLAF-u odnotowal ujawnienie opinii i wyrazil nadziej¢, ze zakonczy ono wszelkie spekulacje
dotyczace tresci tej opinii. Wspdlnie z dwoma pracownikami zwrdcit si¢ nastepnie do KN z wnioskiem o ochrong ich
niezaleznosci i niezalezno$ci OLAF-u jako catosci przed tym, co uznali za ,bezprawne stronnicze ataki” i ,nadmierng
ingerencje polityczng” ze strony postéw do Parlamentu Europejskiego i prasy.

12. W odpowiedzi KN wskazal, ze: a) KN nie zatwierdzil zadnych innych ustalen faktycznych oprécz tych zawartych
w ujawnionej opinii; b) OLAF, mimo swojej niezaleznosci w wykonywaniu zadan dochodzeniowych, jest
odpowiedzialny za swoje dzialania na mocy prawa, za$ dyrektor generalny OLAF-u pozostaje odpowiedzialny za
zarzadzanie OLAF-em i wykonywanie jego obowigzkéw zgodnie z prawem Unii i zasadami dobrego zarzadzania;
¢) bezstronne i niezalezne monitorowanie zadan dochodzeniowych OLAF-u przez KN oraz jego ewentualne uwagi jako
straznika niezalezno$ci OLAF-u stuzg poprawie funkcjonowania OLAF-u.

(®)  http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-sup_comm/2014/special_report_2014_supcom_en.pdf


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-sup_comm/2014/special_report_2014_supcom_en.pdf

C 383/8 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 23.10.2018

Stosowanie gwarangji proceduralnych przez OLAF

Artykut 15 ust. 1 akapit drugi rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:
Komitet Nadzoru monitoruje w szczeg6lnosci rozwdj sytuacji w zakresie stosowania gwarancji proceduralnych (...).
Artykut 17 ust. 7 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:

Dyrektor generalny wprowadza wewngtrzng procedure doradczg i kontrolng, w tym réwniez kontrolg zgodnosci z prawem, migdzy
innymi w odniesieniu do przestrzegania gwarangji proceduralnych i praw podstawowych osob objetych dochodzeniem (...).

13. W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 nie uwzgledniono bezposrednio konkretnego narzedzia
umozliwiajacego KN monitorowanie stosowania gwarancji proceduralnych przez OLAF. W zwigzku z powyzszym
ocena KN w tym zakresie nadal opiera si¢ jedynie na informacjach uzyskanych na zadanie i tylko w ,nalezycie
uzasadnionych przypadkach” przewidzianych w rozporzadzeniu. Skargi otrzymane od oséb fizycznych moga réwniez
wskazywad na problemy systemowe, dlatego KN moze uwzgledni¢ je do celéw informacyjnych w ramach swoich
dzialan w zakresie monitorowania. Konieczne byloby dalsze wyjasnienie kompetencji KN w tym obszarze oraz
zapewnienie niezbednych narzedzi do monitorowania i aktywnej wspoltpracy ze strony OLAF-u.

Kontrola zgodnosci z prawem i przeglad w OLAF-ie

14. Dziat selekgji i kontroli dochodzenn OLAF-u odgrywa gléwna role w dziatalnosci dochodzeniowej OLAF-u: zajmuje si¢
on zaréwno selekcja informacji, jak i kontrola poszczegdlnych spraw. Bierze zatem udzial w calym cyklu zycia
dochodzenia lub sprawy dotyczacej koordynacji, a wigkszo$¢ decyzji podejmowanych przez dyrektora generalnego
OLAF-u w zakresie dochodzenia opiera si¢ na jego opiniach. Dzialalno$¢ dziatu selekgji i kontroli dochodzefi ma zatem
znaczacy i bezposredni wplyw na wykonywanie przez OLAF zadan dochodzeniowych.

15. Dzial ten odgrywa takze zasadniczg role w zapewnieniu legalnosci dziatan dochodzeniowych prowadzonych przez
OLAF i w weryfikowaniu ich zgodnosci z prawami podstawowymi i gwarancjami proceduralnymi. W zwigzku z tym
KN postanowit kontynuowaé badanie dziatan prowadzonych przez dzial selekcji i kontroli dochodzen,
przeprowadzajac dokladng oceng jego zadan w zakresie przegladu (). W tym celu KN zazadal dostepu do préby
obejmujacej 32 sprawy OLAF-u i uzyskal ten dostep. Ponadto KN otrzymatl kopie 244 dokumentéw dotyczacych
spraw z proby obejmujacej kolejnych 60 zamknietych spraw (tj. wnioskéw dzialéw dochodzeniowych w sprawie
zezwolenia na przeprowadzenie okre$lonych dziatari dochodzeniowych, opinii dziatu selekgji i kontroli dochodzeri na
temat proponowanego dzialania dochodzeniowego, decyzji dyrektora generalnego OLAF-u podjetych na podstawie
opinii dziatu selekgji i kontroli dochodzen).

16. Obecnie trwa badanie przez KN akt spraw i dokumentéw dotyczacych spraw; wyniki zostang opublikowane
w najblizszej opinii, ktéra zostanie przyjeta w pézniejszym okresie biezacego roku.

Skargi i wnioski kierowane do Komitetu Nadzoru

17. W okresie sprawozdawczym KN otrzymal dwie skargi dotyczace czasu trwania biezacych dochodzen OLAF-
u, przestrzegania gwarangji proceduralnych lub zarzutéw zwiazanych z konfliktem intereséw z udzialem pracownika
lub pracownikéw dochodzeniowych odpowiedzialnych za dang sprawe. W odpowiedzi skarzgcych poinformowano, ze
dopdki trwaja dochodzenia OLAF-u KN nie jest uprawniony do ingerowania w jakikolwiek sposéb w te dochodzenia.
Skarzacych poinformowano takze o tym, ze chociaz KN jest uprawniony do monitorowania tych dochodzen,
ewentualng rozstrzygajaca odpowiedZ na wniosek o zbadanie czasu trwania dochodzen lub zgodnosci z gwarancjami
proceduralnymi moze przedstawi¢ dopiero po zamknieciu dochodzen. KN poinformowat skarzacych o wprowadzonej
w OLAF-ie procedurze skladania skarg i zwrocit si¢ z prosba o powiadomienie go o wynikach ewentualnych skarg
skierowanych do OLAF-u. KN nie otrzymat jeszcze zZadnych informacji w tym zakresie.

18. Dwie pozostale skargi zostaly zlozone przez demaskatora i informatora i dotyczyly decyzji OLAF-u w sprawie
oddalenia spraw w nastepstwie informacji otrzymanych od tych os6b. W odpowiedzi osoby te poinformowano, ze KN
nie posiada zadnych instrumentéw umozliwiajgcych indywidualne rozpatrzenie tego rodzaju skarg. Osoby te
poinformowano réwniez o mozliwosci skorzystania z procedury sktadania skarg ustanowionej przez OLAF.

() Wyniki swojej oceny dotyczacej zadan w zakresie selekcji prowadzonych przez dziat selekcji i kontroli dochodzen KN przedstawit
w opinii nr 2/2014 dotyczacej selekcji spraw w OLAF-ie, przedstawionej w poprzednim sprawozdaniu z dziatalnosci.
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19. Ponadto KN otrzymat kopie 32 skarg (*) lub wnioskéw od o0séb fizycznych i instytucji UE, skierowanych do OLAF-
u lub innych instytucji UE, ktére nie wymagaly zadnych bezposrednich dzialan ze strony KN. Trzy inne pisma
przystane do KN przez organizacje pozarzadowa i osoby fizyczne zawieraly zarzuty dotyczace korupcjif
nieprawidlowosci w odniesieniu do funduszy UE lub Zadania dostgpu do dokumentéw zwigzanych z dochodzeniem
OLAF-u, dlatego przekazano je do OLAF-u w celu podjecia odpowiednich dziatan.

20. W trakcie posiedzenia plenarnego KN, ktére odbylo si¢ w dniach 11-12 marca 2014 r., dyrektor generalny OLAF-
u zobowigzal si¢ do skladania KN raz do roku sprawozdania na temat liczby otrzymanych skarg, terminu ich
rozpatrzenia i ich uznania za uzasadnione lub nieuzasadnione. Do tej pory KN nie otrzymal zadnych takich informacji.

Kompetencje OLAF-u w zakresie zbierania dowodéw poprzez nagrywanie prywatnych rozméw telefonicznych

21. W swojej opinii nr 2/2012 z grudnia 2012 r. KN zakwestionowal kompetencje OLAF-u w zakresie zbierania
dowodéw poprzez nagrywanie prywatnych rozméw telefonicznych, ktére z uwagi na brak podstawy prawnej
stanowilo nieuzasadnione naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego. W zwiazku z tym KN zalecit OLAF-
owi m.in. przeprowadzenie odpowiedniej analizy prawnej.

22. OLAF przekazal swojg analize (jak si¢ wydaje, wcigz niepelng) KN w dniu 12 czerwca 2014 r. Analiza opiera si¢
glownie na przegladzie przepiséw krajowych pafstw czlonkowskich i orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka. W opinii KN wydaje si¢, zZe analiza potwierdza brak kompetencji OLAF-u w zakresie nagrywania
prywatnych rozméw telefonicznych z pomoca urzednika publicznego bez zgody wszystkich uczestniczacych stron
i bez zgody organu sadowego. KN nie otrzymal jeszcze zadnych informacji na temat procedur wszczetych
w nastgpstwie tych wnioskow.

Decyzje o odroczeniu przekazania informacji instytucji, organowi, urzgdowi lub agencji

Artykut 4 ust. 6 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:

W przypadku gdy w wyniku dochodzer wewngtrznych okaze sig, ze urzednik, inny pracownik, czlonek instytucji lub organu, szef
urzedu lub agencji lub cztonek personelu moze stac si¢ osobg objetg dochodzeniem, o fakcie tym informowana jest instytucja, organ,
urzgd lub agencja, do ktérej osoba ta przynalezy. (...)

W wyjgtkowych przypadkach przekazywanie takich informacji moze zosta¢ odroczone na podstawie uzasadnionej decyzji dyrektora
generalnego, ktdra jest przekazywana Komitetowi Nadzoru po zamknigciu dochodzenia.

23. Dyrektor generalny OLAF-u jest zobowigzany do przekazania KN po zakonczeniu dochodzenia uzasadnionej decyzji
o odroczeniu przekazania informacji instytucji, organowi, urz¢dowi lub agencji UE, do ktérych przynalezy osoba
objeta wewnetrznym dochodzeniem. OLAF poinformowal KN, ze w okresie sprawozdawczym nie bylo zadnych
przypadkéw odroczenia przekazania informaciji.

Czas trwania dochodzeri prowadzonych przez OLAF

Art. 7 ust. 8 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:

Jezeli dochodzenie nie moze zostaé zakoriczone w terminie 12 miesigcy po jego wszczgciu, dyrektor generalny, po uplywie tego 12-
miesigcznego okresu, a nastgpnie co szeS¢ miesigcy, sktada sprawozdanie Komitetowi Nadzoru, wskazujgc przyczyny i Srodki naprawcze
przewidziane w celu przyspieszenia dochodzenia.

() 28 sposréd tych skarg wystata ta sama osoba. Skarzacego poinformowano o mozliwosci skorzystania z procedury skladania skarg
istniejacej w OLAF-ie lub ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, po czym przerwano korespondencje ze
skarzacym na podstawie art. 14 ust. 3 Europejskiego kodeksu dobrej praktyki administracyjnej.
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24. Czas trwania dochodzen stanowi gléwng cz¢$¢ mandatu KN. Z jednej strony jest on bezposrednio zwiazany z prawem
podstawowym o0sob objetych dochodzeniem do tego, aby ich sprawa zostala rozpatrzona w rozsadnym terminie, bez
zbednych opéznien lub nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci (zasada proporcjonalnosci). Z drugiej strony stanowi
wazny wskaznik skuteczno$ci dzialania OLAF-u. W zwigzku z powyzszym w latach 2014-2016 KN koncentruje si¢
na roznych aspektach czasu trwania dochodzent prowadzonych przez OLAF.

25. Dochodzenia OLAF-u stanowig jedynie przygotowawcza czeS¢ postgpowan sadowych, administracyjnych lub
dyscyplinarnych, ktére prowadza do ostatecznej decyzji lub orzeczenia. Czas trwania dochodzef prowadzonych przez
OLAF nalezy zatem rozpatrywaé w szerszej perspektywie calego postgpowania i w zwigzku z tym dochodzenia nalezy
prowadzi¢ szybko i bez zbednej zwloki. Okres odniesienia okreslony przez prawodawce Unii wynosi 12 miesigcy.

26. W 2014 r. OLAF przekazat KN 658 sprawozdan wyjasniajacych powody, dla ktérych dochodzenia trwaly dtuzej niz 12
miesigcy (,sprawozdania dotyczace dochodzen trwajacych dluzej niz 12 miesigcy”), oraz $rodki naprawcze
przewidziane w celu przyspieszenia dochodzen. Ze wzgledu na brak istotnych informacji w wielu sposréd tych
sprawozdan KN nie byt w stanie wyciagna¢ zadnych istotnych wnioskéw, tj. ustalié, czy dochodzenia prowadzono
w sposob ciagly i bez zbednej zwloki oraz czy czas ich trwania byt proporcjonalny do okolicznosci i ztozonosci spraw.

27. Chociaz w rozporzadzeniu nr 888/2013 wzmocniono rol¢ Komitetu Nadzoru w zakresie monitorowania czasu
trwania dochodzen prowadzonych przez OLAF, paradoksalnie, z wlasnej inicjatywy OLAF-u dostarczy! znacznie mniej
informacji w poréwnaniu z poprzednimi okresami. Niezaleznie od formalnego wypelnienia przez OLAF obowigzku
regularnego przedstawiania KN sprawozdaf na temat dochodzen trwajacych dluzej niz 12 miesigcy KN stwierdzit
w swojej opinii nr 4/2014 dotyczacej kontroli czasu trwania dochodzen prowadzonych przez OLAF, ze
przekazywane mu informacje sa niewystarczajace, aby moégt prawidtowo i skutecznie monitorowaé czas trwania
dochodzen prowadzonych przez OLAF.

28. W zwigzku z tym KN zalecit OLAF-owi znaczaca poprawe dostarczanych informacji, a w szczegdlnosci rozszerzenie
tresci sprawozdan dotyczacych dochodzen trwajgcych diuzej niz 12 miesigcy zgodnie z zaleceniami i sugestiami KN.
Wspotpraca KN i OLAF-u w odniesieniu do tej kwestii juz si¢ rozpoczela. Na podstawie uzyskanych informacji KN
zauwazyl réwniez, ze OLAF koncentruje si¢ gléwnie na wewngtrznym monitorowaniu czasu trwania dochodzen
i wprowadzit szereg odpowiednich narzedzi i procedur, ktorych stosowanie nadal mozna zoptymalizowac.

Zalecenia dyrektora generalnego OLAF-u

Artykut 17 ust. 5 akapit trzeci rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013:
Dyrektor generalny okresowo informuje Komitet Nadzoru o:

a) przypadkach niezastosowania si¢ do zaleceri dyrektora generalnego (...).

29. Podobnie jak w poprzednich latach, mimo wyraznego obowiazku okreslonego w art. 17 ust. 5 rozporzgdzenia (UE,
Euratom) nr 883/2013, dyrektor generalny OLAF-u w 2014 r. nie przedstawil KN sprawozdania na temat tych zalecen
OLAF-u, ktére nie zostaly wdrozone. W latach 2012-2013 OLAF obiecal KN niezwloczne wprowadzenie
odpowiednich narz¢dzi monitorowania w tym zakresie. W dniu 23 maja 2014 r. OLAF przekazal KN wytyczne
dotyczace monitorowania sadowniczego, finansowego i dyscyplinarnego przyjete w celu zapewnienia spéjnego
i terminowego wprowadzania zalecet OLAF-u. KN odnotowal przyjecie tych wytycznych i zamierza przeanalizowa¢ te
kwesti¢ w sposéb bardziej szczegblowy, siegajac do Zrddtia.

1.2. ZARZADZANIE ZADANIAMI DOCHODZENIOWYMI OLAF-u

Wstepny projekt budzetu OLAF-u na 2015 r.

30. W swojej opinii nr 3/2014 w sprawie wstepnego projektu budzetu OLAF-u na 2015 r. KN z zadowoleniem przyjat
fakt, ze OLAF uznat zwalczanie naduzy¢ finansowych za kwesti¢ priorytetows i zalecit mu, aby (i) przedstawil bardziej
szczegbltowe informacje na temat przydziatu zasobow do dzialan priorytetowych; (i) opracowal strategic w zakresie
zasobow ludzkich i regularnie informowat KN o postepach osigganych w tym zakresie; oraz (iii) przyjat wewnetrzne
zasady zapewniajgce niezalezne funkcjonowanie sekretariatu KN zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 883/2013. Dyrektor generalny OLAF-u wyrazil gotowo$¢ do wdrozenia zalecet KN w przysztosci.
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Roczne sprawozdania OLAF-u — narzedzia statystyczne i sprawozdawcze

31. W odniesieniu do monitorowania czasu trwania dochodzefi prowadzonych przez OLAF KN zauwazyl
w sprawozdaniach OLAF-u pewne rozbieznosci, dlatego postanowit gruntownie przeanalizowacd te kwestie. W swojej
opinii nr 5/2014 dotyczacej sprawozdawczosci zewnetrznej OLAF-u w zakresie czasu trwania dochodzen KN
stwierdzil, ze w sprawozdaniach OLAF-u na temat czasu trwania dochodzen nie przedstawiono pelnego obrazu
dzialan dochodzeniowych. Chociaz OLAF wskazal w swoim sprawozdaniu rocznym, ze ,dochodzenia zakonczono
w krotszym czasie”, KN stwierdzil, ze poprawa wynikéw dochodzenn OLAF-u spowodowana byla wprowadzeniem
nowych metod obliczania. W zwigzku z tym KN sformulowal zalecenie, zgodnie z ktérym OLAF powinien obliczaé
czas trwania dochodzefi na podstawie spraw zamknietych w okresie sprawozdawczym. KN podkreslit ponadto, ze
OLAF powinien takze przedstawial przejrzyste sprawozdania na temat czasu trwania najdtuzszych dochodzen.

2. WSPOLPRACA

2.1. WSPOEPRACA Z OLAF-em

32. KN i dyrektor generalny OLAF-u utrzymywali regularne kontakty: podczas posiedzen plenarnych KN oraz podczas
posiedzent dwustronnych pomiedzy przewodniczacym KN a dyrektorem generalnym OLAF-u. Ponadto sprawozdawcy
powolani przez KN do konkretnych zadan w zakresie monitorowania odbyli kilka posiedzen roboczych
z pracownikami OLAF-u.

Wykonywanie przez OLAF zalecei Komitetu Nadzoru

33. Po uplywie pierwszej polowy pigcioletniego mandatu KN przedstawit Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji
Europejskiej i Trybunalowi Obrachunkowemu sprawozdanie $rédokresowe nr 2/2014 w sprawie wykonywania
przez OLAF zalecefi Komitetu Nadzoru, przygotowane na podstawie samooceny OLAF-u i wlasnych dziatani KN
zwigzanych z monitorowaniem. Po raz pierwszy KN ocenit stopiefi wykonania przez OLAF jego zalecen.

34. KN z obawg zauwazyl, ze 72 % jego zalecenn nie zostalo wykonanych: w odniesieniu do 20 z 50 zaleceri nie podjeto
zadnych zadowalajacych dzialan, a wykonania 15 pozostalych zalecen nie mozna zweryfikowaé, poniewaz OLAF nie
przedstawil wystarczajgco istotnych informacji. Dyrektor generalny OLAF-u stwierdzil, Ze nie zgadza si¢ z ustaleniami
KN.

35. KN postanowit kontynuowac swoje czynnosci i regularnie przedstawia¢ instytucjom UE sprawozdania z wykonywania
zalecen przez OLAF. KN zamierza przekaza¢ OLAF-owi wytyczne dotyczace wykonywania zaleceri, w tym priorytety
w zakresie zalecen i porady dotyczace mozliwych sposobéw ich wykonania. KN zaluje, ze OLAF nie zawarl w swoim
rocznym planie zarzgdzania na 2015 r. zadnego planu dzialania dotyczgcego wykonywania zalecet KN. Nadal nie jest
wigc jasne, czy OLAF ma zamiar wykonywa¢ zalecenia KN.

Wykonanie porozumieri roboczych z OLAF-em

36. W okresie sprawozdawczym KN nadal prowadzil obszerne i dlugie dyskusje z dyrektorem generalnym OLAF-u na
temat dostepu KN do informacji dotyczacych spraw i wykonania porozumien roboczych podpisanych w dniu
14 stycznia 2014 r.

37. Informacje dostarczone przez OLAF byly niewystarczajace, aby umozliwic KN odpowiednie i skuteczne
monitorowanie zadain dochodzeniowych, niezaleznie od formalnego wypelnienia obowiazku regularnego przed-
stawiania KN sprawozdan na temat dochodzen trwajacych dluzej niz 12 miesiecy. Do$wiadczenie ostatnich lat
pokazalo, ze porozumienia robocze wykonano w taki sposéb, ze doprowadzito to do ograniczenia zakresu informacji
przekazywanych KN, poniewaz informacje dostarczane przez OLAF ograniczaja si¢ do wykazdw, statystyk
i sprawozdan podsumowujacych, ktére nie zawieraja zadnych istotnych informacji na temat spraw OLAF-u lub
zawierajg bardzo malo takich informacji. Ponadto dostep do akt spraw OLAF-u uzyskano dopiero po zlozeniu kilku
wniosk6w, poniewaz OLAF przy wielu okazjach kwestionowat uzasadnienie przedstawione przez KN i domagal si¢
dodatkowego uzasadnienia lub wyjasnien.
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38. KN podkresla, ze aby zagwarantowaé niezalezno$¢ OLAF-u konieczne jest wykrywanie przypadkéw ewentualnego
niewlasciwego wplywania na jego dochodzenia. Nie mozna tego stwierdzi¢ w sposéb rozstrzygajacy w przypadku
braku odpowiedniego dostepu do akt spraw dochodzeniowych i pelnych informacji na temat spraw OLAF-u.

39. KN wskazal w swoim sprawozdaniu nr 1/2014 w sprawie zagwarantowania niezaleznosci OLAF-u (°), ze
trudno$ci w uzyskaniu informacji dotyczacych spraw i dostgpu do akt spraw podwazyly skuteczno$¢ jego roli
nadzorczej. Istota problemu nie jest niedostateczne wykonanie porozumien roboczych, lecz zasadnicza
réznica pogladéw miedzy KN a dyrektorem generalnym OLAF-u w odniesieniu do postrzegania roli KN.
Wedlug dyrektora generalnego OLAF-u gléwng rola KN powinno by¢ wspieranie jego niezaleznosci i monitorowanie
danych statystycznych na bardzo ogdlnym poziomie. KN podkresla swoja rolg nadzorczg jako jedynego organu, ktéry
moze zapewni¢ odpowiedzialno§¢ OLAF-u w zwiazku z jego zadaniami dochodzeniowymi. Z perspektywy dyrektora
generalnego OLAF-u oznacza to, ze dzialania KN opieraja si¢ na informacjach, jakie OLAF zdecyduje si¢ mu
dostarczy¢. KN uwaza, ze potrzebuje niezaleznego dostepu do informacji w celu zapewnienia obiektywnego
monitorowania.

40. Ta podstawowa réznica zdan miala bardzo negatywny wplyw na ostatnie trzy lata dzialalnosci KN. W $wietle
rozbieznosci w interpretacji prawa i intencji prawodawcy osiggnigcie wspdlnego porozumienia w tej kwestii migdzy
KN a obecnym dyrektorem generalnym OLAF-u jest bardzo odlegle. W zwigzku z tym KN uwaza, Ze interwencja
organéw powolujacych jest obecnie konieczna, aby potwierdzi¢ wlasciwa role KN.

2.2. WSPOEPRACA Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI
Posiedzenia z instytugiami UE

41. W kwietniu 2014 r. przedstawiciele KN uczestniczyli w pierwszej wymianie pogladéw z instytucjami UE dotyczacej
dzialalno$ci OLAF-u, jak przewidziano w art. 16 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013. Posiedzenie dotyczyto
w szczegblnoscei: (i) nowych procedur dochodzeniowych OLAF-u, w tym gwarancji proceduralnych; (ii) priorytetow
polityki dochodzeniowej OLAF-u; (iii) porozumient roboczych miedzy OLAF-em a KN; oraz (iv) ustanowienia jednostek
ds. koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych (AFCOS) w panstwach cztonkowskich.

42. W okresie od kwietnia do lipca 2014 r. KN przedstawit instytucjom i organom UE swoje sprawozdanie z dzialalnosci
za 2013 1.

43. W czerwcu 2014 r. KN spotkal si¢ z komisarzem Semeta w celu oméwienia wniosku ustawodawczego Komisji
dotyczacego kontrolera gwarangji proceduralnych, udzialu OLAF-u w posiedzeniach rozliczeniowych, dostepu KN do akt
spraw OLAF-u i wdrozenia porozumieni roboczych z OLAF-em.

44. W lipcu, wrzesniu i listopadzie 2014 r. Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego zaprosita KN do
wymiany pogladéw na temat sprawozdania KN nr 1/2014 w sprawie zagwarantowania niezalezno$ci OLAF-u
oraz wniosku ustawodawczego Komisji dotyczacego kontrolera gwarangji proceduralnych. Ponadto przewodniczacy KN
spotkal si¢ z cztonkami Komisji Kontroli Budzetowej, prezesem Trybunatu Obrachunkowego, wiceprzewodniczacym
Komisji i Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich w celu przeprowadzenia wstgpnych rozméw na temat roli
KN, jego statusu i obowiazkéw okreslonych w przepisach prawa Unii.

Posiedzenia z innymi zainteresowanymi stronami

45. KN spotkal si¢ na posiedzeniu plenarnym z parlamentarnym rzecznikiem praw obywatelskich z Finlandii
i przewodniczagcym zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w celu omdwienia przestrzegania
gwarangji proceduralnych w trakcie dochodzen prowadzonych na szczeblu UE. Czlonek KN odwiedzit FRA w celu
okreslenia ewentualnych obszaréw wspotpracy miedzy OLAF-em i FRA oraz miedzy KN i FRA. W rezultacie KN
formalnie zwrdcit si¢ do dyrektora generalnego OLAF-u o nawigzanie wspolpracy z FRA, przedstawienie procedur
OLAF-u w odniesieniu do kontroli dotyczacej praw podstawowych przeprowadzonej przez Agencje oraz
uwzglednienie wiedzy fachowej FRA w procesie legislacyjnym w ramach obowigzkéw OLAF-u. KN wezwal OLAF
do przedstawienia planu dzialania zawierajacego szczegdélowe informacje na temat obszardéw, w ktorych zostanie
nawiazana i bedzie realizowana wspdlpraca.

() http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-sup_comm|2014/special_report_2014_supcom_en.pdf. Zob. pkt 25-30.
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46. W trakcie swoich dwdch posiedzen plenarnych KN spotkal si¢ najpierw z 30 sgdziami z 15 parnistw cztonkowskich UE
w celu przedstawienia im swojego mandatu, a nastgpnie z wysokimi przedstawicielami z sadownictwa francuskiego
w celu omOwienia ich wspélpracy z organami UE. Indywidualni czlonkowie KN uczestniczyli w czterech konferencjach
i warsztatach na temat zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji. Przedstawicielem KN na jednym z kolejnych
wydarzen byl jego sekretarz.

3. ZARZADZANIE
3.1. KOMITET NADZORU
Metody pracy

47. W 2014 r. KN zorganizowal 10 posiedzen plenarnych w Brukseli, Helsinkach i Paryzu. Przewodniczacy, sprawozdawcy
i czonkowie sekretariatu spotykali si¢ tez regularnie, aby pracowa¢ nad okre$lonymi kwestiami, a takze nad
przygotowaniem posiedzent plenarnych i nad zwiazanymi z nimi dzialaniami nastepczymi.

48. W odniesieniu do kazdej istotnej kwestii bedgcej przedmiotem badania KN wyznaczal sprawozdawce. Zasada ta
dotyczyta w szczegdlnoSci sprawozdait KN skierowanych do instytucji UE i opinii skierowanych do dyrektora
generalnego OLAF-u. Sprawozdawcy wspolpracowali z sekretariatem KN przy przygotowywaniu projektow
sprawozdan, opinii lub dokumentéw w celu oméwienia ich na posiedzeniach plenarnych. Zorganizowano réwniez
posiedzenia robocze z udzialem sprawozdawcéw KN i kadry kierowniczej wyzszego i $redniego szczebla oraz
pracownikéw OLAF-u w ramach przygotowywania opinii i sprawozdan KN.

49. KN stosowat zasade konsultowania si¢ z OLAF-em, wysylajac opinie i sprawozdania do dyrektora generalnego OLAF-
u w celu uzyskania jego uwag przed publikacja.

Niezalezno$¢ budzetowa

50. W budzecie OLAF-u wystepuje oddzielna linia budzetowa dotyczaca kosztéw ponoszonych przez czlonkéw KN.
Wydatki zwigzane z sekretariatem KN wilgcza si¢ jednak do réznych linii budzetowych OLAF-u. W rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 883/2013, ktére weszlo w zycie w dniu 1 pazdziernika 2013 r., wprowadzono po raz pierwszy
oddzielne odniesienie do KN i jego sekretariatu w art. 18 dotyczacym finansowania OLAF-u. Podczas dyskusji na temat
budzetu na 2014 r. Parlament Europejski zinterpretowat ten przepis jako konieczno$¢ okreslenia facznego budzetu KN
i jego sekretariatu w oddzielnej linii budzetu OLAF-u. Wniosek dotyczacy budzetu na 2014 r. nie spotkal sie ze
sprzeciwem Rady; na ostatnim etapie negocjacji zostal jednak usuniety z porzadku obrad przez Komisje, ktéra
przewodniczyla dyskusjom.

51. W okoliczno$ciach opisanych powyzej oraz uwzgledniajac fakt, ze wylaczenie wydatkéw zwigzanych z sekretariatem
KN z réznych pozycji ogblnego budzetu OLAF-u i przedstawienie ich osobno w rozdziale dotyczacym kosztéw KN
daloby jasny obraz calkowitych kosztéw nadzoru OLAF-u, a takze w celu uniknigcia niebezpieczenistwa wystapienia
ewentualnego konfliktu intereséw (w obecnej sytuacji dyrektor generalny OLAF-u moze dowolnie zwigkszaé lub
zmniejszaé wydatki zwigzane z nadzorem wlasnej dziatalnosci) w dniu 25 lutego 2014 r. KN skierowal do Rady pismo,
w ktérym zwraca si¢ o poparcie jego wniosku o wylaczenie wydatkéw zwigzanych z sekretariatem KN z ogdlnego
budzetu OLAF-u i wlaczenie ich do rozdzialu dotyczgcego kosztéw KN jako osobnej pozyciji.

52. KN z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektor generalny OLAF-u zobowiazat si¢ do zawarcia uzasadnienia oddzielnej
linii budzetowej w odniesieniu do sekretariatu KN w projekcie budzetu na 2015 r. W dniu 28 maja 2014 r. w ramach
rozwigzania tymczasowego dyrektor generalny OLAF-u skierowal do KN wniosek dotyczacy wykonania budzetu
przeznaczonego na KN i jego sekretariat, w ktorym wyjasniono obowiazki kierownika sekretariatu KN i jego swobode
uznania przy wykonywaniu budzetu. Jednocze$nie podkreslit fakt, ze jako odpowiedzialny organ powolujacy
i delegowany urzednik zatwierdzajacy bedzie kontynuowal konsultacje z KN na temat decyzji dotyczacych personelu
i budzetu majacych wplyw na sekretariat. Niestety we wstepnym projekcie budzetu na 2016 r. brakuje elementéw
dotyczgcych sekretariatu KN.

Polityka komunikacji i przejrzystosc

53. KN jest niezaleznym organem miedzyinstytucjonalnym powolanym bezposrednio przez Parlament Europejski, Rade
i Komisj¢ Europejska, ktory przedstawia sprawozdania instytucjom powolujacym oraz informuje 0gét spoteczenstwa,
spoleczenstwo obywatelskie i odpowiednie organy krajowe o swojej roli i dzialaniach. Do celéw przejrzystosci
i komunikacji z ogélem spoleczenistwa i zainteresowanymi stronami oraz w celu odzwierciedlenia swojej niezaleznosci
KN postanowil, decyzjg w sprawie przejrzysto$ci swoich niezaleznych dzialan z dnia 5 listopada 2014 r.,
utworzy¢ whasne specjalne strony internetowe na portalu internetowym europa.eu, dzialajaca niezaleznie i réwnolegle
w stosunku do stron internetowych OLAF-u.



C 38314 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 23.10.2018

3.2. SEKRETARIAT KOMITETU NADZORU

54. W sklad sekretariatu KN wchodzg prawnicy, byli pracownicy dochodzeniowi i asystenci, ktorzy zapewniajg codzienne
monitorowanie dziatan dochodzeniowych OLAF-u i wspieraja czlonkéw KN w wykonaniu ich zadan. Sekretariat
otrzymuje informacje przekazywane KN i przeprowadza ich wstgpng analize. Sekretariat odpowiada takze za
sporzadzanie opinii prawnych dla czlonkéw KN. W 2014 r. sekretariat posiadal osiem stanowisk przydzielonych pigciu
administratorom (czterem prawnikom, w tym czlonkowi zarzadu), dwoém asystentom i jednemu pracownikowi
kontraktowemu.

55. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 (') OLAF powinien zagwarantowaé niezaleznos¢
funkcjonowania sekretariatu KN. Sekretariat musi mie¢ mozliwos¢ udzielania KN pomocy w wykonywaniu jego
funkcji monitorowania w sposéb lojalny i skuteczny, nie narazajac si¢ na ryzyko ewentualnych przypadkéw konfliktu
intereséw jako personel OLAF-u podlegajacy dyrektorowi generalnemu OLAF-u. W ciggu kilku ostatnich lat KN stale
podkreslal znaczenie swojego niezaleznego i skutecznego dzialania, ktére wymaga niezaleznego i odpowiednio
obsadzonego sekretariatu.

56. Nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz sekretariat KN jest funkcjonalnie polaczony z KN, pod wzgledem
administracyjnym jest catkowicie podporzadkowany dyrektorowi generalnemu OLAF-u. W rezultacie sekretariat
organu nadzorczego podlega (administracyjnej) kontroli organu nadzorowanego (''). Dyrektor generalny OLAF-
u wykonuje uprawnienia organu powolujacego, w tym podejmuje uznaniowe decyzje w sprawie awansow
i przeniesien. Sytuacja ta prowadzi do przypadkéw konfliktu intereséw i naraza pracownikéw sekretariatu na
sprzeczne instrukcje, jak mialo to miejsce np. w przypadku ujawnienia opinii KN nr 2/2012.

57. KN okreslit cztery podstawowe warunki zapewniajace niezalezno$¢ funkcjonowania sekretariatu: (i) rekrutacja, ocena
i awans kierownika sekretariatu na podstawie decyzji KN; (ii) przeklasyfikowanie stanowiska kierownika sekretariatu na
stanowisko kierownika wyzszego szczebla; (iii) rekrutacja, ocena i awans pracownikéw sekretariatu dokonywane przez
jego kierownika; (iv) subdelegowanie wykonania budzetu sekretariatu jego kierownikowi. Nalezy jak najszybciej
wdrozy¢ odpowiednie ustalenia zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

Jak skontaktowaé si¢ z Komitetem Nadzoru
Za posrednictwem sekretariatu KN:
Listownie, na adres:

130 13/62

Rue Joseph 11, 30
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Pocztg elektroniczng, na adres:

OLAF-FMB-supervisory-committee@ec.europa.eu
Faksem:
+ 3222959776

(% Motyw 40.
(') Kwestie te poruszylo takze Biuro Transparency International (zob. http://www.transparencyinternational.eu/european-union-
integrity-system-study/).
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ZALACZNIKI

Opinia nr 3/2014: wstepny projekt budzetu OLAF-u na 2015 .

Opinia nr 4/2014: kontrola czasu trwania dochodzeni prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych

Opinia nr 5/2014: sprawozdawczo$¢ zewnetrzna OLAF-u w zakresie czasu trwania dochodzen

Sprawozdanie 1/2014: zagwarantowanie niezalezno$ci OLAF-u w prowadzeniu dochodzen

Sprawozdanie 2/2014: wykonywanie przez OLAF zalecert Komitetu Nadzoru

Sprawozdanie 3/2014: wszczynanie spraw w OLAF-ie w 2012 r.

Nota w sprawie analizy Komitetu Nadzoru dotyczacej projektu priorytetéw polityki dochodzeniowej OLAF-u na 2015 r.
Decyzja w sprawie przejrzystosci dzialalnosci Komitetu Nadzoru

(Uwagi i odpowiedzi OLAF-u na opinie i sprawozdania KN mozna znalezé na stronie internetowej OLAF-u:
http://ec.europa.eufanti_fraud/about-us/reports/index_en.htm).
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