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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2018/71
z dnia 12 grudnia 2017 r.

wylaczajaca produkcje i hurtowy sprzedaz energii elektrycznej w Niderlandach z zakresu

stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania

zamOwiefi przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 8339)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustlug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez DONG Energy A[S (DONG) (%), Eneco B.V. (Eneco) i N.V. Nuon Energy (Nuon)
(zwanych dalej ,wnioskodawcami”) za pomoca wiadomosci e-mail z dnia 30 stycznia 2017 r.,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY

(1) W dniu 30 stycznia 2017 r. DONG, Eneco i Nuon przekazaly Komisji, za pomocg wiadomosci e-mail, wniosek
na podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE (zwany dalej ,wnioskiem”).

(2)  Wniosek zlozony przez DONG, Eneco i Nuon, ktére uznaje si¢ za podmioty zamawiajace w rozumieniu art. 4
dyrektywy 2014/25/UE, dotyczy, jak to opisano we wniosku, ,rynku produkcji i hurtowej sprzedazy energii
elektrycznej”.

(3)  Wnioskodawcy sa ,przedsigbiorstwami publicznymi” w rozumieniu dyrektywy, jako ze s3 one ostatecznie
kontrolowane przez wiladze paistwowe, regionalne lub lokalne:

a) DONG nalezy do grupy DONG Energy. 50,4 % akgji jednostki dominujacej najwyzszego szczebla DONG
Energy znajduje si¢ obecnie w posiadaniu Krélestwa Danii, ktore sprawuje wylaczna kontrole. Do niedawna
Krélestwo Danii sprawowalo wspdlng kontrole wraz z Goldman Sachs (?), jednak w ramach pierwszej oferty
publicznej (IPO), ktéra miata miejsce w dniu 9 czerwca 2016 r., Krdlestwo Danii zmniejszylo swéj udzial
w spolce z 58,8 %, zyskujac jednak wylaczng kontrole nad DONG. Zgodnie z porozumieniem politycznym
wyrazonym wickszo$cig gloséw w parlamencie Danii Krélestwo Danii ma utrzymaé swéj wiekszoSciowy
udzial przynajmniej do roku 2020;

b) Eneco jest kontrolowane przez Eneco Holding B.V. Udzialy w spélce Eneco Holding B.V. posiadaja 53 gminy,
gléwnie z niderlandzkich prowincji Holandia Potudniowa, Holandia Péinocna, Utrecht i Fryzja;

¢) akcje Nuon znajdujg si¢ w posiadaniu Vattenfall AB. Vattenfall AB jest spétka nienotowana na rynku
regulowanym, bedacg w 100 % wlasnoscig pafistwa szwedzkiego.

(') Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.
(*) Uwzglednia si¢ tu dziatalno$é:
1. (jednostek zaleznych) DONG Energy Wind Power A[S, ktdre jest posrednig jednostka zalezng przedsigbiorstwa DONG kontrolu-
jacego ja w 100 %. Jednostka ta jest rowniez podmiotem formalnie sktadajacym wniosek o wylaczenie w imieniu DONG;
2. DONG Energy Netherlands B.V., ktére posrednio posiada 50 % udzialéw w elektrowni Enecogen.
() Zob. sprawa nr COMP/M.7068.
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(4)  Poniewaz do wniosku nie dolaczono stanowiska przyjetego przez niezalezny organ krajowy w rozumieniu
art. 35 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE, Komisja poinformowala wladze niderlandzkie o wniosku i zwrécila sig
réwniez o dodatkowe informacje za pomocg wiadomosci e-mail z dnia 24 marca 2017 r. Wiadze niderlandzkie
przekazaly odpowiedz na ten wniosek poczty elektroniczng w dniu 19 czerwca 2017 r. OdpowiedZ uznano za
niekompletng, co spowodowalo, Ze Komisja poprosita o dalsze wyjasnienia w dniu 27 lipca 2017 r., a wladze
niderlandzkie przedlozyly je w dniu 25 wrzesnia 2017 r.

(5)  Ze wzgledu na fakt, iz w wyznaczonym przez Komisje terminie nie otrzymano odpowiedzi na wezwanie do
udzielenia informacji, termin wydania decyzji zostal zawieszony w okresie miedzy wyga$nigciem terminu
okreslonego w wezwaniu do udzielenia informacji (tj. 17 kwietnia 2017 r) a otrzymaniem kompletnych
informacji (tj. 25 wrze$nia 2017 r), w zwiazku z czym nowy termin przyjecia decyzji przez Komisje zostal
wyznaczony na dziefi 12 grudnia 2017 .

2. RAMY PRAWNE

(6)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
zwigzanej z produkcja i hurtowa sprzedaza energii elektrycznej, o ile dzialalno$¢ ta nie jest wylaczona na
podstawie art. 34 tej dyrektywy.

(7)  Art. 34 dyrektywy 2014/25[UE stanowi, ze zamOwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednego
z rodzajow dzialalno$ci, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa, nie podlegaja dyrektywie, jezeli w panstwie
czlonkowskim, w ktérym taka dzialalno$¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach,
do ktérych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢
na podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora.

3. OCENA
3.1. Swobodny dostep do rynku

(8)  Dostgp do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli pafistwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
przepisy Unii otwierajgce dany sektor lub jego czes¢. Wspomniane przepisy zostaly wymienione w zalaczniku 111
do dyrektywy 2014/25/UE. W przypadku sektora energii elektrycznej wskazano w nim dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE ().

(9)  Niderlandy dokonaly transpozycji dyrektywy 2009/72fWE do prawa krajowego poprzez niderlandzka ustawe
o energii elektrycznej z 1998 r. (3 (Elektriciteitswet). W zwigzku z tym i zgodnie z art. 34 ust. 1 dostep do rynku
na calym terytorium Niderlandéw nalezy uzna¢ za nieograniczony.

3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(10)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych czynnikéw,
z ktérych zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja jednym
z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na danym
rynku. Biorgc pod uwage cechy odnosnych rynkéw, nalezy uwzgledni¢ takze dodatkowe kryteria.

(11) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regul konkurencji i innych obszaréw prawa Unii.
W szczegblnosci kryteria i metodyka uzyte do oceny bezposredniego podlegania konkurencji zgodnie z art. 34
dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s identyczne z tymi stosowanymi do przeprowadzenia oceny dokonywanej
na podstawie art. 101 lub 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (°). Punkt ten zostal takze
utrzymany w mocy przez Sad w niedawno wydanym wyroku (4.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.L 211 z 14.8.2009, 5. 55).

() Wetvan 12-7-2012, Stb. 2012, 334 en Inwerkingtredingsbesluit van 12-7-2012, Stb. 2012, 336.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 2 29.1.2004, 5. 1).

(*) Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG przeciwko Komisji, T-463/14, EU:T:2016:243, pkt 28.
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(12) Nalezy pamigta, ze celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja
konkurencji (na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE)
w takim stopniu, Ze zapewnione zostanie — rowniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegé-
fowych przepiséw dotyczacych zamoéwien okreslonych w dyrektywie 2014/25[/UE — przejrzyste i niedyskrymi-
nacyjne udzielanie zaméwieni zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dziatalnosci na podstawie
kryteriéw umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktdre bedzie ogdlnie najkorzystniejsze
ekonomicznie. W tym kontekScie nalezy pamietaé, ze na danym rynku nie wszyscy jego uczestnicy podlegaja
przepisom dotyczacym zamoéwient publicznych ('). Dlatego tez gdy przedsigbiorstwa niepodlegajace tym
przepisom dzialajg na danych rynkach, moga wywiera¢ presje konkurencyjng na uczestnikéw rynku podlega-
jacych przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

3.2.1. Definicja rynku produktowego

(13) Zgodnie z precedensowg sprawg Komisji COMP M.4110 E.ON — ENDESA z dnia 25 kwietnia 2006 r. ()
w sektorze energii elektrycznej mozna wyrdzni¢ nastepujgce wlasciwe rynki produktowe: (i) wytwarzanie
i dostawy hurtowe; (i) przesyk; (iii) dystrybucja i (iv) dostawy detaliczne. W przypadku niektérych z tych rynkéw
mozna dokona¢ dalszego podzialu, jednak w dotychczasowej praktyce Komisji (}) odrzucano rozréznienie na
rynek wytwarzania energii elektrycznej i rynek dostaw hurtowych, poniewaz wytwarzanie jako takie jest jedynie
pierwszym etapem laficucha warto$ci, natomiast wytworzone ilosci energii elektrycznej sa wprowadzane na
rynek za podrednictwem rynku hurtowego.

(14) Wniosek DONG, Eneco i Nuon dotyczy wytwarzania i hurtowej sprzedazy energii elektryczne;.

(15) Niderlandzki Urzad ds. Ochrony Konsumentéw i Rynkow (Autoriteit Consument & Markt — ACM) uznal, ze rynek
produkgji i hurtowej sprzedazy energii elektrycznej obejmuje wytwarzanie zaréwno ze Zrédel konwencjonalnych,
jak i ze Zrddetl odnawialnych (¥). W tym przypadku ACM zauwazyl, ze energia wiatrowa jest czeScig rynku
sprzedazy hurtowej i produkcji energii elektrycznej (°). Dodal, ze energia elektryczna wytwarzana z wiatru jest
sprzedawana na tych samych rynkach co energia elektryczna wytwarzana z innych Zrédet (). W zwigzku z tym
ACM postanowit nie dokonywaé osobnej oceny hurtowej sprzedazy energii wiatrowe;j.

(16) Wnioskodawcy uwazaja, ze sytuacja w zakresie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w Niderlandach rézni
si¢ od sytuacji, odpowiednio, w Niemczech i we Wloszech. Wedlug wnioskodawcéw energia elektryczna ze
zrédel odnawialnych w Niderlandach podlega mechanizmom rynkowym i dlatego jest zamienna z energia
elektryczng ze Zrédet konwencjonalnych. W tym wzgledzie wnioskodawcy zauwazajg, ze wszystkie przedsie-
biorstwa energetyczne dzialajace w Niderlandach posiadajg spétke handlowg. Dziatalnos¢ handlowa w ramach
spotek handlowych jest wykorzystywana do pozyskiwania energii elektrycznej poprzez wiasng produkcj¢ oraz na
rynku w celu wypelnienia zobowigzan wobec klientéw na rynkach detalicznych. W ramach tego portfela
handlowego energia elektryczna ze zrédel odnawialnych jest w pelni zamienna z energia ze zrédel konwencjo-
nalnych. Jezeli spétki handlowe pozyskuja energie elektryczng na rynku, kupuja energie elektryczng na gieldach
energii elektrycznej, ale takze w ramach uméw dwustronnych, na przyklad uméw zakupu energii elektrycznej.
Spotki handlowe zawieraja umowy zakupu energii elektrycznej z producentami energii ze Zrédel konwencjo-
nalnych oraz producentami energii ze Zrédel odnawialnych. Spétki handlowe przedsigbiorstw energetycznych
konkuruja o sprzedaz uméw zakupu energii elektrycznej z producentami energii elektrycznej ze Zrddel
odnawialnych, ktérzy sprzedaja swoja energie elektryczng podmiotom rynkowym. Operator systemu
przesylowego (OSP) nie nabywa energii produkowanej ze Zrédel odnawialnych. Dlatego tez, zdaniem wniosko-
dawcéw, produkcja energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w istocie podlega mechanizmom rynkowym, co
oznacza, ze nie jest konieczne stosowanie europejskich przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych.

(17) Wnioskodawcy dodajg, ze ramy prawne dzialalnoici producentéw energii elektrycznej ze zrédel konwencjo-
nalnych i Zrédet odnawialnych sg podobne. W ich opinii jedyng znaczacg réznica jest dotacja otrzymywana przez
wytworcow energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych, majaca na celu pokrycie réznicy miedzy kosztem energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych a ceng rynkowa. Program dotacji wprowadzony w Niderlandach funkcjonuje
pod nazwa Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+).

(") Zgodnie ze zlozonym wnioskiem jedynie Delta, DONG, EDF, Eneco i Nuon sg podmiotami zamawiajacymi w rozumieniu art. 4
dyrektywy 2014/25/UE i, tym samym, podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

(*) Sprawa COMPM.4110 E.ON — ENDESA z dnia 25 kwietnia 2006 r., pkt 10i 11,s. 3.

() Sprawa COMP/M.3696 E.ON — MOL z dnia 21 stycznia 2005 r., pkt 223; sprawa COMP/M.5467, RWE- ESSENT z dnia 23 czerwca
2009 1., pkt 23.

(*) Decyzja ACM w sprawie 6015 Nuon/Essent z dnia 21 maja 2007 r., pkt 53.

() Nuon/Essent, pkt 14, 174.

(°) Ponadto ACM zauwazyl, ze w przypadku klientéw koficowych nie mozna juz ustali¢ doktadnego zZrddla energii elektrycznej. Moze
istnie¢ pewien stopient identyfikowalnoSci zwigzany z gwarancjami pochodzenia, ale nie mozna przeSledzi¢ pochodzenia energii
elektrycznej, kt6ra kupuja klienci (koficowi), do samego jej Zrodla.
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(18) W 2012 r. Komisja wydala decyzje w sprawie wylaczenia w odniesieniu do niemieckiego i wloskiego rynku
energii elektrycznej ('). W przypadku Niemiec Komisja uznala, ze ,produkcja i wprowadzanie na rynek energii
elektrycznej regulowanej na mocy EEG” nie nalezg do ,rynku wytwarzania i pierwszej sprzedazy energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédel konwencjonalnych”, poniewaz ,energia elektryczna EEG nie jest zazwyczaj
sprzedawana bezposrednio na rynku hurtowym, lecz jest najpierw nabywana przez operatoréw sieci
przesylowych po stawkach ustawowych”. Podobnie w przypadku Wloch Komisja uznala, ze rynek ,produkcji
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych” jest odrebny od rynku ,produkcji
i hurtowej sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel konwencjonalnych”, poniewaz ,sprzedaz energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych, ktéra zostala objeta mechanizmami CIP 6 i FIT, odbywa si¢
przewaznie za posrednictwem operatora ustug energetycznych”. Najwazniejsze powody dokonania przez Komisje
takiego rozrdznienia odnosily si¢ przede wszystkim do sprzedazy energii produkowanej przez producentéw
energii ze Zrédel odnawialnych podmiotowi nierynkowemu (operatorowi systemu przesylowego — OSP
w Niemczech i Gestore dei Servizi Energetici — GSE we Wloszech). W tych dwéch precedensowych sprawach
wskazano nastgpujace dodatkowe kwestie: (i) pierwszenstwo wprowadzania do obrotu energii ze Zrédel
odnawialnych; (i) oplaty wedlug stawki ustawowej. Komisja zauwazyla, ze w Niemczech i we Wloszech
wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych nie podlega zatem mechanizmom rynkowym.

(19) W przedmiotowej sprawie producenci energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych sprzedaja swoja energie
elektryczng bezposrednio na rynku hurtowym, konkurujac z producentami energii elektrycznej ze Zrddet
konwencjonalnych.

(20)  Ponadto niderlandzka ustawa o energii elektrycznej nie zawiera wymogu pierwszenstwa wprowadzania do obrotu
energii ze zrédel odnawialnych. Dostep na zasadzie pierwszefistwa dla odnawialnych 7rédel energii jest
przewidziany w przepisach dotyczacych zarzadzania ograniczeniami przesylowymi i ma zastosowanie tylko
w przypadku przecigzenia sieci. Nalezy jednak zauwazy(, ze w ostatnich latach w Niderlandach nie wystapily
problemy z zarzadzaniem ograniczeniami przesylowymi.

(21)  Jedyny element, ktory jest wspolny z precedensowymi sprawami z Niemiec i Whoch, dotyczy optat wedtug stawki
ustawowej. Nalezy jednak zauwazyé, ze nawet w przypadku tego elementu wystepuja znaczne rdznice
w stosunku do dwoch powyzszych spraw precedensowych. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze przyznanie
dotacji SDE+ podlega konkurencji poprzez procedurg przetargows, ktdéra reguluje zachowania producentéw
energii ze Zrédel odnawialnych w odniesieniu do ich polityki w zakresie udzielania zaméwieri publicznych (%).
W istocie w ramach systemu dotacji SDE+ projekty obejmujace rézne technologie odnawialne musza
konkurowac o z géry okreslong kwote dostgpnych srodkéw. Ta konkurencja jest neutralna pod wzgledem techno-
logicznym. Projekty lub technologie, w przypadku ktérych zlozona zostanie oferta o najnizszej cenie, uzyskuja
dotacje w pierwszej kolejnosci, az do wyczerpania $rodkéw z dotacji. Niderlandzki system SDE+ zacheca zatem
do skladania konkurencyjnych ofert, podczas gdy konkurenci starajg si¢ minimalizowaé swoje koszty (a tym
samym warto$¢ dotagji).

(22) Dlatego tez, z uwagi na powyzsze kwestie, producenci energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych
w Niderlandach podlegaja ograniczeniom wynikajacym z konkurencji.

(23) Uwzgledniajac przedstawiong powyzej specyfike niderlandzkiego rynku energii elektrycznej, do celéw oceny
warunkéw okreSlonych w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, oraz nie naruszajac przepiséw prawa
konkurencji, wlasciwy rynek produktowy zostaje niniejszym zdefiniowany jako rynek wytwarzania i hurtowej
sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel konwencjonalnych i zrédel odnawialnych.

3.2.2. Definicja rynku geograficznego
(24)  Zgodnie z jego trescig wniosek dotyczy dzialalnosci na terytorium Niderlandéw.

(25) W decyzji w sprawie RWE/[Essent (*) Komisja uznala, ze zasieg geograficzny rynku jest albo réwny Niemcom
i Niderlandom (dla okresu pozaszczytowego zapotrzebowania na energi¢) i krajowy (dla okresu szczytowego
zapotrzebowania na energie¢), albo krajowy (niezaleznie od okresu), tj. w zaleznosci od tego, czy dokonuje si¢
dalszego rozréznienia pomiedzy okresami szczytowego i pozaszczytowego zapotrzebowania na energie (*).

(") Decyzja wykonawcza Komisji 2012/218|UE z dnia 24 kwietnia 2012 r. wylaczajaca produkeje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodel konwencjonalnych w Niemczech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 21) oraz decyzja wykonawcza Komisji 2012/539/UE z dnia 26 wrze$nia 2012 r.
wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel konwencjonalnych w Makrostrefie Péinoc
i Makrostrefie Poludnie we Wtoszech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
oraz zmieniajaca decyzje Komisji 2010/403UE (Dz.U.L 271 2 5.10.2012, 5. 4).

(3 Program dotacji SDE+ uznano za zgodny z unijnymi zasadami pomocy pafistwa w 2015 r., poniewaz do minimum ogranicza
zakl6cenie konkurencji — zob. SA.39399 (2015/N).

() Sprawa COMP|M.5467, C(2009) 5177.

(*) RWE|Essent, pkt 32.
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(26) ACM zaobserwowal w sprawie Nuon-Reliant, ze rynek produkgji i hurtowej sprzedazy energii elektrycznej ma co
najmniej zasieg krajowy (). ACM uwzglednil presje konkurencyjna spowodowang importem. ACM zauwazyl, ze
rynek geograficzny dla okresu pozaszczytowego zapotrzebowania na energie obejmuje przynajmniej Niderlandy
i Niemcy (3). ACM zauwazy! jednak, ze w czasie duzego popytu presja konkurencyjna spowodowana importem
byla ograniczona ze wzgledu na ograniczong przepustowo$¢ polaczen miedzysystemowych. ACM zauwazyl, ze
istnieje ograniczona korelacja migdzy cenami w Niderlandach a cenami w Niemczech.

(27) ACM odnié6st si¢ do wskazowek, ze rynek geograficzny moze by¢ réwniez szerszy niz krajowy w okresie
szczytowego zapotrzebowania na energie. ACM przewidywal, ze mialoby to miejsce, gdyby efektywnie dostepna
moc importowa zostata zwigkszona do co najmniej 6 500 MW (*). Oprécz Niderlandéw rynek ten obejmowatby
réwniez Niemcy lub Belgie. Dodatkowo, w przypadku gdyby istnial rynek ,okresu superszczytowego zapotrze-
bowania na energi¢” (ktérg to kwestic ACM ostatecznie pozostawil otwartg) (*), rynek geograficzny obejmowatby
co najmniej Niderlandy i Niemcy, gdyby efektywnie dostepna moc importowa zostata zwigkszona do co najmniej
8 250 MW ().

(28)  Od czasu decyzji Nuon/Essent zrealizowano rézne projekty majace na celu zwigkszenie przepustowosci polaczen
miedzysystemowych z Niderlandéw i do Niderlandéw. Kabel NorNed miedzy Norwegia a Niderlandami o mocy
700 MW dziata od 2008 r. Kabel BritNed migdzy Wielka Brytanig a Niderlandami o mocy 1 000 MW dziala od
2011 r. W trakcie realizacji jest kilka innych projektow:

Granica Polaczenie miedzysystemowe Moc (MW) Data budowy
Niemcy Doetinchem-Wesel (nowe) 1 500 2016 r. (uruchomienie
w 2018 1)
Niemcy Meeden—Diele (rozbudowa) 500 2018 1.
Dania COBRA 700 2019 r.
Belgia Kreekrak—Zandvliet 700-900 2021 r.

(29)  Znaczny wzrost przepustowosci polaczen miedzysystemowych miedzy Niderlandami a pafistwami sasiadujacymi
bedzie mial pozytywny wplyw na konkurencje na niderlandzkim rynku wytwarzania energii elektryczne;.

(30) Komisja przyjmuje do wiadomosci rosngce znaczenie importu na niderlandzkim rynku wytwarzania i hurtowej
sprzedazy energii elektrycznej oraz uwaza, ze do celéw oceny warunkow okre$lonych w art. 34 ust. 1 dyrektywy
2014/25|UE, oraz nie naruszajagc prawa konkurencji, zasieg niderlandzkiego rynku wytwarzania i hurtowej
sprzedazy energii elektrycznej nalezy uzna¢ za co najmniej krajowy.

3.2.3. Analiza rynkowa
a) Udzialy w rynku

(31) W poprzednich decyzjach (°) Komisja uznala, ze w przypadku rynku produkeji i sprzedazy hurtowej istotny jest
faczny udzial w rynku najwigkszych trzech przedsigbiorstw. Jednak z uwagi na fakt, ze nie wszyscy uczestnicy
rynku podlegajg przepisom dotyczagcym zaméwien publicznych, analiza skupia si¢ na pozycji rynkowej oraz
wynikajacych z konkurencji ograniczeniach poszczegdlnych uczestnikéw rynku podlegajacych przepisom
dotyczacym zaméwien publicznych. Za istotne uzna¢ réwniez mozna inne miary koncentracji.

(") Decyzja ACM w sprawie 5098/E.ON-NRE; decyzja ACM w sprawie 3386/Nuon — Reliant Energy Group.

(3 ,Vision document [on] concentrations [in the] energy markets” [Dokument koncepcyjny [na temat] koncentracji [na] rynkach energii],
opublikowany w listopadzie 2006 r. przez niderlandzki organ ochrony konkurencji (NMa), pkt 139.

(*) Tamze, pkt 139.

(*) Tamze, pkt 29 i 72 oraz wczesniejsza definicja w sprawie Nuon/Reliant w przypisie 4: ,Superszczytowe zapotrzebowanie to energia
elektryczna niezbedna w dni robocze w godz. od 8.00 do 20.00”.

() Tamze, pkt 139. Nuon/Essent, pkt 91.

(°) Decyzja wykonawcza 2012/218/UE oraz decyzja wykonawcza 2012/539/UE.
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(32) Niderlandzki Gléwny Urzad Statystyczny (Centraal Bureau voor de Statistiek — CBS) opublikowal w lutym 2015 r.
raport na temat rynku energii elektrycznej w Niderlandach (). Zgodnie z tym raportem moc zainstalowana
w Niderlandach wynosita okolo 31,5 GW, z czego 20,1 GW to scentralizowana moc zainstalowana, a 11,5 GW
— zdecentralizowana moc zainstalowana. Centralng produkcje definiuje si¢ jako wytwarzanie energii elektrycznej
przez elektrownie cieplne lub jadrowe, ktére zasilajg bezposrednio sie¢ wysokiego napigcia. Cala pozostaly
produkcje energii elektrycznej, wytwarzang przez instalacje cieplne, energie wiatrowa, energie wodng i energie
stoneczng, nazywa si¢ produkcjg zdecentralizowang.

Tabela 1

Moc zainstalowana (MW i liczba instalacji) w 2012 r., 2013 r. i 2014 r.

2012 r. 2012 r. 2013 r. 2013 r. 2014 r. 2014 r.

(MW) (liczba) (MW) (liczba) (MW) (liczba)

Scentralizowana 19 025 48 20 132 50 21 515 49
Zdecentralizowana 10 905 6 405 11 408 6 451 11 799 6 445
Ogolem 29 930 6 453 31 540 6 501 33 314 6 494

(Zrédto: CBS)

(33) Wnioskodawcy przedstawiajg rowniez wlasne dane dotyczace produkcji, w tym w podziale na produkcje ze
zrédel konwencjonalnych i zrédel odnawialnych. Tabela pokazuje, ze catkowita produkcja nieco si¢ zmniejszyla,
podczas gdy udzialy DONG i Eneco w produkcji ogélem powoli si¢ zwigkszaly. Calkowita produkcja przedsie-
biorstwa Nuon pozostala na wzglednie stalym poziomie. Wnioskodawcy posiadaja laczny przyblizony udziat
ponizej 20 % catkowitego wytwarzania. Jesli chodzi o ich laczny udzial w rynku, nie ma znaczacych réznic
miedzy wytwarzaniem ze Zrédel konwencjonalnych i Zrédet odnawialnych.

Tabela 2

Wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych i konwencjonalnych (mln MWh)
w latach 2011-2015 (dane szacunkowe) (!) (Zrédlo: CBS), w nawiasach udzialy w rynku

Wytwarzanie 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015 1.
Wytwarzanie 113 000 102 500 100 900 103 400 109 600

Dong 500 (0,5 %) 600 (0,6 %) 500 (0,5 %) 1 300 (1,2 %) 1 300 (1,2 %)

Eneco 1 500 (1,3 %) 2200 (2,2 %) 1 500 (1,5 %) 2 600 (2,5 %) 4900 (4,4 %)

Nuon 13 400 (11,9 %) | 13 100 (12,8 %) | 17 100 (17 %) | 13 900 (13,4 %) | 13 700 (12,5 %)

Inne 97 500 (86,3 %) | 86 600 (84,5 %) | 81 800 (81 %) | 85 700 (82,8 %) | 89 700 (81,8 %)
Ze Zrddet kon- 101 000 90 000 88 900 91 600 96 400
wencjonalnych

Dong [...] (% [...] [...] [...] [...]

Eneco [...] [...] [.--] [.-.] [.-.]

Nuon [...] [...] [...] [...] [...]

Inne 86 900 (86,1 %) | 75 500 (83,9 %) | 71 400 (80,3 %) | 75 900 (82,9 %) | 79 400 (82,3 %)

() Centraal Bureau voor de Statistiek, ,Elektriciteit in Nederland”, luty 2015 r, zob. https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/
2015/07 Jelektriciteit-in-nederland.


https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2015/07/elektriciteit-in-nederland
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Wytwarzanie 2011 r. 2012 r. 2013 1. 2014 r. 2015 r.

Ze zrodet odna- 12 000 12 500 12 000 11 800 13 200

wialnych
Dong [.] [.] [.] [.] [.]
Eneco [...] [...] [...] [...] [...]
Nuon [.] [.] [.] [.] [.]
Inne 10 600 (88,4 %) | 11 100 (88,5 %) | 10 400 (86,4 %) | 9 800 (82,7 %) | 10 300 (77,9 %)

(*) Informacje poufne.

(") http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=
G1&STB=T&VW=T

(34) Wladze niderlandzkie przekazaly dodatkowe dane w dniu 25 wrze$nia 2017 r. Podsumowano je w ponizszej
tabeli.

P"dnzli"t 80spo- Udziat w rynku 2013 1. 2014 . 2015 1.
arczy

Delta Produkgja: [...] [...] [...]
Moc:

DONG Produkgja: [...] [...] [...]
Moc:

EDF Produkgja: [...] [...] [...]
Moc:

Eneco Produkgja: [...] [...] [...]
Moc:

NUON Produkcja: [...] [...] [...]
Moc:

(35) Dane przekazane przez wnioskodawcéw () i przez wladze niderlandzkie pokazujg, ze pozostali producenci
energii elektrycznej, ktérzy lacznie maja skumulowany udzial w rynku wynoszacy w przyblizeniu 70-80 %, nie
podlegaja przepisom prawa dotyczacego udzielania zamowien.

(36)  Celem niniejszej decyzji jest okreSlenie, czy dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu i hurtowej sprzedazy energii
elektrycznej podlega konkurencji (na rynkach, do ktérych jest swobodny dostep) w takim stopniu, ktéry moze
gwarantowaé — réwniez w przypadku braku dyscypliny okreslonej szczegdlowymi zasadami udzielania zaméwien
zawartymi w dyrektywie 2014/25/UE — ze zaméwienia udzielane na potrzeby prowadzenia rodzajow
dzialalno$ci, o ktérych tutaj mowa, bedg udzielane w sposéb przejrzysty i niedyskryminujacy, w oparciu
o kryteria umozliwiajgce podmiotowi zamawiajagcemu wskazanie rozwigzania ogélnie najkorzystniejszego pod
wzgledem ekonomicznym.

(37) W odniesieniu do wytwarzania i hurtowych dostaw energii elektrycznej mozna uznaé, Ze przytoczone wyzej

fakty wskazujg, iz uczestnicy rynku objeci przepisami prawa dotyczacego udzielania zaméwiefi bezposrednio
podlegaja konkurencji.

(") Zgodnie z trescig wniosku, pkt 5.2.3.


http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
http://statline.cbs.nl/Statweb/publication/?DM=SLNL&PA=00377&D1=a&D2=701,712,714-715,718,729,731-732&HDR=G1&STB=T&VW=T
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b) Pozostate czynniki

(38) Poziom importu w Niderlandach wynosi 28 % calkowitych dostaw i zuzycia. Dla przykladu jest to poziom
wyzszy niz import energii elektrycznej we Wloszech (13,4 %) w czasie, gdy prowadzono ocen¢ wloskiego rynku
wytwarzania energii elektrycznej (). Komisja stwierdzila, ze import ten pozytywnie wptywa na konkurencje i ze
moze ulec dalszemu zwickszeniu wraz z udostgpnianiem dodatkowej przepustowosci polaczenn miedzysyste-
mowych. Wielko$¢ importu na rynku niderlandzkim jest potwierdzeniem wniosku, ze podmioty zamawiajace
dzialajgce na niderlandzkim rynku wytwarzania energii elektrycznej podlegaja konkurencji.

(39) Poziom plynnosci rynku hurtowego, analizowany przez krajowy organ ds. konkurencji ACM (), jak réwniez
funkcjonowanie niderlandzkiego rynku bilansujacego nie przecza wnioskowi, Ze podmioty zamawiajace
dzialajace na niderlandzkim rynku produkecji podlegaja konkurencji.

4. WNIOSKI

(40)  Uwzgledniajac przeanalizowane wyzej czynniki, warunek bezposredniego podlegania konkurencji okreslony
w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nalezy uznaé za spelniony w odniesieniu do podmiotéw zamawiajacych
w zakresie produkgji i hurtowej sprzedazy energii elektrycznej w Niderlandach.

(41)  Ponadto, jako Ze za spelniony uwaza si¢ warunek nieograniczonego dostepu do rynku, dyrektywa 2014/25/UE
nie powinna mie¢ zastosowania w odniesieniu do udzielania przez podmioty zamawiajace zaméwienn majacych
na celu umozliwienie produkcji energii elektrycznej i jej dostaw hurtowych w Niderlandach ani w odniesieniu do
organizacji przez podmioty zamawiajace konkurséw na prowadzenie takiej dziatalnosci na tym obszarze geogra-
ficznym.

(42) Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od stycznia 2017 r. do listopada
2017 r., ustalony na podstawie informacji przedlozonych przez wnioskodawcow oraz przez wladze
niderlandzkie. Decyzja ta moze zosta¢ zmieniona, jezeli nastapig istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego,
ktére spowoduja, iz warunki stosowalnosci art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane.

(43) Przypomina si¢, ze w art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE () przewidziano
wylaczenie z zakresu stosowania tej dyrektywy koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace, w przypadku
ktérych w stosunku do paristwa czlonkowskiego, w ktérym te koncesje majg by¢ realizowane, ustalono na
podstawie art. 35 dyrektywy 2014/25/UE, ze dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji zgodnie z art. 34 tej
dyrektywy. Poniewaz uznano, ze dzialalno$¢ polegajaca na produkgji i hurtowej sprzedazy energii elektrycznej
podlega konkurencji, koncesje majace na celu umozliwienie wykonywania odno$nych rodzajéw dziatalnosci na
terenie Niderlandéw zostang wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 2014/23/UE.

(44)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25[UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace i majacych na
celu umozliwienie prowadzenie produkgji i hurtowej sprzedazy energii elektrycznej w Niderlandach.

(") Decyzja Komisji 2010/403/UE z dnia 14 lipca 2010 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtowg energii elektrycznej we wloskiej
Makrostrefie Pénoc oraz sprzedaz detaliczng energii elektrycznej odbiorcom korficowym podlaczonym do sieci $redniego, wysokiego
i bardzo wysokiego napiecia we Wloszech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordy-
nujacej procedury udzielania zamdwien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz.U.L 186 2 20.7.2010, s. 44), pkt 11.

W ostatnim (opublikowanym w 2014 r.) sprawozdaniu dotyczacym plynnosci ACM stwierdzil, ze ptynno$¢ hurtowego rynku energii
elektrycznej zwigkszyla si¢ w latach 2009-2013 (co objawialo si¢ na przyklad wickszymi wolumenami sprzedazy, mniejsza
zmiennoscig cen i mniejsza réznicg pomigdzy ceng kupna a ceng sprzedazy). ACM zauwazyt rowniez, Ze liczba transakcji w zakresie
produktéw dnia biezacego wzrosta w 2013 r. ponad dwukrotnie w stosunku do roku 2012.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94
2 28.3.2014,s.1).

—_
-

—
-
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlanddw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 grudnia 2017 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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