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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2018/756
z dnia 23 maja 2018 r.
poddajace rejestracji przywoz biodiesla pochodzacego z Argentyny

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach subsydiowanych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej ('),
w szczegOlnosci jego art. 24 ust. 5,

po poinformowaniu panstw czlonkowskich,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 31 stycznia 2018 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (3 (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie postepowania antysubsydyjnego (,postepowanie antysub-
sydyjne”) dotyczacego przywozu do Unii biodiesla pochodzacego z Argentyny w nastepstwie skargi zlozonej
w dniu 18 grudnia 2017 r. przez Europejska Rade Biodiesla (,skarzacy”) reprezentujaca ponad 25 % lacznej
unijnej produkgji biodiesla.

1. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM

(2)  Produktem podlegajacym rejestracji (,produkt objety postgpowaniem”) s3 monoalkilowe estry kwaséw
tluszczowych lub parafinowe oleje napedowe bedace produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu
niekopalnym, w formie czystej lub zawarte w mieszance, obecnie objete kodami CN ex 1516 20 98 (kody TARIC
1516 20 98 21, 1516 2098 29 i 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (kody TARIC 1518 00 91 21,
1518 00 91 29 i 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (kod TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (kody TARIC
1518 00 99 21, 1518 009929 i 1518 00 99 30), ex 271019 43 (kody TARIC 2710 19 43 21,
2710 19 4329 i 271019 43 30), ex 271019 46 (kody TARIC 2710 19 46 21, 2710 19 46 29
i 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (kody TARIC 2710 19 47 21, 271019 47 29 i 2710 19 47 30),
2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 3824 99 92 (kody TARIC 3824 99 92 10, 3824 99 92 12
i 3824999220), 38260010 i ex 38260090 (kody TARIC 3826 0090 11, 3826 0090 19
i 3826 00 90 30) i pochodzace z Argentyny. Powyzsze kody CN i TARIC podano jedynie w celach informa-
cyjnych.

2. WNIOSEK

(3)  Skarzacy w swojej skardze najpierw zwrécit si¢ do Komisji o rejestracje przywozu produktu objetego postepo-
waniem. Nastepnie w dniu 21 lutego 2018 r. skarzacy ztozyl wniosek o rejestracje towaréw na podstawie art. 24
ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (,rozporzadzenie podstawowe”).
Skarzacy przedstawil nastepnie dodatkowe uwagi i zaktualizowane informacje migdzy innymi w dokumentach
przedlozonych odpowiednio dnia 16 marca 2018 r. i 27 marca 2018 r. Skarzacy wnioskowal o objecie
rejestracja przywozu produktu objetego postepowaniem, tak by mozna bylo nastepnie zastosowaé Srodki wobec
tego przywozu poczawszy od dnia takiej rejestracji, z zastrzezeniem spelnienia wszelkich warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu podstawowym.

3. PODSTAWY DO REJESTRA(]I

(4)  Zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja moze zleci¢ organom celnym podjecie
wlasciwych krokéw w celu rejestracji przywozu, tak by mozna bylo nastgpnie zastosowal $rodki wobec tego
przywozu poczawszy od dnia takiej rejestracji, z zastrzezeniem spelnienia wszelkich warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu podstawowym. Przywéz moze podlegaé rejestracji w wyniku wniosku przemystu unijnego
zawierajgcego dostateczne dowody uzasadniajace takie dzialanie.

(5)  Skarzacy twierdzi, Ze rejestracja jest uzasadniona, poniewaz istnieja wystarczajace dowody wskazujace na
rzeczywiste i powazne ryzyko wystapienia powaznej szkody dla unijnego przemystu biodiesla w wyniku
masowego przywozu subsydiowanego biodiesla w krétkim okresie, w szczeg6lnosci poczawszy od 2018 r. (czyli
po okresie objetym dochodzeniem, ,po OD”). Skarzacy utrzymuje ponadto, Ze istniejg wystarczajace dowody na
subsydiowany przyw6z biodiesla z Argentyny, na powazne okoliczno$ci wynikajace z takiego subsydiowanego
przywozu oraz na poczgtek materializacji szkody spowodowanej przywozem towaréw subsydiowanych.

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 55.
() Dz.U.C34231.1.2018,s. 37.
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(6)  Komisja przeanalizowala wniosek réwniez w $wietle art. 16 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ktéry okresla
warunki pobierania cel od zarejestrowanego przywozu. W analizie przeprowadzonej przez Komisje
uwzgledniono réwniez uwagi przedstawione w dniu 21 marca 2018 r. przez Camara Argentina de Biocombus-
tibiles (,CARBIO”) oraz uwagi przedstawione w dniu 3 kwietnia 2018 r. przez rzad Argentyny, w ktorych
stwierdzono miedzy innymi, ze wniosek skarzacego o rejestracje nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 16
ust. 4 i art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(7)  Jak wyjasniono w motywach 8-16 Komisja wziela pod uwage wszystkie opinie i rozwazyla, czy istnieja wystar-
czajgce dowody $wiadczace o wystepowaniu powaznych okolicznosci, w ktérych, w przypadku produktu
objetego postepowaniem, trudna do naprawienia szkoda zostalaby spowodowana masowym przywozem
w stosunkowo krétkim okresie danego produktu stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych oraz czy
moze by¢ uznane za konieczne dokonanie wstecznej oceny cel wyréwnawczych nalozonych na ten przywéz
w celu wykluczenia ponownego wystgpienia takiej szkody.

3.1. Powazne okoliczno$ci, w ktérych przywéz bardzo duzych iloSci produktu subsydiowanego
w stosunkowo krétkim okresie powoduje szkode trudng do naprawienia

(8) W odniesieniu do subsydiowania Komisja dysponuje wystarczajacymi dowodami wskazujacymi na to, ze przywoz
produktu objetego postgpowaniem z Argentyny jest subsydiowany. Domniemane subsydia obejmujg miedzy
innymi:

(i) dostarczanie przez rzad towardéw lub $wiadczenie ustug po cenach nizszych niz odpowiednie wynagrodzenie,
np. zapewnianie nasion soi;

(i) zakup towaréw przez sektor instytucji rzadowych i samorzagdowych po cenach wyzszych niz odpowiednie
wynagrodzenie lub wsparcie dochodu badZ ceny, np. zlecony przez rzad zakup biodiesla (Umowa w sprawie
dostaw biodiesla);

(ili) bezposredni transfer Srodkéw pienigznych, np. udzielanie pozyczek i finansowanie wywozu na warunkach
preferencyjnych, w tym udzielanie pozyczek na warunkach preferencyjnych przez Narodowy Bank
Argentyny (Banco de la Nacién Argentina); oraz

(iv) dochéd wiadz publicznych utracony lub niepobrany, np. przyspieszona amortyzacja dla producentow
biodiesla na mocy ustawy z 2006 r. w sprawie biopaliw, zwolnienia z platno$ci minimalnego zakladanego
podatku dochodowego i odroczenia platnosci tego podatku dla producentéw biodiesla na mocy ustawy
z 2006 r. w sprawie biopaliw oraz kilka $rodkéw zapewniajacych zwolnienia podatkowe na szczeblu
regionalnym.

(9)  Dowody na subsydiowanie zostaly udostepnione w jawnej wersji skargi i zostaly poddane dalszej analizie
w memorandum w sprawie wystarczajacych dowoddw.

(10) Twierdzi sig, ze Srodki opisane w motywie 8 stanowig subsydia, poniewaz pociagaja za sobg wklad finansowy
rzadu Argentyny lub innych wladz regionalnych (w tym organéw publicznych) i przynosza korzysci
producentom eksportujacym produkt objety postepowaniem. Zarzuca si¢, ze Srodki te majg zastosowanie
wylacznie do niektérych przedsigbiorstw, grup przedsigbiorstw lub niektérych sektoréw przemystu i z tego
wzgledu majg charakter szczeg6lny oraz stanowig podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(11) W zwiazku z powyzszym z dostepnych na tym etapie dowodéw wynika, Ze wywéz produktu objetego postepo-
waniem objety jest subsydiami stanowigcymi podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(12) Ponadto, na podstawie ostatnich informacji przedstawionych przez skarzacego we wniosku o rejestracje (1),
Komisja dysponuje dostatecznymi dowodami na to, ze subsydiowanie producentéw eksportujacych zaczyna
powodowac istotng szkodg (a nie tylko zagrozenie istotng szkodg) dla przemystu unijnego.

(13) Wniosek o rejestracje, wraz z informacjami przestanymi w pdzniejszym okresie, dostarcza wystarczajace dowody
na zaistnienie powaznych okolicznosci, w zwigzku z ktérymi pod koniec okresu objetego dochodzeniem (,0D”)
(od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.) oraz w pierwszym kwartale nastepujacym po OD (od
stycznia 2018 r. do marca 2018 r.) trudna do naprawienia szkoda zaczela si¢ materializowac.

(14)  Szkoda ta jest faktycznie spowodowana masowym przywozem, w stosunkowo krotkim okresie, produktu korzys-
tajacego z subsydiéw stanowiacych podstawe $rodkéw wyréwnawczych. Dowody wskazujg na ogromny wzrost
przywozu produktu objetego postepowaniem w ujeciu bezwzglednym i pod wzgledem udzialu w rynku
w okresie od sierpnia 2017 r. do pierwszego kwartatu okresu po OD. W szczegdlnosci, z dostepnych dowodéw

(") Wszyscy objeci probg producenci unijni s3 cztonkami podmiotu skarzacego Europejskiej Rady Biodiesla.
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wynika, ze przywoz produktu objetego postepowaniem z Argentyny wzrdst z 0 ton w sierpniu 2017 r. do
410 600 ton () w pierwszym kwartale okresu po OD, a odpowiadajacy wzrost udziatlu w rynku wyni6st od 0 %
do 10 % (3). Z dodatkowych otrzymanych dowodéw wynika, ze w okresie od wrzesnia 2017 r. do lutego 2018 r.
Argentyna dokonata wywozu 837 000 ton produktu objetego postgpowaniem, w zwigzku z czym mozna si¢
spodziewal dalszego znacznego przywozu w okresie po lutym 2018 r. (%)

(15) Dowody wskazuja ponadto, ze znaczny wzrost przywozu produktu objetego postepowaniem z Argentyny
zaczyna w istotnym stopniu wplywaé negatywnie na sytuacj¢ przemystu unijnego, m.in. obnizajac ceny. Od dnia
1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. ceny biodiesla FAME (estry metylowych kwasow tluszczowych)
spadly 0 12,3 % (9.

(16) Ponadto z dowodéw przedstawionych przez skarzacego we wniosku o rejestracje wynika, ze pogarszajaca si¢
sytuacja na rynku prowadzi do planowanego zmniejszenia produkgji lub ograniczenia dziatalnosci w co najmniej
trzech przedsigbiorstwach w Unii. Doprowadzi to do znacznego ograniczenia produkgji i sprzedazy w Unii oraz
bedzie mialo negatywny wplyw na zatrudnienie w przemysle unijnym.

(17) Ponadto Komisja ocenila, czy istotna szkoda, ktdra rozpoczela si¢ po okresie objetym dochodzeniem, jest trudna
do naprawienia. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze produkt objety postepowaniem jest bardzo wrazliwy na
zmiany cen, o czym S$wiadczy niski poziom przywozu produktu objetego postepowaniem po nalozeniu cel
antydumpingowych w 2013 r. (°) oraz pdzniejszy wzrost przywozu w nastepstwie obnizenia cel antydumpin-
gowych we wrze$niu 2017 r. (). Istnieje ryzyko, ze coraz wigksza liczba producentéw unijnych bedzie odczuwaé
skutki spadku sprzedazy oraz ograniczenia produkcji, jezeli przywéz nadal bedzie si¢ utrzymywal na obecnym,
podwyzszonym poziomie po rzekomo subsydiowanych cenach z Argentyny, jak wskazano do tej pory. Oczywiste
jest, ze ryzyko to bedzie mialo negatywny wplyw na zatrudnienie i ogélne wyniki producentéw unijnych.
Obnizenie dochodéw i trwale straty w udziale w rynku stanowig zatem istotng szkode trudng do naprawienia.

3.2. Przeciwdzialanie ponownemu wystapieniu szkody

(18) W odniesieniu do danych wspomnianych w motywach 14 i 15 oraz ze wzgledow wyjasnionych w motywie 17
Komisja uznala za konieczne przygotowanie ewentualnego wprowadzenia Srodkéw z moca wsteczna przez
objecie obowiazkiem rejestracji w celu wykluczenia ponownego wystapienia takiej szkody. Warunki na rynku
w okresie po OD faktycznie potwierdzajg, ze sytuacja przemystu krajowego pogarsza si¢ ze wzgledu na znaczny
wzrost subsydiowanego przywozu juz w pierwszym kwartale 2018 r. W zwigzku z tym, jezeli na koniec
biezacego dochodzenia Komisja stwierdzi, ze przemyst krajowy ponosi istotng szkode, moze ona uznaé za
wlasciwe pobranie cel wyréwnawczych od zarejestrowanego przywozu, aby zapobiec ponownemu wystapieniu
takiej szkody.

4. PROCEDURA

(19) Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia opinii na piSmie, a takze do dostarczenia
dowod6éw potwierdzajacych zglaszane fakty. Ponadto Komisja moze przestuchal zainteresowane strony, pod
warunkiem ze wystapily one z pisemnym wnioskiem o przestuchanie, wskazujac szczegdlne powody, dla ktérych
powinny zosta¢ wystuchane.

5. REJESTRACJA

(20)  Zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego przywéz produktu objetego postgpowaniem powinien
zostaé poddany rejestracji, tak aby zagwarantowal, w razie wprowadzenia cel wyrdwnawczych w wyniku
postepowania, mozliwo$¢ pobrania tych cel od zarejestrowanego przywozu z mocg wsteczng, przy spelnieniu
niezbednych warunkéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

(21)  Jakiekolwiek zobowiazania w przysztosci oparte beda na wynikach dochodzenia.

() Zrédto: Baza danych dotyczacych nadzoru 2.

() Wielko$¢ konsumpcji w Unii zostala ustalona w oparciu o dane zawarte w skardze.

() Zrédlo: Bazy danych statystycznych dotyczacych wywozu z Argentyny [https://comex.indec.gov.ar/search/exports/2018/M/
38260000/C].

() Zrédto: htt/ps]://www.neste.com/en/corporate—info/investors/market—data/biodiesel—prices—sme—fame.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1194/2013 z dnia 19 listopada 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywéz biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji
(Dz.U.L 3152 26.11.2013,s. 2).

(°) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1578 z dnia 18 wrze$nia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 11942013 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na
przywéz biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji (Dz.U. L 2392 19.9.2017, 5. 9).


https://comex.indec.gov.ar/search/exports/2018/M/38260000/C
https://comex.indec.gov.ar/search/exports/2018/M/38260000/C
https://www.neste.com/en/corporate-info/investors/market-data/biodiesel-prices-sme-fame
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(22) Na tym etapie dochodzenia nie jest jeszcze mozliwe dokladne oszacowanie kwoty subsydiowania. Zarzuty
zawarte w skardze wzywajacej do wszczecia dochodzenia antysubsydyjnego odnosily si¢ do faktu, iz Stany
Zjednoczone Ameryki nalozyly ostateczne cla na subsydiowany przywoéz biodiesla z Argentyny, ktére w dniu
9 listopada 2017 r. wynosily od 71,45 % do 72,28 %. Na podstawie informacji otrzymanych od producentéw
unijnych w ramach dochodzenia wstepny poziom usuwajacy szkode wynosi 29,5 %. Zgodnie z dostepnymi na
tym etapie informacjami kwote ewentualnego przyszlego zobowigzania ustala si¢ na poziomie usuwajgcym
szkode, a mianowicie na poziomie 29,5 % ad valorem wartoici importowej CIF produktu objetego postepo-
waniem.

6. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

(23) Wszelkie zgromadzone w zwiazku z t3 rejestracjg dane osobowe beda przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady ('),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym poleca si¢ wladzom celnym, na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1037, podjecie
odpowiednich krokéw w celu rejestrowania przywozu do Unii monoalkilowych estréw kwaséow tluszczowych lub
parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym
w formie czystej lub zawartych w mieszance, objetych obecnie kodami CN ex 1516 20 98 (kody TARIC
1516 20 98 21, 1516 20 98 29 i 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (kody TARIC 1518 00 91 21, 1518 00 91 29
i 1518 00 91 30), ex 1518 00 95 (kod TARIC 1518 00 95 10), ex 1518 00 99 (kody TARIC 1518 00 99 21,
1518 00 99 29 i 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (kody TARIC 2710 19 43 21, 2710 19 43 29 i 2710 19 43 30),
ex 2710 19 46 (kody TARIC 2710 19 46 21, 2710 19 46 29 i 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (kody TARIC
2710 19 47 21, 2710 19 47 29 i 2710 19 47 30), 2710 20 11, 2710 20 15, 2710 20 17, ex 3824 99 92 (kody
TARIC 3824 99 92 10, 3824999212 i 382499 9220), 38260010 i ex 38260090 (kody TARIC
3826 00 90 11, 3826 00 90 19 i 3826 00 90 30), pochodzacego z Argentyny.

2. Okres obowigzkowej rejestracji wygasa po uplywie dziewigciu miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

3. Wszelkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia opinii na pi$mie, dostarczenia dowodéw potwierdza-

jacych zglaszane fakty lub zwrécenia si¢ z wnioskiem o przestuchanie w ciggu 21 dni od daty opublikowania
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 maja 2018 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001, 5. 1).
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