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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/958
z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46, art. 53 ust. 1 oraz art. 62,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

po zasiegnieciu opinii Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (2),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Swoboda wyboru zawodu jest prawem podstawowym. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej
,Kartg”) gwarantuje zaréwno swobode wyboru zawodu, jak iwolno§¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.
Swobodny przeplyw pracownikéw, swoboda przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia ustlug sa podstawowymi
zasadami rynku wewnetrznego zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy
krajowe okreslajace dostep do zawoddw regulowanych nie powinny zatem stanowi¢ nieuzasadnionej ani niepro-
porcjonalnej przeszkody w korzystaniu z tych podstawowych praw.

() W obliczu braku okreslonych w prawie Unii szczegélowych przepiséw harmonizujacych wymogi dotyczace
dostepu do danego zawodu regulowanego lub dotyczace jego wykonywania, panstwa czlonkowskie posiadaja
kompetencje w zakresie decydowania o zasadnosci i sposobie regulacji danego zawodu zgodnie z zasadami niedys-
kryminacji i proporcjonalnosci.

(3)  Zasada proporcjonalnosci jest jedna z ogdlnych zasad prawa Unii. Z orzecznictwa (}) wynika, ze przepisy krajowe,
ktére moga ogranicza¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z podstawowych wolnosci zagwarantowanych
TFUE, powinny spetniaé cztery przeslanki, a mianowicie powinny one by¢: stosowane w sposob niedyskryminu-
jacy; uzasadnione celami lezacymi w interesie publicznym; odpowiednie dla zapewnienia osiagnigcia wyznaczonego
celu; oraz nie wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(4)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE (%) przewiduje obowiazek oceny przez panstwa czlon-
kowskie proporcjonalno$ci wymogéw, ktére ograniczaja dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow, oraz obowigzek informowania Komisji o wynikach takiej oceny, rozpoczynajac proces wzajemnej
oceny. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie musialy przeprowadzi¢ przeglad wszystkich przepiséw dotyczacych
wszystkich zawodéw regulowanych na swoim terytorium.

(5) W wyniku wzajemnej oceny stwierdzono brak jasnosci co do kryteriéw stosowanych przez panstwa cztonkowskie
podczas oceny proporcjonalnosci wymogéw ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie
tych zawodéw, a takze niejednolity poziom kontroli takich wymogéw na wszystkich poziomach regulacji. Aby
unikng¢ fragmentacji jednolitego rynku i wyeliminowaé bariery utrudniajace podejmowanie i wykonywanie niektd-
rych rodzajéw dzialalno$ci w ramach zatrudnienia lub na wlasny rachunek, powinno si¢ przyjaé wspélne podejscie
na poziomie unijnym, ktére zapobiegloby przyjmowaniu nieproporcjonalnych $rodkow.

(6) W komunikacie z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowanym ,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozli-
wosci dla obywateli i przedsigbiorstw” Komisja stwierdzila potrzebe przyjecia analitycznych ram proporcjonalnosci,
ktére panstwa czlonkowskie stosowalyby podczas przegladu obowigzujacych przepisdw dotyczacych zawoddw
regulowanych lub przy proponowaniu nowych przepiséw.

() Dz.U.C 288 z 31.8.2017, s. 43.

(?) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2018 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 21 czerwca 2018 r.

(}) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 1995 r., Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, pkt 37.

(*) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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Niniejsza dyrektywa ma na celu ustanowienie zasad przeprowadzania przez panstwa czlonkowskie ocen propor-
cjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepiséw regulujacych zawody, aby zapewnié
wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gwarantujgc jednocze$nie przejrzysto$¢ oraz wysoki poziom
ochrony konsumentéw.

Dzialania objete niniejszg dyrektywa powinny dotyczy¢ zawodéw regulowanych objetych zakresem stosowania
dyrektywy 2005/36/WE. Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do wymogdw ograniczajacych dostep
do lub wykonywanie zawodéw juz regulowanych lub nowych zawodéw, ktérych regulacje rozwazaja panstwa
czlonkowskie,. Niniejsza dyrektywe powinno si¢ stosowaé w uzupelnieniu dyrektywy 2005/36/WE ibez
uszczerbku dla innych przepisow zawartych w pozostalych aktach unijnych dotyczacych dostgpu do danego
zawodu regulowanego lub wykonywania tego zawodu.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien panstw czlonkowskich do okreslania sposobu
organizacji i zawartosci systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozli-
wosci przekazywania organizacjom zawodowym uprawnien do organizowania lub nadzorowania ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Przepisy, ktdre nie ograniczaja dostgpu do zawodéw regulowanych ani ich wykonywania,
wtym poprawki redakcyjne lub dostosowania techniczne zawartosci szkolenn lub unowoczesnienie przepiséw
dotyczacych szkolen, nie powinny by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy ksztal-
cenie lub szkolenie zawodowe obejmuje wykonywanie czynno$ci za wynagrodzeniem, nalezy zagwarantowal
swobode przedsigbiorczosci i swobode $wiadczenia ustug.

W przypadku gdy pafistwa czlonkowskie dokonuja transpozycji szczegétowych wymogéw dotyczacych regulacji
danego zawodu przewidzianych w odrebnym akcie Unii, ktéry nie pozostawia panstwom czlonkowskim wyboru
co do konkretnego sposobu, w jaki maja one by¢ transponowane, ocena proporcjonalno$ci wymagana szczeg6-
fowymi przepisami niniejszej dyrektywy nie powinna mieé zastosowania.

Pafistwa czlonkowskie powinny méc polegaé na wspdlnych ramach regulacyjnych opartych na jasno zdefiniowa-
nych pojeciach prawnych dotyczacych réznych sposobéw regulacji zawodéw w Unii. Istnieje szereg sposobow
regulacji zawodu, na przyklad poprzez zastrzezenie dostgpu do okreslonej dzialalnosci lub zastrzezenie jej wyko-
nywania dla os6b posiadajacych kwalifikacje zawodowe. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez regulowac jeden ze
sposobow wykonywania zawodoéw poprzez ustanowienie warunkéw uzywania tytuléw zawodowych lub poprzez
nalozenie wymogdéw dotyczacych kwalifikacji wylacznie na osoby prowadzace dzialalno$¢ na whasny rachunek,
osoby wykonujace zawody regulowane zatrudnione na etacie, czlonkéow kadry kierowniczej lub przedstawicieli
prawnych przedsigbiorstw, zwlaszcza w przypadku gdy dzialalno$¢ jest prowadzona przez osobg¢ prawna w postaci
wyspecjalizowanej firmy.

Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw, panistwa
czlonkowskie powinny ocenial, czy przepisy te sg proporcjonalne. Zakres oceny powinien by¢ proporcjonalny do
charakteru, tresci i skutkéw wprowadzanego przepisu.

Cigzar udowodnienia zasadnosci i proporcjonalnosci spoczywa na panstwach czlonkowskich. Powody regulacji
podawane przez pafistwa czlonkowskie jako uzasadnienie powinny by¢ zatem poparte analiza stosownosci i pro-
porcjonalnosci Srodkéw podejmowanych przez dane panstwo cztonkowskie i konkretnymi dowodami uzasadnia-
jacymi jego argumentacje. Cho¢ dane panistwo czlonkowskie nie musi koniecznie przedstawiaé konkretnego
badania ani konkretnego dowodu lub materialéw wykazujacych proporcjonalnos¢ takiego Srodka przed jego
przyjeciem, powinno ono przeprowadzi¢ obiektywng analiz¢ — z uwzglednieniem szczegélnych okolicznosci
charakteryzujacych to panstwo czlonkowskie — ktéra wykaze, ze osiagnigcie celéw interesu publicznego jest
rzeczywiScie zagrozone.

Panistwa czlonkowskie powinny przeprowadzaé oceny proporcjonalno$ci — w sposéb obiektywny i niezalezny —
w tym rowniez wtedy, gdy zawdd jest regulowany posrednio poprzez przekazanie uprawnien do takiej regulacji
okreslonemu organowi zawodowemu. Oceny te moga zawiera¢ opini¢ uzyskang od niezaleznego organu, w tym
od istniejgcych organéw biorgcych udzial w krajowym procesie legislacyjnym, ktéremu dane panstwo czlonkow-
skie powierzylo zadanie wydania takiej opinii. Ma to szczegélne znaczenie, gdy ocene przeprowadzaja samorzad
terytorialny, organy regulacyjne lub organizacje zawodowe, ktére, dzigki znajomosci warunkéw lokalnych i posia-
daniu specjalistycznej wiedzy, moga w niektorych przypadkach najlepiej identyfikowaé cele interesu publicznego,
lecz ich wybory strategiczne moga dziala¢ na korzy$¢ juz istniejacych na rynku podmiotéw kosztem tych, ktére
dopiero na niego wchodza.

Proporcjonalno$¢ nowych lub zmienionych przepiséw ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub ich
wykonywanie nalezy monitorowac po ich przyjeciu. Przeglad proporcjonalnosci restrykcyjnego Srodka krajowego
dotyczacego zawodéw regulowanych powinien opiera¢ si¢ nie tylko na celowosci tego Srodka krajowego w czasie
jego wprowadzania, ale takze na jego skutkach ocenionych po jego wprowadzeniu. Ocena proporcjonalnosci
§rodka krajowego powinna opieral si¢ na zmianach zaistnialych w obszarze danego zawodu regulowanego od
momentu przyjecia $rodka.
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(16)  Jak potwierdzono w obowigzujacym orzecznictwie, zakazane sg wszelkie nieuzasadnione ograniczenia wynikajace
z prawa krajowego ograniczajacego swobode przedsigbiorczosci lub swobodg $wiadczenia ustug, w tym wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é panstwows badz miejsce zamieszkania.

(17) W przypadkach gdy podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci w ramach zatrudnienia lub dziatalnosci na wlasny
rachunek jest uzaleznione od dostosowania si¢ do wymogéw dotyczacych szczegblnych kwalifikacji zawodowych,
ktére panstwa czlonkowskie ustanowily bezposrednio lub posrednio, konieczne jest zapewnienie, aby wymogi te
byly zasadne z punktu widzenia celéw interesu publicznego w rozumieniu TFUE, a mianowicie porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, lub z punktu widzenia nadrzednych wzgledéw interesu
publicznego uznanych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci. Niezbedne jest rowniez wyjasnienie, ze do
nadrzednych wzgledéw interesu publicznego uznanych przez Trybunal Sprawiedliwo$ci nalezg miedzy innymi:
utrzymanie réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spolecznego; ochrona konsumentéw, ustugobiorcow —
w tym poprzez zagwarantowanie jakosci rzemiosta — i pracownikow; zabezpieczenie rzetelnego wymiaru sprawie-
dliwodci; zagwarantowanie uczciwosci transakcji handlowych; walka z naduzyciami finansowymi i zapobieganie
uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz skuteczno$¢ nadzoru podatkowego; bezpieczen-
stwo transportu; ochrona $rodowiska i terendw miejskich; zdrowie zwierzat; wlasnos$¢ intelektualna; zabezpieczenie
i ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego; celéw polityki spolecznej; oraz celéw polityki
kulturowej. Zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem wzgledy czysto ekonomiczne obejmujace sprzyjanie gospo-
darce krajowej ze szkodg dla podstawowych wolnosci, a takze wzgledy czysto administracyjne, takie jak przepro-
wadzanie kontroli lub zbieranie danych statystycznych, nie moga stanowi¢ nadrzednych wzgledéw interesu
publicznego.

(18) Do panistw cztonkowskich nalezy okreslenie poziomu ochrony, ktérg chcialyby zapewni¢ w odniesieniu do celéw
interesu publicznego, oraz ustalenie wlasciwego poziomu regulacji w granicach wynikajacych z zasady proporcjo-
nalnosci. Fakt, iz jedno panstwo czlonkowskie stosuje mniej restrykcyjne przepisy niz inne panstwo czlonkowskie,
nie oznacza, ze przepisy tego drugiego pafistwa sg nieproporcjonalne, a zatem niezgodne z prawem Unii.

(19)  Jesli chodzi o ochrong zdrowia publicznego zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE, w ramach opracowywania i realizacji
wszystkich polityk i dzialann Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Niniejsza dyrektywa jest
w pelni zgodna z tym celem.

(200  Aby zagwarantowal proporcjonalno$¢ wprowadzanych przez parstwa czlonkowskie przepiséw oraz zmian do
obowiazujacych przepiséw, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ kryteria oceny proporcjonalnosci oraz
dodatkowe kryteria, ktére sg istotne w przypadku zawodu regulowanego bedacego przedmiotem analizy. Gdy
panstwo czlonkowskie ma zamiar uregulowaé dany zawdd lub zmieni¢ obowiazujace przepisy, powinno wzigé
pod uwage charakter ryzyka zwigzanego z zalozonymi celami interesu publicznego, w szczegdlnosci ryzyko pono-
szone przez ustugobiorcéw, wtym konsumentow, osoby wykonujgce zawody regulowane lub osoby trzecie.
Nalezy réwniez pamigtal o asymetrii informacji, ktéra zazwyczaj wystepuje w obszarze ustug $wiadczonych
w ramach zawodéw regulowanych migdzy konsumentami a osobami wykonujacymi zawody regulowane, gdyz
osoby wykonujace zawody regulowane dysponuja wysokim poziomem wiedzy technicznej, ktérej konsumenci
mogg nie posiadac.

(21)  Wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych powinno si¢ uznawacd za konieczne tylko wtedy, gdy istniejace $rodki,
takie jak przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktéw lub ochrony konsumentéw, okazuja si¢ nieodpowiednie
lub nie do konica skuteczne, aby osiagna¢ zamierzony cel.

(22)  Aby spehi¢ wymdg proporcjonalnosci, srodek powinien by¢ odpowiedni do zapewnienia realizacji wyznaczonego
celu. Srodek powinien zosta¢ uznany za odpowiedni do zapewnienia realizacji wyznaczonego celu wylacznie
w przypadku, gdy rzeczywiscie odzwierciedla zamiar realizacji celu w sposob spdjny i systematyczny, na przyklad
gdy podejmowane dzialania majace na celu wyeliminowanie podobnych rodzajéw ryzyka zwiazanego z okreslona
dzialalnoscia sa poréwnywalne lub gdy wszelkie odstepstwa od ograniczen stosowane s3 zgodnie z zalozonym
celem. Ponadto $rodek krajowy powinien skutecznie przyczyniaé si¢ do osiagnigcia zalozonego celu, a zatem nie
powinno si¢ uznawad go za odpowiedni, gdy nie przynosi zadnych skutkéw w zakresie, ktéry mial uzasadniaé jego
wprowadzenie.

(23) Panstwa czlonkowskie powinny w nalezyty sposéb uwzgledni¢ calosciowy wplyw danego $rodka na swobodny
przepltyw oséb i ustug w Unii, na wybér dla konsumentéw oraz na jako$¢ $wiadczonych ustug. Na tej podstawie
panstwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci ustalié, czy zakres ograniczen dostepu do zawodéw regulowa-
nych lub wykonywania tych zawodéw jest proporcjonalny do wagi zalozonych celéw i oczekiwanych korzysci.

(24)  Panstwa czlonkowskie powinny poréwnywaé analizowany $rodek krajowy z mniej restrykcyjnymi Srodkami alter-
natywnymi, ktére pozwolilyby osiggna¢ ten sam cel, jednak bez nakladania tylu ograniczen. Jezeli Srodki sa
uzasadnione wylacznie ochrong konsumentéw, a stwierdzone ryzyko ogranicza si¢ do relacji pomigedzy osoba
wykonujacag zawdd regulowany a konsumentem, a zatem nie wywiera negatywnego wplywu na osoby trzecie,
panstwa czlonkowskie powinny ocenié, czy ich cel mozna osiagnaé¢ za pomoca Srodkéw mniej restrykcyjnych
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niz zastrzeganie czynnosci zawodowych dla oséb wykonujacych zawody regulowane. Na przyklad w przypadku
gdy konsumenci moga w racjonalny sposob dokonywaé wyboru pomiedzy skorzystaniem a nieskorzystaniem
z ustug wykwalifikowanych oséb wykonujacych zawody regulowane, nalezy zastosowaé mniej restrykcyjne Srodki,
takie jak ochrona tytulu zawodowego lub wpis do rejestru 0séb wykonujacych dany zawdd regulowany. W przy-
padkach, w ktérych $rodki majg na celu zapobieganie ryzyku powaznej szkody dla celéw interesu publicznego,
takich jak zdrowie publiczne, nalezy rozwazy¢ zastosowanie regulacji w postaci czynnosci zastrzezonych i ochrony
tytulu zawodowego.

(25) W stosownych przypadkach, biorac pod uwage charakter i tres¢ Srodka bedacego przedmiotem analizy, panstwa
czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ nastgpujace elementy: zwiazek pomiedzy zakresem dzialalnosci zawo-
dowej wykonywanej w ramach danego zawodu regulowanego a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi; zlozo-
nos$¢ zadan, wszczegdlnosci w odniesieniu do poziomu, charakteru iczasu trwania szkolenia lub wymaganego
do$wiadczenia; istnienie réznych $ciezek do osiagniecia kwalifikacji zawodowych; mozliwos¢ dzielenia czynnosci
zastrzezonych dla okreslonych oséb wykonujacych zawody regulowane z innymi osobami wykonujacymi zawody
regulowane; oraz stopieft autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego, w szczegdlnosci gdy czynnosci zwig-
zane z zawodem regulowanym wykonywane sg pod kontrolg nalezycie wykwalifikowanej osoby wykonujacej
zawdd regulowany, na ktorej spoczywa odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

(26)  Niniejsza dyrektywa uwzglednia postep naukowy i technologiczny oraz przyczynia si¢ do whasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, w tym réwniez w Srodowisku cyfrowym. Z uwagi na tempo zmian technologicznych
i postepu naukowego aktualizacje w zakresie wymogéw dostepu moga si¢ okazaé szczegélnie wazne dla niekté-
rych rodzajéw zawodoéw, w szczegdlnosci dla ustug Swiadczonych drogg elektroniczng w ramach zawodéw regu-
lowanych. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie reguluje zawdd, nalezy wzigé pod uwage, ze wskutek rozwoju
naukowego i technologicznego asymetria informacji miedzy osobami wykonujacymi zawody regulowane a konsu-
mentami a moze si¢ zmniejsza¢ lub zwigkszal. W przypadku gdy rozwdj naukowy i technologiczny wiaze si¢
z powaznymi zagrozeniami dla realizacji celow interesu publicznego, do pafistw cztonkowskich nalezy zachgcanie
w razie potrzeby oséb wykonujacych zawody regulowane do dostosowania si¢ do tych zmian.

(27)  Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadza¢ kompleksowa ocene okolicznosci przyjecia i wprowadzenia $rodka
oraz analizowal w szczeg6lnosci skutek nowych lub zmienionych przepiséw w polaczeniu z innymi wymogami
ograniczajagcymi dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw. Podejmowanie i wykony-
wanie niektoérych rodzajéw dziatalnosci moze by¢ uwarunkowane zgodnoscig z pewnymi wymogami, takimi jak
reguly dotyczace organizacji zawodu, obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowe;j, etyka
zawodowa, nadzér i odpowiedzialno$¢é. W zwigzku z tym przy ocenianiu skutku nowych lub zmienionych prze-
piséw panstwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage istniejace wymogi, w tym w zakresie ustawicznego rozwoju
zawodowego, obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej, systemy rejestracji lub zezwo-
leni, ograniczenia ilosciowe, szczegdlne wymogi dotyczace formy prawnej iwlasnosci udzialéw, ograniczenia
terytorialne, ograniczenia multidyscyplinarne i zakaz faczenia funkcji, wymogi dotyczace ubezpieczenia, wymagania
w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu, wymogi dotyczace ustalonej
minimalnej lub maksymalnej wysokosci honorariéw oraz wymogi dotyczace reklamowania sig.

(28)  Aby osiggnac cele interesu publicznego, wlasciwe moze by¢ wprowadzenie dodatkowych wymogéw. Sam fakt, ze
powinny by¢ oceniane ich osobne lub polaczone skutki, nie oznacza, Ze wymogi te sa prima facie niepropor-
cjonalne. Na przyklad obowiazek ustawicznego rozwoju zawodowego moze by¢ odpowiedni w celu zapewnienia,
aby osoby wykonujace zawody regulowane $ledzily na biezgco postep w swoich poszczegdlnych dziedzinach, o ile
nie przewiduje on dyskryminujacych lub nieproporcjonalnych warunkéw ze szkoda dla nowych uczestnikow
rynku. Podobnie mozna uznaé, ze obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej jest
odpowiednia w przypadkach, gdy pafistwo powierza takim organizacjom lub instytucjom zawodowym zadanie
ochrony istotnych celéw interesu publicznego, na przyklad poprzez nadzorowanie legalnego wykonywania
zawodu lub organizowanie badZ nadzorowanie ustawicznego szkolenia zawodowego. W przypadku gdy niezalez-
no$¢ wykonywania zawodu nie moze by¢ odpowiednio zagwarantowana za pomoca innych $rodkéw, panstwa
czlonkowskie mogg rozwazy¢ wprowadzenie $rodkéw ochronnych, takich jak ograniczenie udziatéw posiadanych
przez osoby spoza zawodu lub przepis przewidujacy, ze wigkszo$¢ praw glosu ma znajdowac si¢ w posiadaniu
0s6b wykonujacych dany zawdd, o ile takie $rodki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do ochrony celu
interesu publicznego. Panistwa cztonkowskie moga rozwazy¢ ustanowienie wymogéw dotyczacych ustalonej mini-
malnej lub maksymalnej wysokosci honorariéw, do ktérych beda musieli stosowaé si¢ ustugodawcy, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do ustug, w przypadku ktérych jest to konieczne dla skutecznego zastosowania zasady zwrotu
kosztéw, o ile takie ograniczenia sa proporcjonalne i przewidziane sg w razie potrzeby odstgpstwa od minimalnej
lub maksymalnej wysokosci honorariéw. W przypadku gdy dodatkowe wymogi powielajg wymogi, ktére zostaly
juz wprowadzone przez dane panstwo czlonkowskie w kontekscie innych przepiséw lub procedur, takie wymogi
nie moga zosta¢ uznane za proporcjonalne do osiggnigcia zamierzonego celu.

(29) Na podstawie tytutu II dyrektywy 2005/36/WE panstwa czlonkowskie nie moga naklada¢ na uslugodawcow
z siedzibg w innym panstwie czlonkowskim, $wiadczacych tymczasowo i okazjonalnie ustugi w ramach zawodu
regulowanego, wymogéw lub ograniczen zakazanych na mocy tej dyrektywy, takich jak uzyskanie zezwolenia od
organizacji lub instytucji zawodowej, rejestracja w takiej organizacji lub instytucji, czlonkostwo w takiej organizacji
lub instytucji badz tez posiadanie przedstawicieli na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w celu



9.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 173/29

uzyskania dostepu do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych zawodéw. W razie potrzeby panstwa
czlonkowskie moga wymagaé od ustugodawcéw, ktérzy pragna $wiadczy¢ ustugi tymczasowo, przedstawienia
informacji w formie pisemnego o$wiadczenia, ktére muszg oni zlozyé przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug
ico roku odnawial. Zatem wtrosce o ulatwienie $wiadczenia ustug w ramach zawodéw regulowanych nalezy
ponownie podkreslié, bioragc pod uwage tymczasowy lub okazjonalny charakter ustugi, ze wymogi, takie jak
automatyczna rejestracja tymczasowa, czlonkostwo pro forma w organizacji lub instytucji zawodowej, uprzednio
skfadane o$wiadczenie i wymogi dotyczace dokumentéw oraz wszelkie oplaty i koszty powinny by¢ proporcjo-
nalne. Wymogi te nie powinny prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen dla ustugodawcéw ani utrudniaé lub
zmniejszaé atrakcyjnoci korzystania ze swobody $wiadczenia ustug. Panstwa czlonkowskie powinny w szczegdl-
nosci ocenié, czy wymog dostarczenia pewnych informacji i dokumentéw zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE, oraz
mozliwo$¢ uzyskania dalszych szczegélowych informacji dzigki wspétpracy administracyjnej miedzy panstwami
czlonkowskimi w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym sg proporcjonalne oraz sg wystar-
czajace, by zapobiec powaznemu ryzyku obchodzenia przez ustugodawcoéw obowigzujacych przepiséw. Niniejsza
dyrektywa nie powinna jednak mieé zastosowania do Srodkéw, ktére majg stuzy¢ zagwarantowaniu przestrzegania
majacych zastosowanie warunkow zatrudnienia.

(30)  Jak potwierdzono w obowigzujacym orzecznictwie, zdrowie i zycie ludzkie zajmuje najwazniejsze miejsce wsréd
intereséw chronionych TFUE. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie powinny nalezycie uwzgledniaé cel pole-
gajacy na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy ocenie wymogéw dotyczacych
zawodow zwiazanych z opieka zdrowotng, takich jak czynnosci zastrzezone, ochrona tytulu zawodowego,
wymog ustawicznego rozwoju zawodowego czy reguly dotyczace organizacji zawodu, etyki zawodowej i nadzoru,
przy poszanowaniu okreslonych w dyrektywie 2005/36/WE minimalnych wymogéw w zakresie wyksztalcenia.
Pafistwa cztonkowskie powinny w szczeg6lnosci zapewnié, by regulacje dotyczace zawodéw zwigzanych z opieka
zdrowotng, majacych wplyw na zdrowie publiczne i bezpieczenistwo pacjentéw, byly proporcjonalne i przyczyniaty
si¢ do zagwarantowania dostepu do opieki zdrowotnej, uznanego za prawo podstawowe w Karcie, a takze dostgpu
obywateli do bezpiecznej, skutecznej i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej na swoim terytorium. Przy okreslaniu
polityki w dziedzinie ustug opieki zdrowotnej nalezy bra¢ pod uwage koniecznos$¢ zagwarantowania dostepnosci,
wysokiej jakoSci ustug oraz odpowiedniego ibezpiecznego zaopatrzenia w produkty lecznicze odpowiadajace
potrzebom w zakresie zdrowia publicznego na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, jak réwniez potrzebe
zapewnienia niezalezno$ci zawodowej pracownikéow stuzby zdrowia. W odniesieniu do uzasadnienia regulacji
zawoddw zwigzanych z opiekg zdrowotng, pafistwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé cel, jakim jest zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, w tym dostepnosci i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej
dla obywateli, odpowiedniego ibezpiecznego zaopatrzenia w produkty lecznicze, z uwzglednieniem zakresu
swobody, o ktéorym mowa w art. 1 niniejszej dyrektywy.

(31)  Dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego kluczowe jest zapewnienie, by panstwa czlonkowskie infor-
mowaly obywateli, stowarzyszenia przedstawicielskie iinne stosowne zainteresowane strony, w tym partneréw
spotecznych, przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejgcych wymogéw ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw. Panstwa czlonkowskie powinny angazowal wszystkie
zainteresowane strony iumozliwial im przedstawianie uwag. W stosownych przypadkach iw miar¢ potrzeb
panstwa czlonkowskie powinny przeprowadza¢ konsultacje publiczne zgodnie z ich procedurami krajowymi.

(32)  Panstwa czlonkowskie powinny takze w pelni uwzgledniaé przystugujace obywatelom prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci zagwarantowane na mocy art. 47 Karty oraz art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Z powyzszego wynika, ze zgodnie z procedurami okreSlonymi w prawie krajowym oraz z zasadami konstytucyj-
nymi sady krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ oceny proporcjonalnosci wymogéw objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, aby zapewni¢ kazdej osobie fizycznej lub prawnej prawo do skutecznego Srodka odwolaw-
czego od ograniczen swobody wyboru zawodu, swobody przedsigbiorczoici oraz swobody $wiadczenia ustug.

(33) W celu wymiany informacji na temat najlepszych praktyk panstwa czlonkowskie powinny podejmowa¢ niezbedne
dzialania w celu zachgcania do dzielenia si¢ z innymi panstwami cztonkowskimi odpowiednimi i regularnie aktua-
lizowanymi informacjami na temat regulacji dotyczacych zawodéw oraz na temat skutkéw takich regulacji.
Komisja powinna ulatwial taka wymiane.

(34) W celu zwigkszenia przejrzystosci i promowania ocen proporcjonalnoéci opartych na poréwnywalnych kryteriach
informacje przedlozone przez panstwa czlonkowskie, bez uszczerbku dla art. 346 TFUE, powinny by¢ fatwo
dostepne w bazie danych zawodéw regulowanych, co umozliwi innym panstwom czlonkowskim i zaintereso-
wanym stronom przedkladanie uwag Komisji i zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu. Uwagi te powinny
by¢ uwzgledniane przez Komisje wjej sprawozdaniu zbiorczym sporzadzanym na podstawie dyrektywy
2005/36/WE.

(35) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego
oraz unikniecie nieproporcjonalnych ograniczen dostepu do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych
zawodow, nie moga zosta¢ osiggniete w sposb wystarczajacy przez panistwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na zakres tego dzialania mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okres-
long wtym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okreSlono wspélne ramy prawne dotyczace przeprowadzania ocen proporcjonalnosci przed
wprowadzeniem nowych lub przed zmiang obowiazujacych przepisow ustawodawczych, wykonawczych lub administ-
racyjnych ograniczajgcych dostgp do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawoddéw, aby zapewnié¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gwarantujgc jednocze$nie wysoki poziom ochrony konsumentéw. Niniejsza dyrek-
tywa nie ma wplywu na kompetencje — wobec braku harmonizacji — ani na zakres swobody panistw cztonkowskich
w kwestii podejmowania decyzji co do zasadnosci i sposobu regulacji danego zawodu zgodnie z zasadami niedyskrymi-
nacji i proporcjonalnosci.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do objetych zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE przepiséw usta-
wodawczych, wykonawczych lub administracyjnych panstw czlonkowskich, ograniczajgcych dostep do zawodu regulo-
wanego, wykonywanie tych zawodéw lub jeden ze sposobéw ich wykonywania, w tym uzywanie tytuléw zawodowych
i wykonywanie dzialalnoSci zawodowej dozwolonej posiadaczowi takiego tytutu.

2. Jezeli szczegblowe wymogi dotyczace regulacji danego zawodu zostaly ustanowione w odrebnym akcie Unii, ktory
nie pozostawia panstwom czlonkowskim wyboru co do konkretnego sposobu, wjaki maja one by¢ transponowane,
odpowiadajgce im przepisy niniejszej dyrektywy nie majg zastosowania.

Artyku} 3
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie 2005/36/WE.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,ochrona tytulu zawodowego” oznacza forme¢ regulacji zawodu, w przypadku ktérej uzywanie tytulu w ramach
wykonywania dzialalnosci zawodowej lub zespolu dzialalno$ci zawodowych jest uzaleznione, bezposrednio badz
posrednio, na mocy przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych, od posiadania szczegdlnych
kwalifikacji zawodowych oraz w przypadku ktérej nieuprawnione uzywanie tytulu podlega karze;

b) ,czynnosci zastrzezone” oznaczaja forme regulacji zawodu, w przypadku ktérej dostep do dziatalnosci zawodowej lub
zespotu dzialalno$ci zawodowych jest zastrzezony, bezpo$rednio lub posrednio, na podstawie przepiséw ustawodaw-
czych, wykonawczych lub administracyjnych, dla oséb wykonujacych dany zawdd regulowany posiadajacych szcze-
g6lne kwalifikacje zawodowe, w tym w przypadkach dzielenia czynnosci z innymi zawodami regulowanymi.

Artykut 4

Ocena ex ante nowych $rodkéw i monitorowanie

1. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub admi-
nistracyjnych ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja oceng proporcjonalnosci zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

2. Zakres oceny, o ktérej mowa w ust. 1, jest proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw przepisu.

3. Kazdemu przepisowi, o ktorym mowa w ust. 1, towarzyszy wyjasnienie wystarczajaco szczegélowe, by umozliwié
oceng zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci.

4. Powody uznania przepisu, o ktérym mowa wust. 1, za uzasadniony i proporcjonalny nalezy uzasadni¢ danymi
jako$ciowymi i, jeli to mozliwe i wskazane, ilosciowymi.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by ocena, o ktérej mowa w ust. 1, byla przeprowadzana w obiektywny i nieza-
lezny sposéb.

6. Pafstwa czlonkowskie monitoruja zgodno$¢ przyjetych nowych lub zmienionych przepiséw ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostgp do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow z zasada proporcjonalnosci, z nalezytym uwzglednieniem wszelkich zmian, jakie nastapily od czasu przyjecia
tych przepiséw.
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Artykut 5
Niedyskryminacja

Przy wprowadzaniu nowych lub zmianie obowiazujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administra-
cyjnych ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw paristwa czlonkowskie
zapewniaja, by przepisy te ani bezposrednio, ani posrednio nie byly dyskryminujace ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg lub miejsce zamieszkania.

Artykut 6
Uzasadnienie ze wzgledu na cele interesu publicznego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przepisy ustawodawcze, wykonawcze lub administracyjne ograniczajace
dostegp do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw, ktére zamierzaja wprowadzié, oraz zmiany,
ktére zamierzaja wprowadzi¢ do obowiazujacych przepiséw, mialy uzasadnienie w celach lezacych w interesie publicz-
nym.

2. Panstwa czlonkowskie rozwazaja w szczegdlnosci, czy przepisy, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obiektywnie uzasad-
nione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego lub zdrowia publicznego badz nadrzednymi wzgle-
dami interesu publicznego, takimi jak utrzymanie réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spolecznego; ochrona
konsumentéw, ustugobiorcéw i pracownikow; zapewnienie rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci; zagwarantowanie rzetel-
nosci transakcji handlowych; zwalczanie naduzy¢ finansowych, zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania oraz utrzymanie skutecznosci nadzoru podatkowego; bezpieczenstwo transportu; ochrona $rodowiska
i terenéw miejskich; zdrowie zwierzat; wlasno$¢ intelektualna; zabezpieczenie i ochrona narodowego dziedzictwa histo-
rycznego i artystycznego; cele polityki spolecznej; oraz cele polityki kulturowej.

3. Motywy o charakterze czysto ekonomicznym badZz powody czysto administracyjne nie stanowia nadrzednych
wzgledéw interesu publicznego uzasadniajacych ograniczenie dostepu do zawoddw regulowanych lub wykonywanie
tych zawodow.

Artykut 7
Proporcjonalno$¢

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wprowadzane przez nie przepisy ustawodawcze, wykonawcze lub administ-
racyjne ograniczajace dostep do zawod6éw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw oraz wprowadzane do obowig-
zujacych przepiséw zmiany byly odpowiednie do zapewnienia osiagniecia zalozonego celu i nie wykraczaly poza to, co
jest konieczne dla osiagnigcia tego celu.

2. Wtym celu przed przyjeciem przepisow, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie rozwazaja:

a) charakter ryzyka zwigzanego z zalozonymi celami interesu publicznego, w szczegdlnosci ryzyko ponoszone przez
ustugobiorcéw, w tym konsumentéw, przez osoby wykonujace zawody regulowane lub osoby trzecie;

b) to, czy obowiazujace — szczegblowe lub bardziej ogdlne — przepisy, takie jak przepisy prawa z zakresu bezpieczenstwa
produktéw lub prawa ochrony konsumentéw, sa niewystarczajace do osiagniecia zalozonego celu;

¢) stosowno$¢ danego przepisu pod wzgledem jego adekwatnosci do osiagnigcia zalozonego celu ito, czy faktycznie
przepis ten odzwierciedla ten cel w spéjny i systematyczny sposob, a co za tym idzie przewiduje podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka w podobny sposéb jak w przypadku poréw-
nywalnych czynnosci;

d) wplyw na swobodny przeplyw oséb iustug w Unii, na wybér dla konsumentéw oraz na jako$¢ $wiadczonych ustug;

¢) mozliwo$¢ zastosowania mniej restrykcyjnych srodkéw dla osiagniecia celu lezacego winteresie publicznym; na
uzytek niniejszej litery, jezeli przepisy sg uzasadnione wylacznie ochrona konsumentéw, a stwierdzone ryzyko ogra-
nicza si¢ do relacji miedzy osobg wykonujacg zawod regulowany a konsumentem, a zatem jest bez uszczerbku dla
0s0b trzecich, panstwa cztonkowskie oceniaja w szczeg6lnosci, czy cel mozna osiggnaé za pomoca mniej restrykcyj-
nych $rodkéw niz zastrzezenie czynnosci;

f) skutki nowych lub zmienionych przepiséw w polaczeniu z innymi przepisami ograniczajacymi dostep do zawodu lub
jego wykonywanie, a zwlaszcza sposéb, wjaki nowe lub zmienione przepisy w polgczeniu z innymi wymogami
przyczyniaja si¢ do osiggniecia tego samego celu interesu publicznego, oraz to, czy te przepisy s3 niezbedne do
osiggniecia tego samego celu interesu publicznego.

Panstwa czlonkowskie rozwazaja rowniez, stosownie do charakteru lub tresci wprowadzanego lub zmienianego przepisu,
nastepujace elementy:

a) zwiazek pomiedzy zakresem czynnosci objetych danym zawodem lub dla niego zastrzezonych a wymaganymi kwali-
fikacjami zawodowymi;
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b) zwiazek pomiedzy zlozonoscig danych zadan a potrzeba posiadania przez osoby je wykonujace szczegélnych kwali-
fikacji zawodowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu, charakteru i czasu trwania szkolenia lub wymaga-
nego do$wiadczenia;

¢) mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych w alternatywny sposéb;

d) to, czy i dlaczego czynnosci zastrzezone dla pewnych zawodéw moga lub nie moga by¢ dzielone z innymi zawodami;

e) stopiefl autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego oraz wplyw ustalen dotyczacych organizacji i nadzoru na
osiggniecie zalozonego celu, w szczegdlnosci gdy czynnosci zwigzane z zawodem regulowanym sa wykonywane pod
kontrolg nalezycie wykwalifikowanej osoby wykonujacej zawdd regulowany, na ktdrej spoczywa odpowiedzialno§é

w tym zakresie;

f) postep naukowy itechnologiczny, ktory moze faktycznie zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ asymetri¢ informacji miedzy
osobami wykonujacymi zawody regulowane a konsumentami;

3. Do celéw ust. 2 akapit pierwszy lit. f) panstwa czlonkowskie oceniaja skutki nowych lub zmienionych przepiséw
w polaczeniu z co najmniej jednym z nastgpujacych wymogdw, uwzgledniajac fakt, ze skutki te moga by¢ zaréwno

pozytywne, jak i negatywne:

a) czynnosci zastrzezone, ochrona tytulu zawodowego lub wszelka inna forma regulacji w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2005/36/WE;

b) obowiazek ustawicznego rozwoju zawodowego;
¢) reguly dotyczace organizacji zawodu, etyki zawodowej i nadzoru;

d) obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej, systemy rejestracji lub zezwolen, w szczegdl-
nosci gdy wymagania te wiaza si¢ z posiadaniem szczegélnych kwalifikacji zawodowych;

e) ograniczenia iloSciowe, w szczeg6lnosci wymagania ograniczajace liczbe mozliwych zezwolent lub okreslajace mini-
malng lub maksymalng liczbe pracownikéw, kierownikéw lub przedstawicieli posiadajacych szczegdlne kwalifikacje

zawodowe;

f) wymogi dotyczace formy prawnej, wlasnosci udzialéw lub zarzadzania przedsigbiorstwem w zakresie, w ktérym
wymogi te sa bezposrednio zwiazane z wykonywaniem danego zawodu regulowanego;

g) ograniczenia terytorialne, w tym gdy dany zawdd jest regulowany w pewnych czg$ciach terytorium panstwa czlon-
kowskiego w odmienny sposéb w stosunku do innych czesci;

h) wymogi ograniczajgce wykonywanie zawodu regulowanego acznie lub w spélce osobowej oraz zakaz taczenia funkgji;

i) wymogi dotyczgce ubezpieczenia lub innych $rodkéw osobistej lub zbiorowej ochrony w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci zawodowej;

j) wymagania w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu;

k) wymogi dotyczace ustalonej minimalnej lub maksymalnej wysokosci honorariéw;

1) wymogi dotyczace reklamowania sie.

4. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych przepiséw paristwa cztonkowskie zapewniaja réwniez
zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci szczegétowych wymogéw dotyczacych $wiadczenia tymczasowo lub okazjonalnie

ustug okreslonych w tytule IT dyrektywy 2005/36/WE, w tym:

a) automatycznej rejestracji tymczasowej badZ czlonkostwa pro forma w organizacji lub instytucji zawodowej, o czym
mowa w art. 6 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 2005/36/WE;

b) uprzedniego o$wiadczenia skladanego na podstawie art. 7 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, dokumentéw wymaganych
na podstawie ust. 2 tego artykutu lub wszelkich innych réwnowaznych wymogéw;

¢) wymogu uiszczenia — wymaganego w zwigzku z formalnoSciami administracyjnymi zwigzanymi z dostgpem do
zawodow regulowanych lub wykonywaniem takich zawodéw — oplaty lub wszelkich innych kosztow ponoszonych
przez ustugodawece.
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Niniejszy ustep nie ma zastosowania do $rodkéw przeznaczonych do zapewnienia zgodnosci z majacymi zastosowanie
warunkami zatrudnienia, ktére panistwa czlonkowskie stosuja zgodnie z prawem Unii.

5. W przypadku gdy przepisy, o ktérych mowa w niniejszym artykule, dotycza regulacji zawodéw zwiazanych
z opieka zdrowotng imaja skutki dla bezpieczefistwa pacjentéw, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja cel polegajacy na
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego.

Artykut 8

Informacje i zaangazowanie zainteresowanych stron

1. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub admi-
nistracyjnych ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw panstwa czlonkow-
skie, za pomoca odpowiednich $rodkéw, udostgpniaja informacje obywatelom, ustugobiorcom iinnym stosownym
zainteresowanym stronom, w tym stronom niebedgcym osobami wykonujacymi dany zawdd.

2. Panstwa czlonkowskie nalezycie angazujg wszystkie zainteresowane strony oraz umozliwiajg im przedstawienie
uwag. W stosownych przypadkach iw miare potrzeb panstwa czlonkowskie przeprowadzajg konsultacje publiczne
zgodnie z ich procedurami krajowymi.

Artykut 9

Skuteczny $rodek odwolawczy

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg dostepno$¢ skutecznego Srodka odwolawczego w odniesieniu do kwestii objetych
niniejsza dyrektywa zgodnie z procedurami ustanowionymi w prawie krajowym.

Artykut 10

Wymiana informacji migdzy pafistwami czlonkowskimi

1. Do celéw skutecznego stosowania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne dzialania
w celu zachecania do wymiany informacji miedzy parstwami cztonkowskimi na temat kwestii objetych zakresem stoso-
wania niniejszej dyrektywy, oraz na temat szczegdlnego sposobu regulacji danego zawodu lub skutkéw takiej regulacji.
Komisja ulatwia t¢ wymiane informacji.

2. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o organach publicznych odpowiedzialnych za przekazywanie i otrzymy-
wanie informacji na potrzeby stosowania ust. 1.
Artyku} 11
Przejrzystosé

1. Powody uznania za uzasadnione i proporcjonalne przepiséw, ktére zostaly ocenione zgodnie z niniejsza dyrektywa
i o ktérych to powodach powiadamia si¢ Komisje wraz z powiadomieniem o takich przepisach zgodnie z art. 59 ust. 5
dyrektywy 2005/36/WE, sa odnotowywane przez panstwa czlonkowskie w bazie danych zawodéw regulowanych,
o ktérej mowa wart. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, i podawane do wiadomosci publicznej przez Komisje.

2. Panstwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony moga przedklada¢ uwagi Komisji lub panstwu czlonkowskiemu,
ktére powiadomito o przepisach i o powodach uznania ich za uzasadnione i proporcjonalne. Uwagi te sg uwzgledniane
przez Komisje w jej sprawozdaniu zbiorczym sporzadzanym na podstawie art. 59 ust. 8 dyrektywy 2005/36/WE.
Artykut 12
Przeglad

1. Do dnia 18 stycznia 2024 r., a nastgpnie co pigé lat, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia iwynikéw dzialania niniejszej dyrektywy, wtym miedzy innymi zakresu jej stosowania
i skutecznosci.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, dofacza sa odpowiednie wnioski ustawo-
dawecze.

Artykut 13
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. Niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panistwa czlonkowskie.

2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego w dziedzinie objgtej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykut 14
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 15
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 czerwca 2018 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI L. PAVLOVA

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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