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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2018/1149
z dnia 10 sierpnia 2018 r.

w sprawie niewigzacych wytycznych dotyczacych identyfikacji obszaréw dotknigtych konfliktami
i obszaréw wysokiego ryzyka oraz innych czynnikéw ryzyka w lafncuchu dostaw na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Naturalne surowce mineralne majg ogromny potencjal wspierania rozwoju, jednak na obszarach dotknigtych
konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka moga by¢ one przyczyna sporéw, gdy przychody z ich eksploatacji
przyczyniajg si¢ do wybuchu lub kontynuacji konfliktéw z uzyciem sily, podwazajac wysilki na rzecz rozwoju,
dobrego sprawowania wladzy i praworzadnosci. Zerwanie zwigzku pomigdzy konfliktem a nielegalna
eksploatacja mineraléw na tych obszarach stanowi zasadniczy element zagwarantowania pokoju, rozwoju
i stabilnosci.

(2) W odpowiedzi na takie obawy w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 ()
ustanowiono obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w laficuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu
i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka,
ktére to obowigzki beda mialy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. (zwanym dalej ,rozporzadzeniem”).

(3)  Obszary dotknigte konfliktami i obszary wysokiego ryzyka do celéw tego rozporzadzenia zdefiniowane sg jako
obszary znajdujace si¢ w stanie konfliktu zbrojnego lub niestabilne obszary pokonfliktowe, jak réwniez obszary,
na ktoérych zarzadzanie i bezpieczenstwo sa stabe lub nie istniejg, takie jak panstwa upadle, oraz na ktérych
odnotowuje si¢ powszechne i regularne przypadki naruszen prawa migdzynarodowego, w tym naruszenia praw
cztowieka.

(4)  Art. 14 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym, zwlaszcza malym
i Srednim przedsigbiorstwom, jasno$¢ i pewno$¢ oraz aby zapewnié spojno$é stosowanych przez nie dzialan,
Komisja po zasiggnieciu opinii Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych i OECD musi przygotowaé niewiazace
wytyczne dla podmiotéw gospodarczych, wyjasniajagc w nich, jak najlepiej stosowaé kryteria identyfikacji
obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (dalej ,wytyczne”).

(5)  Artykul ten stanowi réwniez, ze wytyczne te maja opiera si¢ na definicji obszaréw dotknietych konfliktami
i obszaréw wysokiego ryzyka podanej w rozporzadzeniu i uwzglednia¢ wytyczne OECD dotyczace nalezytej
staranno$ci w tej dziedzinie, w tym inne czynniki ryzyka w ladcuchu dostaw powodujace uruchomienie
sygnalow ostrzegawczych, zdefiniowane w odpowiednich dodatkach do tych wytycznych.

(6)  Niniejsze wytyczne, aby byly skuteczne, powinny okresla¢ ogélng koncepcje nalezytej starannosci w lancuchach
dostaw mineraléw i metali powiazanych z obszarami dotknigtymi konfliktami i obszarami wysokiego ryzyka,
a takze kroki, jakie powinny poczyni¢ przedsigbiorstwa w celu identyfikacji zagrozen w tym zakresie dotyczacych
pozyskiwania cyny, tantalu, wolframu i zlota oraz przeciwdzialania tym zagrozeniom.

(7)  Nalezy przypomnie¢, ze wymogi okreslone w rozporzadzeniu w odniesieniu do unijnych importeréw odnosza si¢
nie tylko do metali i mineraléw pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego
ryzyka, ale réwniez do powigzanych zagrozen na wyzszym szczeblu lafcucha dostaw, np. w odniesieniu do
handlu, przetwérstwa i wywozu.

(8) W niniejszych wytycznych nalezy réwniez wyjasni¢ gléwne zasady identyfikacji obszaréw dotknigtych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka w konkretnym celu wykonania rozporzadzenia, natomiast definicja
i wyjasnienie dotyczace takich obszar6w pozostaja bez uszczerbku dla stanowiska Unii w sprawie tego, co moze
stanowi¢ obszary dotkniete konfliktami i obszary wysokiego ryzyka poza kontekstem tego rozporzadzenia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace obowiazki w zakresie nalezytej
staranno$ci w faficuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknigtych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U.L 130z 19.5.2017,s. 1).
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(9)  Odniesienie do odpowiednich informacji ze Zrédel jawnych, ktére podmioty gospodarcze moga wykorzystaé do
identyfikacji obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, powinno stanowi¢ centralny
element niniejszych wytycznych. Nalezy réwniez przypomnieé, ze istotne Zrddla sa aktualizowane z rézng
czestotliwodcig i ze w stosownych przypadkach nalezy je uzupelnia¢ innymi Zrédtami.

(10) Inne rodzaje ryzyka zwigzanego z faficuchem dostaw, ktére powodujg uruchomienie sygnaléw ostrzegawczych,
ktérych dotyczg niniejsze wytyczne, powinny odnosi¢ si¢ do lokalizacji, dostawcéw i niezwyklych okolicznosci
zwigzanych z dziatalnoscig handlowa i powinny by¢ oparte na pracy OECD w tej dziedzinie.

(11) Art. 14 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, Ze Komisja korzysta z wiedzy ekspertéw zewnetrznych w celu
opracowania orientacyjnego, niewyczerpujacego, regularnie aktualizowanego wykazu obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. Ten przyszly wykaz ma opieraé si¢ na prowadzonej przez ekspertéw
zewnetrznych analizie niniejszych wytycznych oraz innych dostepnych informacji, m.in. ze $rodowisk
akademickich i systeméw nalezytej starannosci w taficuchu dostaw.

(12) Niniejsze wytyczne nie majg charakteru wigzacego, a importerzy unijni zachowuja odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie nalezytej starannosci okreslonych w rozporzadzeniu, podczas gdy stuzby
Komisji zapewniajg, aby wytyczne te w miarg uplywu czasu pozostaly aktualne,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Importerzy unijni majacy obowiazki na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/821 powinni przestrzega¢ niewigzacych
wytycznych przedstawionych w zalgczniku do niniejszego zalecenia. Kierowanie si¢ tymi wytycznymi pomoze im
w odpowiedniej identyfikacji obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka oraz sygnalow ostrze-
gawczych, tak aby wlasciwie spelniali oni wymogi tego rozporzadzenia, gdy zaczng obowigzywaé od dnia 1 stycznia
2021 r. Wytyczne mogg by¢ stosowane réwniez przez inne podmioty stosujace si¢ do zasad nalezytej starannosci
w swoim laicuchu dostaw mineratéw.

2. Niniejsze zalecenie zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 sierpnia 2018 r.

W imieniu Komisji
Cecilia MALMSTROM

Czlonek Komisji
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ZAELACZNIK

1. CELE NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH

Rozporzadzenie (UE) 2017/821 (zwane dalej ,rozporzadzeniem”) weszlo w zycie w dniu 8 czerwca 2017 r. i ma
zastosowanie do importeréw unijnych (') (w tym miedzy innymi hut i rafinerii) od dnia 1 stycznia 2021 r. Jak okreslono
w pierwszym artykule powyzszego rozporzadzenia, jego celem jest zapewnienie przejrzystosci i pewnosci w odniesieniu
do praktyk w zakresie dostaw, stosowanych przez unijnych importeré6w pozyskujacych surowce na obszarach
dotknietych konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Komisja Europejska ma za zadanie przygotowaé niewigzace wytyczne w postaci
podrecznika dla podmiotéw gospodarczych, wyjasniajac w nim, jak najlepiej stosowal kryteria identyfikacji obszardw
dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. W artykule tym okre$lono réwniez, ze przedmiotowe wytyczne majg
uwzgledniaé wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci (3) w tej dziedzinie, w tym inne czynniki ryzyka
w laricuchu dostaw powodujace uruchomienie tzw. sygnatéw ostrzegawczych zgodnie z definicjg zawarta w odpowiednich

dodatkach do tych wytycznych.
W niniejszych wytycznych:

— w SEKCJI 2 okreSlono ogdlng koncepcje nalezytej starannosci w lancuchach dostaw mineraléw pochodzacych
z obszar6w dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, a takze kroki, jakie powinny poczyni¢ przedsie-
biorstwa w celu identyfikacji zagrozen zwigzanych z pozyskiwaniem cyny, tantalu, wolframu i zlota oraz przeciw-
dzialania tym zagrozeniom,

— w SEKCJI 3 wyjasniono kluczowe elementy definigji obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka do
celéw rozporzadzenia,

— w SEK(JI 4 wymieniono informage ze Zrédet jawnych, aby pomoc przedsigbiorstwom w identyfikacji obszaréw
dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka oraz innych rodzajéow ryzyka,

— w SEKCJI 5 przedstawiono informacje na temat innych wskaznikéw potencjalnego ryzyka (lub sygnalow ostrzegawczych)
w laicuchu dostaw mineraltéw w odniesieniu do lokalizacji, dostawcow i niezwyklych okolicznosci zwigzanych
z dzialalnoscig handlowa.

Niniejsze wytyczne majg pomdc importerom unijnym w dochowaniu nalezytej staranno$ci w ich laincuchu dostaw.
Pozostajg one bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2017/821 i nie sg prawnie wigZace.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Komisja bedzie (nastepnie) korzystal z wiedzy
ekspertéw zewnetrznych w celu opracowania orientacyjnego, niewyczerpujacego, regularnie aktualizowanego wykazu
obszar6w dotknigtych konfliktami i obszar6w wysokiego ryzyka. Ten wykaz bedzie opieral si¢ na prowadzonej przez
ekspertéw zewnetrznych analizie niniejszych wytycznych oraz dostepnych informacji, m.in. od rzadéw, organizacji
miedzynarodowych, Srodowisk akademickich i systeméw nalezytej starannosci w laficuchu dostaw.

2. NALEZYTA STARANNOSC W LANCUCHACH DOSTAW MINERALOW - OGOLNA KONCEPCJA I KROKI,
KTORE NALEZY POCZYNIC

2.1. Koncepcja nalezytej staranno$ci opartej na analizie ryzyka

Na obszarach dotknigtych konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem i przetwarzaniem
mineratow oraz handlem nimi maja potencjal w zakresie generowania dochodu, przyczyniania si¢ do wzrostu i dobrobytu,
zapewniania Zrédel utrzymania i wspomagania rozwoju lokalnego. W takich sytuacjach przedsigbiorstwa moga by¢
réwniez narazone na przyczynienie si¢ do znaczacych niekorzystnych skutkéw zwiazanych z ich dzialalnoscia lub
podejmowaniem decyzji o Zrédlach zaopatrzenia lub moga by¢ z nimi kojarzone. Do skutkéw takich nalezg konflikty
zbrojne i powazne naruszenia praw czlowieka. W tym kontekscie, w celu zagwarantowania, Ze przedsigbiorstwa
w sposéb zamierzony lub niezamierzony nie bedg przyczyniaé si¢ do wystgpowania niekorzystnych skutkéw lub nie
zaczng by¢ (nie beda dalej) kojarzone z ich wystgpowaniem, powinny one przestrzega¢ nalezytej starannosci opartej na
analizie ryzyka jako elementu cigglego, aktywnego i reaktywnego procesu w ramach swojego systemu zarzadzania.

() Jak okreslono w art. 2 lit. l) rozporzadzenia (UE) 2017/821, ,unijny importer” oznacza osobe fizyczng lub prawng zglaszajaca mineraly
lub metale w celu dopuszczenia do swobodnego obrotu w rozumieniu art. 201 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1) lub kazdg osobeg fizyczna
lub prawng, w ktérej imieniu dokonuje si¢ takiego zgloszenia, wskazang w danych 3/15 i 3/16 zgodnie z zalgcznikiem B do rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343
229.12.2015,s.1).

Wytyczne OECD ()iotyczqce nalezytej staranno$ci w zakresie odpowiedzialnych faficuchéw dostaw mineraléw z obszaréw dotknigtych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (wydanie drugie, OECD 2013) wyznaczajg ramy postepowania w zakresie nalezytej
staranno$ci w fancuchu dostaw na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/821.

—
>
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Ogodlnie rzecz biorac, nalezyta starannos¢ oparta na analizie ryzyka odnosi si¢ do krokéw, jakie powinny poczynié przedsie-
biorstwa, aby zidentyfikowac¢ faktyczne lub potencjalne zagrozenia w ramach swojego lafcucha dostaw mineraléw
i przeciwdziala¢ im, tak aby zapobiec przyczynianiu si¢ do niekorzystnych skutkéw zwigzanych z wydobyciem,
produkcja, handlem, przetwarzaniem, obstlugag i wywozem mineraléw powigzanych z obszarami dotknigtymi
konfliktami i obszarami wysokiego ryzyka lub to przyczynianie ograniczy¢. Rodzaje ryzyka definiuje si¢ w odniesieniu
do potencjalnie niekorzystnego wplywu dzialalnosci danego przedsigbiorstwa, ktéry wynika z wlasnej dziatalnosci przedsie-
biorstwa lub ktéry moze by¢ bezposrednio zwigzany z eksploatacja, produktami lub ustugami §wiadczonymi w ramach
jego powigzan biznesowych z osobami trzecimi, w tym dostawcami i innymi podmiotami w laficuchu dostaw. Negatywne
skutki moga obejmowaé szkody wyrzadzone ludziom (tj. skutki zewnetrzne), naruszenie reputacji lub pociagniecie
przedsigbiorstwa do odpowiedzialnosci prawnej (tj. skutki wewnetrzne) badz oba te rodzaje skutkow.

Przedsigbiorstwa mogag by¢ narazone na ryzyko w swoich lafcuchach dostaw mineraléw, poniewaz okolicznosci
wydobycia i produkcji mineratéw, ich obstugi oraz handlu nimi ze swej natury niosg za soba wyzsze ryzyko wystgpienia
powaznych negatywnych skutkéw, takich jak finansowanie konfliktu lub podsycanie, ulatwianie lub zaostrzanie
warunkéw konfliktu, jak opisano w zalgczniku IT do wytycznych OECD dotyczgcych nalezytej starannosci i dodatkach do nich.

Ze wzgledu na te zagrozenia przedsigbiorstwa powinny w dobrej wierze okresli¢ i ocenil czynniki ryzyka zwigzane
z lokalizacjg, dostawcg lub okolicznosciami oraz wprowadzi¢ $rodki nalezytej starannosci dostosowane do szczegdlnych
wymogow takich zagrozen. Dzigki nalezytej starannosci przedsigbiorstwa beda mogly mieé pewnosé, ze przestrzegaja
prawa mi¢dzynarodowego i zapewniaja zgodnos$¢ z przepisami krajowymi, w tym prawem i przepisami dotyczacymi
nielegalnego handlu surowcami mineralnymi oraz sankcjami ONZ i decyzjami UE opartymi na Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE) i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci $rodkach ograniczajacych na
podstawie art. 215 TFUE.

Ogélnym celem rozporzadzenia, ktére opiera si¢ na zasadach okreSlonych w wytycznych OECD, jest umozliwienie
rozwoju bezpiecznych, przejrzystych i weryfikowalnych lancuchéw dostaw mineraléw oraz zapewnienie, ulatwienie
i promowanie odpowiedzialnego przywozu do UE mineraléw i metali z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka, bez przyczyniania si¢ do konfliktéw zbrojnych i zwigzanych z tym naruszen praw czlowieka, a co za
tym idzie, z korzyscig dla rozwoju gospodarczego i zrodel utrzymania spolecznosci lokalnych.

2.2. Nalezyta staranno$¢ — pieciostopniowe ramy

Nalezyta staranno$¢ oparta na analizie ryzyka, zgodnie z zaleceniami zawartymi w wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej starannosci, opiera si¢ na nastepujacych pigciu krokach, ktére uwzgledniono réwniez w rozporzadzeniu.

Przedsigbiorstwa w laicuchu dostaw powinny:

— stworzyC silny system zarzgdzania oraz przyjgl i wyraznie przedstawi¢ dostawcom i opinii publicznej swoja polityke
w odniesieniu do mineraléw i metali potencjalnie pochodzacych z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka. Obejmuje to okreSlenie faktycznych okolicznosci zwigzanych z wydobyciem, transportem,
przetwérstwem, handlem, przetwarzaniem, wytapianiem, rafinacja i stapianiem oraz wytwarzaniem lub sprzedaza
produktéw, ktére zawierajg mineraly z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. (art. 4
rozporzadzenia)

— zidentyfikowad i oceni¢ wszelkie rodzaje rzeczywistego lub potencjalnego ryzyka w taficuchu dostaw (!). (art. 5 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia)

— opracowal i wdrozyC strategie reagowania na stwierdzone zagrozenia w celu zapobiegania tym zagrozeniom lub ich
ograniczania przez przyjecie i wdrozenie planu zarzadzania ryzykiem. Moze to doprowadzi¢ do podjecia decyzji
o kontynuacji handlu przez caly okres prowadzenia dziala na rzecz ograniczania ryzyka, tymczasowym zawieszeniu handlu
przy jednoczesnym dazeniu do ograniczenia ryzyka lub rezygnacgi z dostawcy, czy to po nieudanych prébach
ograniczenia ryzyka, czy tez w przypadku popelnienia przez dostawcge powaznych naruszen praw czlowieka
(np. najgorszych form pracy dzieci, pracy przymusowej lub tortur) lub udzielania bezposredniego badZ posredniego
wsparcia uzbrojonym ugrupowaniom niepanstwowym. (art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia)

— przeprowadzi¢ lub uzyskal audyt prowadzony przez niezalezny podmiot zewnetrzny dotyczacy dzialalnosci, procesow
i systeméw przedsigbiorstwa wykorzystanych w celu wdrozenia praktyk nalezytej starannosci w lancuchu dostaw
w okreSlonych punktach laicucha dostaw, w szczegblnosci w odniesieniu do praktyk w zakresie nalezytej
staranno$ci w przypadku hut i rafinerii. (art. 6 rozporzadzenia)

— skladaé publicznie dostgpne sprawozdania dotyczgce strategii i praktyk w zakresie nalezytej starannosci w taficuchu dostaw
w celu wzbudzenia zaufania spolecznego do s$rodkéw podejmowanych przez przedsigbiorstwa. (art. 7 rozporza-
dzenia)

(") Ryzyka powodujace uruchomienie sygnatéw ostrzegawczych, okreslone w zalgczniku Il do wytycznych OECD dotyczacych nalezytej
staranno$ci, w tym ryzyko uruchomione przez ,sygnaly ostrzegawcze” okreslone w dodatkach do tych wytycznych.
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3. ZROZUMIENIE DEFINICJI OBSZAROW DOTKNIETYCH KONFLIKTAMI I OBSZAROW WYSOKIEGO
RYZYKA

Definicja obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka stosowana w rozporzadzeniu jest zgodna
z wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannosci pod wzgledem tego, co okresla tego rodzaju obszary i pozostaje
bez uszczerbku dla stanowiska UE w sprawie tego, co moze stanowil obszary dotknigte konfliktami i obszary
wysokiego ryzyka poza kontekstem rozporzadzenia. Jest ona stosowana tutaj wylacznie w kontekScie nalezytej
staranno$ci w faficuchu dostaw w odniesieniu do metali i mineraléw objetych zakresem rozporzadzenia i zostala
pomyslana tak, by byla praktyczna, dokladna i fatwo zrozumiala dla przedsigbiorstw.

Definicja obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka w rozporzadzeniu (art. 2 lit. f)):

,Obszary znajdujace si¢ w stanie konfliktu zbrojnego lub niestabilne obszary pokonfliktowe, jak réwniez obszary,
na ktérych zarzadzanie i bezpieczenstwo sg stabe lub nie istniejg, takie jak pafistwa upadle, oraz na ktérych
odnotowuje si¢ powszechne i regularne przypadki naruszen prawa miedzynarodowego, w tym naruszenia praw
czlowieka”.

Definicja ta jest zgodna z niektérymi podstawowymi zasadami okreSlonymi w prawie miedzynarodowym, w tym
dotyczacymi ,stanu konfliktu zbrojnego”, ,niestabilnych obszaréw pokonfliktowych” i ,panstw upadlych”. Zasady te
zostaly dodatkowo zilustrowane i wyja$nione ponizej, aby ulatwi¢ ich praktyczne zrozumienie w ramach odpowie-
dzialnego zarzadzania laficuchem dostaw przez przedsigbiorstwa.

Ponadto wspomniane kluczowe zasady powinny umozliwiaé latwe dopasowywanie informacji ze Zrodet jawnych na temat
sytuacji na obszarach dotknietych konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka oraz pomagal przedsigbiorstwom
w bardziej ogblnym okreslaniu rodzajéw ryzyka w ich laficuchu dostaw oraz potencjalnego wplywu ich dziatan (por.
sekcja 4).

Nalezy przypomnie¢, ze zasady nalezytej staranno$ci w lancuchu dostaw, przewidziane w rozporzadzeniu, jak réwniez
w wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci, sa powigzane z okre$laniem i oceng ryzyka wystapienia
niekorzystnych skutkow niektérych dziatan i relacji biznesowych zwigzanych z metalami i mineralami pochodzacymi
z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (ktére moga by¢ mniejsze niz obszar catego paristwa) lub
przez nie transportowanych. Informacje dotyczgce paristw moga dostarczy¢ informacji kontekstowych w celu okreslenia
wymaganego ogélnego poziomu nalezytej starannosci.

Gléwny element definicji Objasnienie

Stan konfliktu zbrojnego Wystepowanie konfliktu zbrojnego, powszechnej przemocy lub innych zag rozed dla ludzi
opisanych w migdzynarodowym prawie humanitarnym, ktére reguluje prowadzenie
konfliktéw zbrojnych przez uczestnikéw walk. Konflikt zbrojny moze przybieraé
rézne formy, np. konfliktu o charakterze miedzynarodowym lub niemiedzynarodo-
wym, ktéry moze si¢ toczy¢ migdzy dwoma panstwami lub wigksza ich liczbg lub
moze obejmowaé wojny o wyzwolenie, powstania, wojny domowe itd.

Szczegdlowe wytyczne dotyczace ,stanu konfliktu zbrojnego” zawarte sa w konwen-
gjach genewskich z 1949 r. i obejmuja wszystkie przypadki wypowiedzianej wojny lub
wszelkich innych konfliktow zbrojnych, do ktérych moze doj$¢ miedzy dwoma lub wigk-
szg liczbg stron, nawet jesli stan wojny nie zostal uznany przez jedng z nich; wszyst-
kie przypadki okupacji czgsci lub catosci terytorium strony, nawet jesli przedmiotowa
okupacja nie spotkala si¢ ze zbrojnym oporem. Zgodnie z protokotem dodatkowym II
(1977) do konwencji genewskich z 1949 r., nie maja one zastosowania do takich
wewnetrznych napie¢ i niepokojow, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty
przemocy oraz inne dzialania podobnego rodzaju.

Niestabilne obszary pokonflik-
towe

Obszary, na ktérych zarzadzanie
i bezpieczenstwo sg stabe lub nie
istnieja, takie jak panstwa upadle,
oraz na ktérych odnotowuje si¢
powszechne i regularne przy-
padki naruszen prawa miedzyna-
rodowego, w tym naruszenia
praw czlowieka.

Niestabilne obszary pokonfliktowe to obszary, w ktérych dochodzi do zaprzestania ak-
tywnych wrogich dzialan i ktére znajduja sie w sytuacji niestabilnos ci, co oznacza,
ze region lub panstwo ma stabg zdolnos¢ do wykonywania podstawowych funkcji w zakre-
sie sprawowania rzgdow i nie posiada zdolnosci rozwijania wzajemnie konstruktyw-
nych stosunkéw w ramach spoleczefistwa w zwigzku z wczesniej trwajacym kon-
fliktem. Obszary te sg bardziej narazone na wstrzasy wewnetrzne lub zewnetrzne,
takie jak kryzysy gospodarcze czy kleski zywiotowe. W takich przypadkach, tak jak
w przypadkach ujetych w kolejnym akapicie definicji (tj. obszarach o stabym lub
nieistniejgcym zarzadzaniu i bezpieczenistwie), podmioty gospodarcze muszg ustalic,
czy istnieje albo stabos¢ instytucjonalna, albo brak zarzadzania, oraz powszechne
i systematyczne naruszanie prawa migedzynarodowego i lamanie praw czlowicka,
aby stwierdzi¢, ze dany obszar jest obszarem dotknietym konfliktami i obszarem
wysokiego ryzyka. Co za tym idzie, stan naruszen prawa miedzynarodowego sumuje
si¢ z warunkami dotyczacymi niestabilnych obszaréw pokonfliktowych i obszaréw
o stabym lub nieistniejgcym zarzadzaniu i bezpieczenstwie. W tym ostatnim przy-
padku brak formalnej procedury wydawania zezwolen na wydobycie stanowilby na
przyklad dowéd na brak zarzadzania.
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Gléwny element definicji Objasnienie

Panistwa upadle ,Pafstwo upadle” stanowi ilustracje sytuacji ekstremalnej stabosci instytugjonalnej. Paistwo
upadle oznacza zapadniecie si¢ struktur wladzy i zarzadzania, zalamanie systemu
prawa i porzadku oraz brak instytucji zdolnych do reprezentowania pafistwa.

4. INFORMACJE ZE ZRODEL JAWNYCH SLUZACE IDENTYFIKAC]I OBSZAROW DOTKNIETYCH
KONEFLIKTEM I OBSZAROW WYSOKIEGO RYZYKA

Niniejsza sekcja zawiera orientacyjny, niewyczerpujacy wykaz istotnych informacji ze zrédet jawnych, ktére majg poméc
przedsigbiorstwom w identyfikacji obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. Znajac kontekst
krajowy i regionalny, a takze potencjalne ryzyko zwiazane z obszarami, na ktérych prowadza dzialalno$¢ lub z ktérych
pozyskuja produkty, przedsi¢biorstwa beda w stanie lepiej dostosowaé swoje dzialania w zakresie nalezytej starannosci.
Takie bardziej ogélne informacje dotyczace poszczegdlnych panstw moga réwniez by¢ przydatne przy ocenie
wiarygodnosci zarzutéw dotyczacych uchybien.

Wymienione informacje ze zrédel jawnych sa pogrupowane wedlug kluczowych elementéw okreslonych w definicji
obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (por. sekcja 3):

— KONFLIKT — umozliwia oceng, czy dany obszar znajduje si¢ w ,stanie konfliktu zbrojnego” lub czy jest ,niestabilnym
obszarem pokonfliktowym”,

— ZARZADZANIE — umozliwia oceng¢ zakresu, w jakim zarzadzanie i bezpieczefistwo sg stabe lub nie istnieja na tych
obszarach,

— PRAWA CZEOWIEKA — umozliwia oceng, czy na danym obszarze odnotowuje si¢ powszechne i regularne przypadki
naruszen prawa miedzynarodowego, w tym naruszenia praw czlowieka (!).

Ponadto wykaz zamieszczony w sekgji 4.2 zawiera dodatkowo zZrédla informacji na temat surowcoéw mineralnych.

4.1. W jaki sposéb najlepiej wykorzystywaé Zrédla informacji

Wymienione zrédla informacji maja charakter niekomercyjny, tj. nie wymagaja uiszczania oplat abonamentowych lub
jakiegokolwiek wkladu finansowego. Korzystajac z tych zrédel, przedsi¢biorstwa powinny zwrécié uwage, czy
informacje pochodzace z nich sg aktualne. Rozporzadzenie stanowi, Ze poza niniejszymi wytycznymi Komisja
Europejska powinna korzystal z wiedzy ekspertéw zewnetrznych w celu opracowania orientacyjnego, niewyczerpu-
jacego, regularnie aktualizowanego wykazu obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. Stuzby
Komisji Europejskiej wraz z takimi zewnetrznymi ekspertami zagwarantujg, w stosownych przypadkach, aktualizacje
wykazu zZrédet informacji, aby zapewni¢ jego stalg wiarygodnosé.

Dodatkowe Zrédla o bardziej ogdlnym charakterze (z ktérych cz¢$¢ nie zostala wprost wymieniona w ponizszym wykazie),
z ktérymi warto si¢ zapozna¢, obejmuja badania geologiczne zawierajace informacje na temat surowcéw mineralnych
(Brytyjski i Amerykanski Instytut Geologiczny), System informacji o surowcach Komisji Europejskiej, strony internetowe
wiodacych organizacji zajmujacych si¢ ta kwestia, np. sprawozdania na temat panstw Departamentu Stanu USA
(Zarzadzanie i prawa czlowieka), sprawozdania publikowane przez rézne agencje ONZ (w tym Rad¢ Praw Czlowieka,
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw Praw Czlowieka, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci UNICEF, Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju, Migdzynarodowa Organizacje Pracy i Migdzynarodowg Organizacje ds. Migracji) oraz inne istotne
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, na przyklad Amnesty International, Global Witness, Human Rights Watch
oraz IMPACT (wcze$niej Partnerstwo Afryka — Kanada). W celu uzyskania bardziej ogélnych, opartych na wiadomosciach
informacji, mozna réwniez zapoznal si¢ ze stronami internetowymi innych organizacji, takich jak Migdzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza, i innymi Zrédlami informacji, np. wskaznikami Natural Resource Governance Index,
Global Peace Index itp.

Przydatne byloby réwniez zapoznanie si¢ ze Zrodlami krajowymi lub regionalnymi. Mimo ze czasami trudniej jest
uzyska¢ do nich dostep, krajowe[regionalne Zrédla pozwalaja na bardziej doglebny przeglad sytuacji na konkretnym
obszarze w poréwnaniu ze zbiorczymi informacjami dotyczacymi calych pafstw.

Przedsigbiorstwa zapoznajgce si¢ z tymi zrédlami moga postepowaé w nastepujacy sposéb:

1. Na podstawie informacji o taficuchu dostaw przechowywanych w swoim systemie zarzadzania (krok 1 pigciostop-
niowych ram, por. sekcja 2), przedsigbiorstwa powinny w pierwszej kolejnosci okresli¢ swoje obszary geograficzne
pozyskiwania, obstugi i transportu mineratéw oraz handlu nimi w celu zrozumienia kontekstu, w jakim prowadzone
sa dzialania gérnicze i handlowe, oraz okreslenia zwiazanych z tym rodzajéw ryzyka.

(") Definicja praw czlowicka znajduje si¢ w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci; https://www.echr.coe.
int/Documents/Convention_POL.pdf.
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2.

W tym celu przedsigbiorstwa moga korzysta¢ ze zrédet jawnych (tj. zrédel analitycznych, map/tabel i wiadomosci)
wymienionych ponizej, obejmujacych trzy kluczowe elementy definicji obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka (tj. konflikt, zarzadzanie i prawa czlowicka), aby zrozumie¢ kontekst polityczny i w zakresie
bezpieczefistwa oraz okresli¢ i oceni¢ potencjalne ryzyko wystapienia niekorzystnych skutkéw lancucha dostaw
w stosunku do ich polityki w zakresie tancucha dostaw, ktéra musi by¢ zgodna z zalgcznikiem II do wytycznych
OECD oraz systemem sygnaléw ostrzegawczych okreslonych w dodatkach do nich.

. W przypadku gdy wymienione ponizej zrodla zawieraja sprzeczne lub niejednoznaczne informacje, przed zrezygno-

waniem ze stosowania procedur nalezytej starannosci na danym obszarze przedsigbiorstwa powinny zachowaé
ostrozno$¢. Nalezy ponownie podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ za nalezytg starannos¢ jest powiazana z identyfiko-
waniem rzeczywistego lub potencjalnego ryzyka oraz przeciwdzialaniem mu w celu zapobiegania niekorzystnym
skutkom dziatari lub ich zmniejszania, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania surowcéw, handlu i stosunkéw
handlowych, a takze w zwigzku z innymi okoliczno$ciami zwigzanymi z dzialalnoscig przedsiebiorstw, a nie tylko
z paristwem lub obszarem, z ktérego pochodzi minerat.

. Zrédla wymienione ponizej sa aktualizowane z rézng czestotliwoscia i chociaz sa istotne, moga nie by¢ zawsze

w pelni dokladne. Nalezy je zatem stosowac lacznie i, w stosownych przypadkach, wraz z dodatkowymi Zrédlami
uzupelniajgcymi. Gdy dostepny bedzie wspomniany wyzej orientacyjny, niewyczerpujacy, regularnie aktualizowany
wykaz obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka przygotowany przez -ekspertéw
zewnetrznych, bedzie on stanowit dodatkowe Zrédto informacji.

4.2. Wykaz jawnych Zrédel informacji
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Kwestia do Zasieg 7rédia otwarte Zawartos¢ Zrodet
oceny
KONFLIKT Globalny Zrédha analityczne

Heidelberg Conflict Barometer
http:/[www.hiik.de/?lang=en/

Analiza ostatnich globalnych  konfliktow
w formie tekstéw i grafiki; odrebne rozdzialy
dotyczgce regiondw i poszczegdlnych panstw.

Geneva Academy Rule of Law in Armed Conflicts

http://www.rulac.org/

Baza danych i analiza dotyczace wdrazania
prawa migdzynarodowego w konfliktach
zbrojnych na calym $wiecie (zasigg globalny
i krétkie podsumowania).

Assessment Capacities Project — Global Emergency
Overview

https:|[www.acaps.org/countries|

Mapa $wiata i analiza dotyczaca poszczegdl-
nych krajow zawierajgca przeglad i analize
panstw pod katem ,sytuacji potencjalnie nie-
bezpiecznej”, ,kryzysu humanitarnego” i ,po-
waznego kryzysu humanitarnego”.

Mapy lub tabele

Uppsala Conflict Data Programme — Georeferenced
Event Dataset

http:/[www.ucdp.uu.se/ged/

Interaktywna mapa wydarzen zwigzanych ze
zorganizowana przemoca w oparciu o aktu-
alne Zrédla; w tym ofiary $miertelne, rodzaj
przemocy (zwigzana z konkretnym pan-
stwem, bez zwiazku z przynaleznoscig pan-
stwowa, jednostronna), uzytkownik moze
zblizy¢ widok mapy tak, by bylo widaé poje-
dyncze zdarzenie.

CrisisWatch

http:/[www.crisisgroup.org

Aktualna sytuacja w przypadku najbardziej
znaczacych globalnych konfliktow/potencjal-
nych konfliktow; interaktywna mapa i baza
danych umozliwiajace ocene sytuacji w wybra-
nych sprawach dotyczacych poszczegdlnych
panstw w latach 2003-2018.

Global Peace Index (Globalny indeks pokoju)

http:/[www.visionofhumanity.org

Interaktywna mapa mierzaca pokéj na $wie-
cie przy wykorzystaniu wskaznikéw iloscio-
wych 1 jakoSciowych (oficerowie stuzb
bezpieczenstwa i policja, niestabilno$¢ poli-
tyczna, konflikt zorganizowany, personel
wojskowy itp.).



http://www.hiik.de/?lang=en/
http://www.rulac.org/
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Kwestia do Zasigg Zrédha otwarte Zawarto$¢ Zrodet
oceny
Gléwne przypadki przemocy politycznej Mapy i tabele zawierajace np. przypadki kon-
htto: systemi . tliktéw zbrojnych (w tym liczbe ofiar) w $wie-
piffwwsystemicpeace.org cie, w latach 1946-2017.
Regionalny Armed Conflict Location and Event Data Sprawozdania i analiza trendéw w konflik-
http://www.acleddata.com/ tach, w tym comiesigczne aktualizacje doty-
P ' ’ czgce aktéw przemocy politycznej w Afryce,
na Bliskim Wschodzie i w Azji, w oparciu
o dane w czasie rzeczywistym, oraz analiza
obecnej i historycznej dynamiki w okres-
lonych paristwach.
International Peace Information Service — mapowa- | Mapy Demokratycznej Republiki Konga (kon-
nie konfliktéw flikty/mineraly pochodzace z obszaréw ogar-
htto:/fivi h nigtych konfliktami), Republiki Srodkowoa-
ttps/fipisrescarch.be] frykanskiej, Sudanu i Sudanu Poludniowego
(sporne obszary, zdarzenia, zasoby naturalne,
edukacja, przemoc w ramach spolecznosci,
wewnatrzpaiistwowe 1 miedzypanstwowe
akty przemocy); zawiera analiz¢ map.
International Tin Association (Migedzynarodowe | Inicjatywa dotyczaca ancucha dostaw cyny
stowarzyszenie cyny) (iTSCi) przedstawia sprawozdania z oceny sy-
https://www.internationaltin.org/ tuacji bezpieczenstwa w kopalniach znajdujg-
o cych sie w Rwandzie, wschodnich prowin-
http:/[www.itsci.org/ cjach Demokratycznej Republiki Konga,
Burundi i Ugandzie.
Konflikty w gérnictwie w Ameryce Lacinskiej Atlas sprawiedliwosci dotyczacy Srodowiska
hitp:/Jeiatlas.ore featured /minine-lat naturalnego dokumentuje i kataloguje kon-
pifejatlas.orgffeatured/mining-latam flikty spoteczne wokét kwestii zwigzanych ze
Srodowiskiem naturalnym, podajac informa-
¢je kontekstowe.

ZARZADZANIE | Globalny Worldwide Governance Indicators (Wskazniki do- | Zbiér zaktualizowanych zagregowanych i in-
brego rzadzenia na $wiecie) dywidualnych wskaznikéw zarzadzania dla
http://info.worldbank.org/governance/wgi poszczegoll nych paistw, Szesclu  Wymiarow

zarzadzania; sprawozdania dotyczace po-
szczegblnych panstw zawieraja podsumowa-
nia wskaznikow.
Wykaz pafistw niestabilnych Wykaz koncentrujacy si¢ na wskaznikach ry-
htp://ffp.statesindex.or zyka, oparty na artykulach z wiadomosciami
PP 18 i sprawozdaniach.
Corruption Perception Index (WskaZznik postrzega- | Wskaznik postrzegania korupcji w poszcze-
nia korupcji) g6lnych panstwach.
http://www.transparency.org/research/cpifoverview
National Resource Governance Institute Informacje dotyczace poszczegdlnych panstw
https:/[resourcegovernance.org/ oraz analiza poréwnawcza kwestii zwigza-
ps: g 08 nych z zarzadzaniem zasobami naturalnymi.
PRAWA Globalny Rezolucje Rady Bezpieczefistwa Organizacji Naro- | Rezolucje RB ONZ stanowig przydatny co-
CZLOWIEKA

déw Zjednoczonych

http:/[www.un.org/en/sc/documents/resolutions

roczny opis sytuacji politycznej i w zakresie
bezpieczenstwa w panistwach bandyckich.

Rada Praw Czlowieka ONZ

http:/fwww.ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx

Powszechne okresowe przeglady.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Praw Czlowieka

http://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx

Informacje na temat kwestii zwigzanych z pra-
wami czlowieka w poszczegdlnych pan-
stwach.
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http://www.transparency.org/research/cpi/overview
https://resourcegovernance.org/
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oceny
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju | Roczne sprawozdania na temat praktyk doty-
— Migdzynarodowe wskazniki rozwoju spolecz- | czacych praw czlowicka w poszczegdlnych
nego — Profile panstw panstwach, zasieg globalny.
http:/[hdr.undp.org/en/countries
Amnesty International
https://www.amnesty.org/en/countries|
Global Witness
https:|[www.globalwitness.org/en-gb/
Human Rights Watch
https:/[www.hrw.org/
Mines and Communities Aktualnosci i analizy dotyczace globalnego
http:/[www.minesandcommunities.org/ wydobycia i jego .skutkow;' slflasyﬁkoxlvan.e
wedlug tematu, kraju, przedsigbiorstwa i mi-
neraléw.
SUROWCE Globalny Brytyjski Instytut Geologiczny Sprawozdania krajowe poswigcone migdzyna-
MINERALNE ii i -
I PRODUKCJA https:/fwww.bgs.ac. gd(?m irsltear;}ii’t‘);kom i informacjom doty
uk/mineralsuk/statistics/worldStatistics.html acy :
Amerykanski Instytut Geologiczny Sprawozdania krajowe po$wigcone migdzyna-
. . rodowym statystykom i informacjom doty-
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/ czacym mineralow.
Unijny system informacji o surowcach Informacje na temat produkgji, przeplywéw
http://rmis.jrc.ec.europa.cu/ lclggvdlowych oraz polityki dotyczgcej surow-

Oprécz wspomnianych wyzej jawnych Zrédel informacji, oczekuje sig, ze OECD przedstawi dodatkowe informacje
istotne dla identyfikacji obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (http://www.oecd.
org[corporate/mne/mining.htm). Zagrozenia zwigzane z kryzysami humanitarnymi i kleskami zywiolowymi moga
réwniez nie$¢ za sobg informacje kontekstowe i zwraca¢ uwage na obszary, w ktérych moga rodzi¢ si¢ konflikty
zbrojne. W tym kontekscie uzytecznym zrédlem jest INFORM (wspdlny projekt Stalego Komitetu Miedzyinstytucjo-
nalnego i Komisji Europejskiej; http:/[www.inform-index.org). Innym przydatnym narzedziem w tym zakresie jest Global
Conflict Risk index (Globalny wskaznik ryzyka konfliktu) (otwarta baza danych, ktérej celem jest wsparcie procesu
podejmowania decyzji dotyczacych dlugoterminowego ryzyka wystgpienia konfliktu, opracowana przez Wspdlne
Centrum Badawcze Komisji Europejskiej; http://conflictrisk.jrc.ec.europa.euy).

Ponadto Komisja Europejska udostepni wsparcie dla MSP w ich wysitkach na rzecz wdrozenia i realizacji polityki
w zakresie odpowiedzialnego pozyskiwania mineraléw w ramach programu COSME, ktéry prawdopodobnie bedzie
czeSciowo zwigzany z identyfikacja obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/821.

5. OCENA RYZYKA LANCUCHOW DOSTAW MINERAL()W - SYGNALY OSTRZEGAWCZE ZWIEK-
SZAJACE NALEZYTA STARANNOSC

5.1. Wprowadzenie do sygnaléw ostrzegawczych i uwagi ogdlne

Proces nalezytej starannos$ci okreslony w rozporzadzeniu i wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci nie
ogranicza sig do identyfikacji i zmniejszania ryzyka zwigzanego z pochodzeniem i transportem mineratéw na obszarach
dotknietych konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka. W rzeczywistosci przedsicbiorstwa maja uwzgledniaé
i przedstawia¢ informacje na temat zagrozeii zgodnie z wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannoSci
w odniesieniu do handlu mineratami, ich przetwérstwa i wywozu w laficuchu dostaw wyzszego szczebla oraz nadzwy-
czajnych okolicznosci.


http://hdr.undp.org/en/countries
https://www.amnesty.org/en/countries/
https://www.globalwitness.org/en-gb/
https://www.hrw.org/
http://www.minesandcommunities.org/
https://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/statistics/worldStatistics.html
https://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/statistics/worldStatistics.html
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/
http://rmis.jrc.ec.europa.eu/
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.inform-index.org
http://conflictrisk.jrc.ec.europa.eu/
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W tym celu dodatki do wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci zawieraja wykaz tzw. sytuagji sygnatu ostrze-
gawczego, ktére powodujg konieczno$¢ zachowania wzmozonej nalezytej starannosci, w tym gromadzenia dodatkowych
informacji w ramach systemu zarzgdzania przedsigbiorstwem, w szczegdlnosci w nastepujacych sytuacjach:

A. Miejsca pochodzenia i tranzytu mineratéw oznaczone sygnatami ostrzegawczymi

— Gdy mineraly pochodzg z obszaréw dotknietych konfliktami lub obszaréw wysokiego ryzyka lub byly transpor-
towane przez takie obszary.

— Gdy mineraly rzekomo pochodza z panstwa, o ktrym wiadomo lub co do ktdrego istniejg uzasadnione podejrzenia, ze
przez jego terytorium sg przewozone tranzytem mineraly z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka.

— Gdy mineraly rzekomo pochodzg z panstwa, ktére posiada ograniczone znane zasoby surowcéw mineralnych lub
zapasy, prawdopodobne zasoby lub oczekiwane poziomy wydobycia danego mineratu (tj. deklarowane wolumeny
mineraléw z tego pafistwa nie odpowiadaja jego znanym zasobom surowcéw mineralnych lub oczekiwanym
poziomom wydobycia).

We wszystkich takich sygnalach ostrzegawczych uzaleznionych od miejsca pochodzenia, w szczegdlnosci
w sytuacjach, gdy rzady w takich miejscach sa stabe lub nie istnieja, ryzyko wzrasta, gdy przepisy majace na celu
zwalczanie prania pieniedzy, przepisy antykorupcyjne, kontrole celne i inne istotne przepisy dotyczace nadzoru
panstwowego s3 stabo egzekwowane, gdy funkcjonuja nieformalne systemy bankowe i gdy powszechnie
wykorzystuje si¢ gotéwke.

B. Sygnaly ostrzegawcze dotyczgce dostawcow

— Gdy dostawcy przedsigbiorstwa lub inne znane przedsigbiorstwa dziatajgce na wyzszym szczeblu taricucha dostaw prowadzg
dziatalnos¢ w jednym z wyzej wymienionych miejsc pochodzenia i tranzytu mineraléw oznaczonych sygnatami
ostrzegawczymi lub majg udzialowcéw lub inne powigzania w przedsigbiorstwach, ktére dostarczajg mineraly
z jednego z wyzej wymienionych miejsc pochodzenia lub tranzytu mineraléw oznaczonych sygnatami ostrzega-
wezymi.

— Gdy wiadomo, ze w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy dostawcy przedsigbiorstwa lub inne znane przedsigbiorstwa
dziatajgce na wyzszym szczeblu laricucha dostaw pozyskiwali mineraly z miejsca pochodzenia i tranzytu mineraléw
oznaczonego sygnatem ostrzegawczym.

— W przypadku zlota: gdy zloto rzekomo pochodzi z recyklingu/zlomu lub Zrédel mieszanych i zostalo poddane
rafinacji w panstwie, o ktérym wiadomo lub co do ktérego istnieja uzasadnione podejrzenia, ze przez jego
terytorium jest przewozone tranzytem zloto z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

C. Okolicznosci zwigzane z sygnatami ostrzegawczymi

— Gdy nieprawidtowosci lub nadzwyczajne okolicznosci identyfikuje si¢ za pomoca informacji zebranych przez system
zarzadzania przedsigbiorstwa, ktére wywolujg uzasadnione podejrzenia, Ze mineraly moga si¢ przyczyniaé¢ do
konfliktu lub powaznych naduzy¢ zwigzanych z ich wydobyciem, transportem lub handlem nimi.

5.2. Identyfikowanie poszczegélnych sygnaléw ostrzegawczych i zapewnianie odpowiedniej
nalezytej starannosci

Po zidentyfikowaniu sygnalow ostrzegawczych, okreSlonych w sekeji 5.1, w ramach przeprowadzonej przez przedsie-
biorstwo oceny ryzyka, przedsi¢biorstwa powinny wykona¢ szczegélowa analize kontekstu wszystkich stwierdzonych
sygnaléw ostrzegawczych, gromadzgc dodatkowe informacje w ramach swojego systemu zarzgdzania i zapewniajac
nalezyte uwzglednienie zwiazanego z nimi ryzyka.

Jak podkreslono w wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci, nalezyta staranno$¢ jest podejsciem opartym
na analizie ryzyka i progresywnym, w ramach ktérego przedsigbiorstwa musza wdrozy¢ odpowiednie systemy i procesy
zarzadzania, okresla¢ okolicznodci faktyczne w calym laficuchu dostaw oraz identyfikowaé rodzaje ryzyka, ktére moga
zobligowa¢ je do dochowania dodatkowej nalezytej starannosci.

Ponizsze wytyczne powinny pomdc przedsigbiorstwom w uzyskaniu odpowiednich informacji dotyczacych sytuacji
powodujgcych pojawienie si¢ sygnaléw ostrzegawczych i dostosowaniu ich poziomu nalezytej starannoSci. Nalezy
zauwazy¢, ze podane Zrodla informacji s aktualizowane z rézna czestotliwoscia i chociaz sg istotne, moga nie by¢
zawsze w pelni dokladne. Nalezy je zatem stosowal lacznie i, w stosownych przypadkach, wraz z dodatkowymi
zrédlami uzupelniajgcymi.

A. Miejsca pochodzenia i tranzytu mineratéw oznaczone sygnatami ostrzegawczymi

— Sygnat ostrzegawczy: Mineraly pochodzgce z obszaréw dotknigtych konfliktami lub obszaréw wysokiego ryzyka lub transpor-
towane przez takie obszary

Dodatkowa nalezyta staranno$¢ jest konieczna, gdy mineraly pochodza z obszaréw dotknigtych konfliktami lub
obszar6w wysokiego ryzyka lub byly transportowane przez takie obszary. Identyfikacja takich obszaréw zostala
omoéwiona w sekcji 4 niniejszych wytycznych.

— Sygnal ostrzegawczy: Mineraly rzekomo pochodzg z patistwa, o ktdrym wiadomo lub co do ktdrego istniejg uzasadnione
podejrzenia, Ze przez jego terytorium sg przewozone tranzytem mineraly z obszarow dotknigtych konfliktami i obszaréw

wysokiego ryzyka.
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Przedsigbiorstwa powinny oceni¢ stopien, w jakim maja zastosowanie ponizsze kwestie:

— Nalezy przeanalizowaé Zarzgdzanie i inne kwestie dotyczgce danego paristwa w celu okreslenia, w jakim stopniu
panstwa lub obszary kontrolujg swoje granice i dysponuja odpowiednimi wewnetrznymi mechanizmami
egzekwowania prawa, tak by zapewni¢ wiarygodng i udokumentowana identyfikowalno$¢ handlu mineratami
i przeciwdziata¢ w ten sposéb zagrozeniom zwigzanym z tranzytem w przypadku stabego zarzadzania.

Wskazniki

Zrédha informagji ()

— Zgloszone paiistwo pochodzenia posiada nie-
szczelne granice lub stabo egzekwuje przepisy
celne w odniesieniu do towaréw.

Rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ (por. sekcja 4)

Informacje przekazywane przez ambasady lokalne,
delegatury UE lub inne delegatury

— Przepisy antykorupcyjne sa stabo egzekwo-
wane oraz istnieja zgloszone przypadki ko-
rupcji w gornictwie i handlu.

— Brak jest przepiséw w zakresie przeciwdziala-
nia praniu pienigdzy i nadzoru bankowego
lub jest ich za malo, ewentualnie s3 one eg-
zekwowane w niewystarczajacym stopniu.

— Gospodarki oparte s3 gtéwnie na obrocie go-
téwkowym, w szczegélnoici w dziedzinie
handlu mineratami.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy
(FATF)

http:/[www.fatf-gafi.org/countries|

Corruption Perception Index by Transparency Inter-
national (WskaZnik postrzegania korupcji)

http://www.transparency.org/research/cpi/overview

Worldwide Governance Indicator by the World Bank
(Wskazniki dobrego rzadzenia na $wiecie Banku
Swiatowego)

http://info.worldbank.org/governance/wgi
Sprawozdania Global Financial Integrity
http:/[www.gfintegrity.org|

Por. sekcja 4 ,Zarzadzanie” niniejszych wytycznych

— Bezposrednia blisko$, kwestie regionalne i historyczne: ten punkt dostarcza informacji na temat prawdopodo-
bienstwa dostarczenia nieprawdziwych informacji dotyczacych pochodzenia mineraléw w wyniku ich
przemytu z panstw sasiadujgcych, panstw majacych wiezi historyczne lub paristw, w ktérych istnieja zachety

podatkowe.

Wskazniki

Zrédha informacji

— Zgloszone panstwo pochodzenia bezposred-
nio graniczy z obszarami, na ktdrych niele-
galne uzbrojone ugrupowania, sily bezpie-
czenstwa  publicznego lub  organizacje
przestepcze s3 zaangazowane w produkcje
mineraléw i handel mineratami.

— Zgloszone panstwo pochodzenia ma powia-
zania gospodarcze z obszarami objetymi kon-
fliktami i obszarami wysokiego ryzyka oraz
zwigzanym z nimi nielegalnym handlem mi-
neratami.

Rezolucje Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych

Ambasady lokalne, delegatury UE
Por. sekcja 4 ,Konflikt” niniejszych wytycznych

— Polityka podatkowa panstwa pochodzenia
prowadzi do powstania zachet do przemytu
mineraléw do pafistw tranzytu, w ktérych
wywoz materialéw nie jest opodatkowany lub
jest opodatkowany wedlug znacznie nizszych
stawek.

Baza danych OECD dotyczaca ograniczenn w wywozie
surowcow

http:/[www.oecd.org/tad [benefitlib/export-restrictions-
raw-materials.htm

— Sygnat ostrzegawczy: Mineraly rzekomo pochodzgce z patistwa o ograniczonych zasobach/zapasach lub oczekiwanych

(") Informacje powinny by¢ regularnie aktualizowane, w razie potrzeby.

poziomach produkcji

Ponizsza lista kontrolna zawiera wykaz zagadnieri specyficznych dla mineratéw i taficucha dostaw. W ramach
dochowania nalezytej starannosci przedsigbiorstwa powinny w szczegdlnosci sprawdzaé, czy rzekomy kraj
pochodzenia rzeczywiscie posiada znane zasoby geologiczne lub oczekiwane poziomy produkcji przedmio-
towego mineratu. Podobnie, przedsigbiorstwa powinny racjonalnie ocenié, czy zgloszone pochodzenie jest
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia, np. uwzgledni¢ faktyczng obecnos$¢ bliskich i atrakcyjnych

rynkéw.

17.8.2018


http://www.fatf-gafi.org/countries/
http://www.transparency.org/research/cpi/overview
http://info.worldbank.org/governance/wgi
http://www.gfintegrity.org/
http://www.oecd.org/tad/benefitlib/export-restrictions-raw-materials.htm
http://www.oecd.org/tad/benefitlib/export-restrictions-raw-materials.htm
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Wskazniki Zrédta informacji

— Zgloszone pafistwo pochodzenia posiada ograni- | — Brytyjski Instytut Geologiczny (BGS):
czone znane zasoby lub zapasy mineraléw, praw-
dopodobne zasoby lub oczekiwane poziomy pro-
dukcji mineralow, a takze nie wystepuja w nim

https:/[www.bgs.ac.
uk/mineralsuk/statistics/worldStatistics.html

mineraly o szczegblnych wladciwosciach. — Amerykanski Instytut Geologiczny (USGS):

— Zgloszone panstwo pochodzenia posiada duzy http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/
nieformalny lub rzemieSlniczy i dzialajacy na | — panstwowe instytuty geologiczne w pafistwach czton-
malg skale sektor gérnictwa, w ktérym to przy- kowskich UE

k i ko jest j wyzsze.
padku powigzane ryzyko jest zazwyczaj wyzsze — Instytut geologiczny domniemanego pafistwa pocho-

dzenia

B. Sygnaly ostrzegawcze dotyczgce dostawcéw

— Sygnat ostrzegawczy: W przypadku gdy dostawcy przedsigbiorstwa lub inne znane przedsigbiorstwa dzialajgce na wyzszym
szczeblu laricucha dostaw prowadzg dziatalno$¢ w jednym z wyzej wymienionych miejsc pochodzenia mineratéw i ich
tranzytu, oznaczonym sygnatem ostrzegawczym, lub majg udziatowcow lub inne powigzania w przedsigbiorstwach, ktdre
dostarczajg mineraly z jednego z wyzej wymienionych miejsc pochodzenia lub tranzytu mineratéw oznaczonych sygnatami
ostrzegawczymi oraz gdy wiadomo, Ze dostawcy przedsigbiorstwa lub inne znane przedsigbiorstwa dziatajgce na wyzszym
szczeblu faricucha dostaw pozyskiwali mineraly z miejsc pochodzenia lub tranzytu mineratow oznaczonych sygnatami ostrze-
gawczymi w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy.

Takie informacje dotyczace konkretnego dostawcy powinny wynikaé gléwnie z danych zgromadzonych przez
przedsiebiorstwa dzigki wdrozeniu przez nie systemu nalezytej staranno$ci. Po udostgpnieniu danych dostawcy
przedsigbiorstwa lub innego znanego przedsigbiorstwa dzialajagcego na wyzszym szczeblu lancucha dostaw,
przedsiebiorstwa powinny dazy¢ do zweryfikowania, czy dostawca dziala w miejscu oznaczonym sygnalem
ostrzegawczym:

— przegladajac strony internetowe w celu uzyskania ogdlnych informacji na temat tego dostawcy/przedsie-
biorstwa dzialajacego na wyzszym szczeblu fancucha dostaw, w tym sprawozdan opracowanych przez rzady
i organizacje migdzynarodowe (w szczeg6lnosci sprawozdan grup ekspertéw ONZ) oraz w szerszym zakresie
sprawozdan migedzynarodowych i lokalnych mediéw oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,

— sprawdzajac strony internetowe przedsigbiorstw 1 wszelkie dostgpne sprawozdania dotyczace nalezytej
staranno$ci (na przyklad skladane amerykaniskiej Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield),

— sprawdzajagc wykazy hut/rafinerii w istniejacych systemach nalezytej staranno$ci; oraz, po udostepnieniu,
przygotowany przez Komisje Europejska wykaz odpowiedzialnych hut i rafinerii na $wiecie,

— przegladajac krajowy rejestr handlowy, ktéry moze dostarczy¢ wskazéwek dotyczacych lokalizacji siedziby
gléwnej i ewentualnie dzialajacych jednostek zaleznych.

Przedsigbiorstwa moga réwniez zapoznaé si¢ z rejestrami wlasnosci rzeczywistej, o ile sa dostepne, a takze
sprawozdaniami Inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych dla danego panstwa (zawierajgcymi coraz
wigksza ilo§¢ informacji na temat wlasnoSci rzeczywistej przedsigbiorstw zaangazowanych w przemyst

wydobywczy).
C. Okolicznosci zwigzane z sygnatami ostrzegawczymi

— Sygnat ostrzegawczy: Gdy nieprawidtowosci lub nadzwyczajne okolicznosci identyfikuje sig¢ za pomocq informacji zebranych
przez system zarzgdzania przedsigbiorstwa, ktdre wywolujg uzasadnione podejrzenia, ze mineraly mogg si¢ przyczyniaé do
konfliktu lub powaznych naduzy¢ zwigzanych z ich wydobyciem, transportem lub handlem nimi.

Te informacje dotyczace konkretnych dzialai s3 uzyskane prawie catkowicie dzigki danym gromadzonym przez
przedsigbiorstwa w trakcie wdrazania zasad nalezytej staranno$ci.

Nieprawidlowosci/nadzwyczajne okolicznosci moga przybiera¢ rézne formy. Dodatek na temat zlota do
wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci podaje jako przyklad, ze jezeli bizuteria noszona w danym
panstwie jest zazwyczaj ze zlota 14-karatowego (58 % zlota w stopie), nalezy zakwestionowal oferte, ktora
dotyczy rzekomo zlota poddanego recyklingowi o zawartosci ztota wynoszacej 90 % w stopie.

Inne przyklady obejmuja sytuacje, w ktérej dostawca surowca (np. lokalny eksporter) jest w stanie w krétkim
przedziale czasu w niewytlumaczalny sposob zwigkszy¢ ilo§¢ wywozonego materiatu, a w regionie, z ktérego
w mniemaniu europejskiego importera pozyskuje on material, pojawiaja si¢ informacje o czestych kradziezach
surowcéw mineralnych.


https://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/statistics/worldStatistics.html
https://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/statistics/worldStatistics.html
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/
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Inne przyklady ,nadzwyczajnych okolicznosci” odnoszace si¢ w szczegblnoici do zlota (i innych metali
szlachetnych) mozna znalezZ¢ w pkt 111 wytycznych opartych na analizie ryzyka Grupy Specjalnej ds. Przeciw-
dzialania Praniu Pieni¢dzy przeznaczonych dla handlowcéw zajmujacych sie obrotem metalami i kamieniami
szlachetnymi (') oraz w sprawozdaniu Financial Transaction and Reports Analysis Centre of Canada (Kanadyj-
skiego Centrum Analiz Operacji i Deklaracji Finansowych) dotyczacym podrecznika na temat podejscia opartego
na analizie ryzyka przeznaczonego dla handlowcow zajmujacych si¢ obrotem metalami i kamieniami
szlachetnymi (%), np.:

— nieznany wczesniej klient zwracajacy si¢ do rafinerii o przetopienie ztota na sztaby,
— czysto§¢ zlota, masa, pochodzenie i warto$¢ s blednie zaklasyfikowane na formularzach zgloszenia celnego,
— osoby lub przedsigbiorstwa nieuprawnione zajmujace si¢ produkcjg i komercjalizacja zlota,

— sztaby o wlasciwosciach fizycznych niezgodnych z normami przemystowymi.

() http:/|www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/RBA%20for%20Dealers%20in%20Precious%20Metal%20and%20Stones.pdf
() http://www.fintrac-canafe.gc.ca/guidance-directives/compliance-conformite/rba/rba-dpms-eng.asp


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/RBA%20for%20Dealers%20in%20Precious%20Metal%20and%20Stones.pdf
http://www.fintrac-canafe.gc.ca/guidance-directives/compliance-conformite/rba/rba-dpms-eng.asp
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