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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 359
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0083/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2016 wynidst 65 370 233,75 EUR, co
stanowi wzrost o 309,98 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten byl wynikiem powierzenia
Urzedowi nowych dodatkowych zadan stanowigcych rozszerzenie jego mandatu,

C. majac na uwadze, ze 29 463 600 EUR pochodzi z budzetu Unii, 21 710759 EUR pochodzi z innych wkladéw,
glownie w formie uméw o udzielenie dotacji przez Komisje, a 1900134 EUR pochodzi z wkladow panstw
stowarzyszonych (Krolestwa Norwegii i Konfederacji Szwajcarskiej);

D. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunatem”) w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej
,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest
wiarygodne, lecz nie byt w stanie uzyskal wystarczajacych dowodéw kontroli potwierdzajacych, ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013 i 2014

1.z zaniepokojeniem odnotowuje liczbe nierozstrzygnietych kwestii oraz biezgcych dziatan naprawczych, ktére zostaly
podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunalu w 2013 i 2014 r. i s3 zwigzane z op6Znieniami w platnosciach,
standardami kontroli wewngtrznej (ICS) i wysoka rotacja personelu; wzywa Urzad, by w ciagu 2018 r. jak najszybciej
doprowadzil do konca dzialania naprawcze i poinformowal organ udzielajacy absolutorium o ich wdrozeniu;

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnos$ci i prawidtowosci transakgji lezacych
u podstaw rozliczef oraz decyzji o odlozeniu udzielenia absolutorium

2. wyraza glebokie ubolewanie z powodu istotnych ustalen, sformulowanych przez Trybunal, dotyczacych dwdch
z pigciu znaczacych postgpowan o udzielenie zaméwienia z 2016 r., w wyniku ktérych dokonano platnosci w ciagu
tego roku, co $wiadczy o braku dyscypliny w prowadzonych przez Urzad postgpowaniach o udzielenie zaméwienia;

3. przypomina, ze do dwéch z trzech oferentéw uczestniczacych w jednym ze skontrolowanych postepowan o udzielenie
zamOwienia na ustugi przewozu, ktére wchodzily w zakres umowy ramowej o $wiadczenie ustug o wartosci
4000000 EUR w latach 20162020, zwrdcono si¢ o podanie dodatkowych informacji w zwiazku z tymi samymi
kryteriami wyboru; przypomina, Ze cho¢ Zaden z nich nie przedstawil wymaganych informacji (zyciorysy oséb, ktore
mialy wykonywaé zadania w pomieszczeniach Urzedu), tylko jeden zostal z tego powodu wykluczony z postepowania;
zauwaza, ze drugiemu oferentowi udzielono zaméwienia na podstawie zapewnienia, ze odnosne Zzyciorysy zostana
dostarczone po udzieleniu zaméwienia; wyraza w zwigzku z tym opinig, Ze postgpowanie o udzielenie zamdwienia nie
bylo zgodne z zasada réwnego traktowania, a zaméwienia udzielono oferentowi, ktdry nie spenil wszystkich
kryteriow wyboru; uwaza, Ze umowa ramowa i zwigzane z nig platnosci za 2016 r. na kwot¢ 920 561 EUR sa
w zwiazku z tym nieprawidlowe;
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4. przypomina, ze w lutym 2016 r. Urzad bezposrednio zawarl umowe ramowg na $wiadczenie ustug posrednictwa,
polegajacych na wspieraniu Urzedu w reagowaniu na kryzys migracyjny przez okres 12 miesigcy, na taczna kwote
3600000 EUR; ubolewa, ze umowa ramowa zostala zawarta z jedynym wczesniej wylonionym podmiotem
gospodarczym bez zastosowania jakichkolwiek procedur udzielania zaméwien publicznych przewidzianych
w rozporzadzeniu finansowym; uwaza, ze udzielenie zaméwienia nie bylo zatem zgodne ze stosownymi przepisami
Unii, a zwigzane z nim platnosci za 2016 r. wynoszace 592 273 EUR s3 nieprawidlowe;

5. zauwaza, Ze kwoty zwigzane z zawarciem wymienionych dwoch uméw ramowych stanowia 2,9 % facznej kwoty
wydatkow Urzedu w 2016 r;

6. zauwaza, ze wedlug Urzedu w przypadku umowy, o ktérej mowa w ust. 3, podstawg decyzji Urzedu byt fakt, ze
przedsigbiorstwo, ktéremu udzielono zamoéwienia, bylo jedynym podmiotem majacym zdolnos¢ do wykonania
zobowigzan umownych; zauwaza ponadto, ze w przypadku umowy ramowej, o ktorej mowa w ust. 4, Urzad
prowadzil dzialania w warunkach wymagajacych wyjatkowo pilnej reakcji w zwigzku z kryzysem uchodzczym,
bedacym wéwczas w szczytowym momencie, na co nalozyla si¢ jeszcze konieczno$¢ wdrozenia decyzji Rady
dotyczacych zadan nadzwyczajnych powierzonych Urzedowi; zauwaza, ze wykonawcg wybranym w tych
nadzwyczajnych okolicznosciach byl ten sam podmiot, ktéry zostal weze$niej zatrudniony przez inng unijna agencje
z siedziba w Grecji; zauwaza, ze decyzj¢ udokumentowano i zatwierdzono we wniosku o uczynienie wyjatku;

7. zwraca si¢ do Urzedu, aby przed dniem 15 czerwca 2018 r. poinformowal organ udzielajacy absolutorium o srodkach
podjetych w celu rozwigzania probleméw stwierdzonych przez Trybunal;

8. zauwaza, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczal dochodzenie w sprawie dziatan
Urzedu; w pelni respektuje niezalezno$é dochodzen prowadzonych przez OLAF oraz fakt, ze zadna odr¢bna czgs¢ tego
rodzaju dochodzenia nie moze zosta¢ ujawniona przed zamknigciem catego dochodzenia;

9. jest zdania, Ze udzielenie absolutorium zanim wszystkie istotne informacje dotyczace dziatalnosci Urzedu zostang
w pelni poznane, byloby nieodpowiedzialne; wzywa OLAF, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium
o wynikach dochodzenia, jak tylko zostanie ono zakofczone, w celu uwzglednienia wszelkich istotnych ustalen
w sprawozdaniu w sprawie udzielenia Urzedowi absolutorium za rok 2016;

Uwagi dotyczjce legalnosci i prawidtowosci transakcji

10. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w sierpniu 2016 r. Urzad oglosit przetarg nieograniczony (w pigciu
czedciach) na umowe ramowg w celu pokrycia zapotrzebowania Urzedu na mediatoréw kulturowych | thumaczy
ustnych w réznych krajach; zauwaza ponadto, ze laczna warto$¢ umowy ramowej za cztery czedci, ktore zostaly
podpisane i poddane kontroli (czgsci 2-5), wyniosta 60 000 000 EUR na okres czterech lat; odnotowuje, ze zamowien
na te cztery czgSci udzielono temu samemu oferentowi jako pierwszemu wykonawcy w systemie kaskadowym;
zauwaza, ze wykonawca ten spelnial wymogi finansowe przewidziane w kryteriach wyboru (roczny obrét w wysokosci
1000000 EUR) z wyjatkiem jednego roku z trzech poprzednich lat, kiedy to zawarl umowe z organizacjg
niekomercyjng, ktéra zobowigzata si¢ do ,udostepnienia” wykonawcy swojego obrotu; przypomina, ze rozporzadzenie
finansowe zezwala na korzystanie ze zdolnosci finansowej i gospodarczej innych podmiotéw; wyraza jednak
ubolewanie, ze w tym przypadku nie jest jasne, w jaki sposob obrét tego podmiotu méglby zosta¢ ,,udostepniony”, ani
to, czy ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci podmiot ten bylby w stanie wspiera¢ wykonawce w $wiadczeniu
odnos$nych ustug; uwaza, ze Urzad powinien byl odrzuci¢ oferte, gdyz nie wykazano, iz oferent spelnia wymogi
zwigzane ze zdolnoscig gospodarczg i finansows; uznaje umowe ramowg i wszystkie zwiazane z nig platnosci za
nieprawidlowe (w 2016 r. nie dokonano zadnych platnosci);

Zarzgdzanie budzetem i finansami

11. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016
doprowadzily do osiggniecia niskiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 80,64 %; zauwaza ponadto, ze
wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 63,40 %;

12. zauwaza, ze program prac Urzedu zostal zmieniony trzykrotnie, a jego budzet — czterokrotnie w celu uwzglednienia
istotnych zmian, ktére mialy miejsce w 2016 1., w szczegdlno$ci znacznego nasilenia prowadzonych przez Urzad
dzialaii wsparcia operacyjnego w hotspotach w niektérych panstwach cztonkowskich oraz realizacji postanowien
o$wiadczenia UE-Turcja; zwraca si¢ do Urzedu, by wzigl pod uwage sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 6/2017 pt.
,Podejscie »Hotspot« — unijna odpowiedZ na kryzys uchodZczy”, oraz wzywa Trybunal, aby nadal priorytet
sprawozdaniu uzupelniajacemu do tego sprawozdania specjalnego, ktérego zazadal Parlament w celu uwzglednienia
hotspotéw jako czesci szerszego systemu azylowego Unii i jej panstw cztonkowskich;
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Zobowigzania i przeniesienia

13. zauwaza, ze poziom przeniesionych §rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania w tytule II (wydatki administracyjne),
osiaggnat wielko$¢ 2 500 000 EUR, tj. 43,9 % (w poréwnaniu z kwota 1076 583 EUR w roku 2015, tj. 36,9 %);
przyjmuje do wiadomodci, Ze przeniesienia te zwigzane byly gléwnie z infrastrukturg informatyczng, thumaczeniami
i publikacjami, doradztwem w zakresie prowadzonej dzialalnosci i kosztami posiedzen zarzadu, w przypadku ktérych
umowy zostaly podpisane pod koniec 2016 r. lub faktury zostaly wystawione dopiero w 2017 r.;

14. zauwaza, ze przeniesienia sg czesto czeSciowo lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasada jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Urzad z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

Przesunigcia

15. zauwaza, ze dyrektor zarzadzajacy dokonal 20 przesunie¢ budzetowych w 2016 r., aby zrekompensowa¢ niedobory
budzetowe oraz uwzgledni¢ lawinowo wzrastajace potrzeby budzetowe w hotspotach, w szczegdlnosci w nastgpstwie
o$wiadczenia UE-Turcja; zauwaza z zaniepokojeniem, ze jednego z czterech przesuni¢¢ migdzy tytutami dokonano na
mocy decyzji dyrektora wykonawczego, mimo ze przekraczato ono prég wynoszacy 10 %, okreslony w art. 27 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia finansowego EASO (); zauwaza, ze przeniesienie to zostalo wkrétce potem zatwierdzone przez
zarzad w drugiej korekcie budzetu na rok 2016;

16. zauwaza, ze w 2016 r. ze wzgledu na kryzys migracyjny budzet Urzedu byt czterokrotnie korygowany, aby
odpowiedzie¢ na wezwania Komisji i pafistw czlonkowskich dotyczace rozszerzenia dzialalno$ci w zwigzku ze
wzrostem liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl naptywajacych do Europy w latach 2015-2016; jest zdania, ze Urzad
mial w zwigzku z tym problemy z wykorzystywaniem tych Srodkéw, co z kolei doprowadzito w pewnych przypadkach
do anulowania i przeniesien, a takze trudnosci w przestrzeganiu przepiséw budzetowych i finansowych; podkresla, ze
problem ten musi zostaé w przyszlosci rozwiazany;

Zaméwienia publiczne i polityka kadrowa

17. ubolewa, ze w przypadku platnosci lezacych u podstaw rozliczent Urzedu dwie z pieciu skontrolowanych procedur
przetargowych byly nieprawidlowe, a zwigzane z nimi nieprawidlowe platnosci stanowily 2,9 % lacznej kwoty
wydatkow; odnotowuje rowniez zawarcie dodatkowej nieprawidlowej umowy ramowej, na podstawie ktérej nie
dokonano zadnych platnosci; zauwaza, ze Urzad w 2017 r. podjal juz dzialania naprawcze, zastgpujac umowy
wynikajace z tych procedur nowymi umowami; zwraca si¢ do Urzedu, aby dopilnowal, zeby takie nieprawidlowosci
nie powtarzaly si¢ w przysztosci;

18. zauwaza z zaniepokojeniem, ze z 4 861 platnosci zrealizowanych przez Urzad w 2016 r. 2 007 dokonano po uplywie
ustawowego terminu (41 %); zauwaza jednak, ze wynikalo to gléwnie z gwattownego wzrostu budzetu; przyjmuje do
wiadomosci, ze wedtug Urzedu jego dzialalno$¢ operacyjna rosta w postepie geometrycznym, co doprowadzito do
znacznego wzrostu liczby transakeji finansowych obstugiwanych przez t¢ sama liczbe pracownikéw; z zadowoleniem
odnotowuje rézne srodki podjete przez Urzad w celu zaradzenia tej sytuacji; przyjmuje do wiadomosci, ze Srodki te
mialy doprowadzi¢ do normalizacji ptatnosci do konica pierwszego pétrocza 2017 r.; wzywa Urzad, aby poinformowal
organ udzielajacy absolutorium o skutkach tych Srodkéw;

19. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu instytucje zamawiajace maja zwracac si¢ na pismie do oferenta o podanie
szczegdtow dotyczacych tych elementéw sktadowych ceny lub kosztu, ktére wydaja si¢ razgco niskie, oraz umozliwic
oferentowi przedstawienie jego uwag; zauwaza jednak, ze w przypadku dwoch czedci zamdéwienia (czesci 3 1 5)
dotyczacych zapewnienia mediatoréw kulturowych | tlumaczy ustnych w réznych krajach Urzad otrzymat oferty
finansowe, ktore byly nizsze odpowiednio o 50 % i 0 31 % pod wzgledem ceny od kolejnych ofert; wyraza glebokie
ubolewanie, ze mimo iz $wiadczy to o razaco niskim poziomie ofert, Urzad nie uznat za konieczne, by zwrécic si¢ do
oferenta o bardziej szczegblowe wyjasnienia w tym wzgledzie;

20. przypomina, ze w 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50 instytucji i organéw Unii, w tym Urzedu, podpisala z jednym
wykonawcg umowe ramowg o nabycie licencji na oprogramowanie oraz o zapewnienie konserwacji sprzgtu i wsparcia;
zauwaza, ze wykonawca umowy ramowej pehi role poSrednika migdzy Urzedem a dostawcami, kt6rzy sa w stanie
zaspokoi¢ potrzeby Urzedu; zauwaza, ze w przypadku tych ustug posrednictwa wykonawca umowy ramowej jest
upowazniony do otrzymania prowizji w wysokosci od 2 do 9 % cen dostawcy; zauwaza ponadto, ze w 2016 r. faczna
kwota platnosci na rzecz wykonawcy umowy ramowej wyniosta 534 900 EUR; ubolewa, ze Urzad nie poréwnywal
systematycznie cen i ich podwyzszonej wartoSci z wycenami przekazywanymi przez dostawcéw i fakturami
wystawianymi wykonawcy umowy ramowej; zauwaza, ze wedtug odpowiedzi Urzedu od dnia 1 stycznia 2018 r. Urzad
ma wprowadzi¢ systematyczne kontrole kazdej wyceny powyzej 135 000 EUR;

(")  Decyzja nr 20 czlonkéw zarzadu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego EASO.
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21. zauwaza, ze wobec znacznego rozszerzenia zakresu zadan powierzonych Urzedowi na poczatku 2016 r. jego zasoby
byly wielokrotnie zwigkszane, zaréwno pod wzgledem S$rodkéw finansowych, jak i personelu; z zadowoleniem
zauwaza, ze w celu absorpcji tych zasobow i zarzadzania nimi w skuteczny sposob postanowiono usprawnié
wewnetrzna strukture organizacyjng Urzedu, biorge pod uwage nowe powierzone mu dodatkowe zadania; zauwaza, ze
w dniu 12 maja 2016 r. zarzad przyjal nowa strukture organizacyjng Urzedu zaproponowang przez dyrektora
wykonawczego; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o usprawnieniach, jakich oczekuje
si¢ w wyniku nowej struktury organizacyjnej;

22. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. Urzad zatrudnial 136 pracownikow, zaréwno stalych, jak i mianowanych,
w tym 86 pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony (sposréd 91 stanowisk zatwierdzonych w budzecie Unii), 43
pracownikéw kontraktowych i 7 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zauwaza, ze 63,2 % wszystkich pracownikéw
to kobiety, a 36,8 % — mezczyzni; wzywa Urzad, aby w przyszloici zwracal uwage na réwnowage plci wérdd
pracownikéw i uwzgledniat ja podczas rekrutacji;

23. z zadowoleniem zauwaza, ze odsetek stanowisk w kategorii pracy operacyjnej zwigkszyt si¢ z 58,18 % w 2015 r. do
63,31 % w 2016 r. ze wzgledu na szybki wzrost dziatalno$ci operacyjnej w 2016 r.;

24. zauwaza, ze do Urzedu wplynela jedna skarga po niepomys$lnym okresie probnym; zwraca si¢ do Urzedu, aby
poinformowat organ udzielajacy absolutorium, gdy skarga zostanie rozpatrzona;

25. zauwaza, ze w 2016 r. pracownicy Urzedu przebywali na zwolnieniu chorobowym Srednio 2,4 dnia; odnotowuje
z pewnym zaniepokojeniem, ze Urzad nie podal informacji na temat budzetu lub liczby dni przypadajacych na jednego
pracownika, przeznaczonych w 2016 r. na dziatalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw; ubolewa, ze Urzad nie
wymienil réznych dzialai zwigzanych z dobrostanem pracownikéw wprowadzonych w 2016 r., czego wymagal
Parlament;

26. odnotowuje z niepokojem, ze Urzad nie wprowadzil jeszcze polityki zapobiegania mobbingowi; wzywa Urzad, aby
w ramach polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania n¢kaniu psychicznemu i molestowaniu seksualnemu
stworzy} sie¢ zaufanych doradcéw oraz organizowal sesje informacyjne, podawal na stronie intranetowej standardowe
informacje na temat molestowania i wprowadzit program dla nowych pracownikéw, obejmujacy prezentacje na temat
zdrowia i dobrostanu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

27. przyjmuje do wiadomosci, ze wedlug informacji podanych przez Urzad opracuje on w pierwszym pétroczu 2018
r. praktyczny przewodnik dotyczacy zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, jak rowniez wiazace
przepisy dotyczace ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia; wzywa Urzad, aby poinformowal organ
udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tego $rodka;

28. zauwaza, ze Urzad zwigkszy presj¢ na czlonkéw zarzadu, aby przedkladali deklaracje interesow do publikacji;
przypomina, ze przejrzysto$¢ jest kluczowym elementem podtrzymujacym zaufanie obywateli Unii do unijnych
instytucji; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o tej sprawie;

29. odnotowuje, zZe Urzad nie odpowiedzial na pytanie, czy wszystkie spotkania z lobbystami byly rejestrowane
i upubliczniane; wzywa Urzad, aby udzielit organowi udzielajacemu absolutorium odpowiedzi;

30. zauwaza, ze w 2016 r. Urzad otrzymal osiem wnioskéw o dostep do dokumentéw, w przypadku ktérych przyznal
pelny dostep do siedmiu dokumentéw i odmoéwit dostepu do jednego dokumentu z uwagi na fakt, ze Urzad nie
dysponowat odno$nymi informacjami, jednak wnioskodawcéw skierowano do wiasciwych organéw;

31. zauwaza, ze Urzad nie posiada zadnych pojazdow stuzbowych, ale w przysztosci planuje si¢ zakup dwoéch pojazdow;

Gléwne osiagniecia

32. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiagniecia wskazane przez Urzad w 2016 r., a mianowicie:

— aktywnie wspieral panstwa cztonkowskie, w szczeg6lnosci Grecje i Whochy, w radzeniu sobie z bezprecedensowym
i stalym obcigzeniem ich systeméw azylowych,
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— w pelni wspieral wdrazanie unijnego programu relokacji we Wloszech i w Grecji dla oséb ewidentnie
wymagajacych ochrony migdzynarodowej,

— nasilit dzialania, aby terminowo i skutecznie reagowaé na wyzwania zwiazane ze spéjnym wdrazaniem wspélnego
europejskiego systemu azylowego;

33. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2016 r. 218 instruktoréw wziglo udzial w 15 sesjach szkolen dla instruktoréw
zorganizowanych przez Urzad; zauwaza ponadto, ze na swojej platformie e-uczenia si¢ ,EASO Training Curriculum”
Urzad zorganizowal 361 szkolen krajowych dla 5833 pracownikéw krajowych;

Kontrole wewnetrzne

34. zauwaza, Ze na poczatku 2016 r. 4 sposréd 16 standardéow kontroli wewnetrznej (ICS) zostaly wdrozone czgiciowo,
a jeden nie zostal wdrozony; zauwaza, ze Urzad opracowal brakujace przepisy wykonawcze do regulaminu
pracowniczego (ICS nr 3), stworzyl system oceny rocznej (ICS nr 4), po raz pierwszy przeprowadzil proces zarzadzania
ryzykiem (ICS nr 6), przyjal karte zarzadzania IT i karte zarzadzania projektami (ICS nr 7) oraz poczynit postepy
w zakresie opracowywania i wdrazania zasad dotyczacych zarzadzania dokumentami, zatwierdzajac polityke
zarzadzania dokumentacja (ICS nr 11); wzywa Urzad, aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium o postgpach
zwigzanych z wdrazaniem tych ICS;

35. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu umowa o udzielenie dotacji na zakup, a nastgpnie nieodplatne
przekazanie Grecji 90 urzadzen do skanowania odciskéw palcéw i 90 kompatybilnych komputeréw (sprzet) za kwote
1100 000 EUR wymagala dostawy sprzetu do dzialu informatycznego policji w Atenach, a nastgpnie przekazania go
do hotspotéw znajdujacych si¢ na greckich wyspach; przypomina, Ze w opisie tego dzialania wymagano obecnosci
pracownikéw Urzedu na miejscu, tak aby zapewni¢ odpowiednig dostawe, instalacje, a nastgpnie przeniesienie praw
wlasnosci na policje grecka; z glebokim ubolewaniem stwierdza jednak, ze personel Urzedu nie udat si¢ na miejsce, aby
spelni¢ ten wymdg, a potwierdzenie, ze sprzet zostal dostarczony do hotspotéw w lutym i na poczatku marca
2016 r. oraz ze jest wykorzystywany do zamierzonego celu, otrzymano od wiasciwych wiadz greckich dopiero w lipcu
2017 r; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Urzedu Urzad po raz pierwszy formalnie zwrdcil sie do wladz Grecji
o potwierdzenie dostawy i instalacji sprz¢tu w hotspotach w dniu 23 maja 2016 r.;

36. odnotowuje, ze w 2016 r. Urzad stanal w obliczu szeregu wyzwan w swoim $rodowisku dzialania obejmujacych nie
tylko znaczny wzrost budzetu i rozszerzenie zakresu zadan, lecz rowniez wyrazne zwigkszenie liczby transakeiji,
zmiang ksiggowego i towarzyszgce temu tymczasowe rozwigzania, a takze rezygnacj¢ z papierowej formy
dokumentéw; ubolewa, Ze sytuacji charakteryzujacej si¢ istotnymi zmianami i brakiem stabilnosci nie zfagodzono
ani za pomocg powtdrnej weryfikacji systemu ksiggowego, ani przez wprowadzenie systemu regularnych weryfikacji
ex post w odniesieniu do transakcji; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Urzedu powtdrna weryfikacja systemu ksiggowego
zostala zaplanowana na 2017 r, a w perspektywie Srednioterminowej rozwazone zostanie wdrozenie strategii
weryfikacji ex post;

Audyty wewnetrzne

37. zauwaza, ze w 2016 r. Urzad byt przedmiotem audytu przeprowadzonego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS)
w zakresie wykonania budzetu i realizacji planu zaméwien w Urzedzie; zauwaza, ze audytorzy docenili biezace wysitki
podejmowane przez Urzad, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie procedur administracyjnych, takich jak wykonanie
budzetu i zaméwienia publiczne, w obliczu wyzwan operacyjnych wynikajacych z roli Urzedu w zwigzku z kryzysem
uchodZczym; z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad w znacznej mierze poprawil wykonanie budzetu, ktére uznano za
zadowalajace; zauwaza ponadto, ze chol przeniesienia byly stosunkowo wysokie, uznano je za uzasadnione; jest
zdania, ze Urzad powinien poprawi¢ planowanie procedur udzielania zaméwien zwigzanych z wydatkami
administracyjnymi; zauwaza, ze monitorowanie procedur zaméwien i konkretnych uméw zawieranych na podstawie
uméw ramowych jest slabe, wymaga zatem dalszej poprawy; zauwaza, ze Urzad kontynuuje wspolprace z IAS w celu
opracowania konkretnych dzialan majacych ograniczy¢ wykryte zagrozenia; wzywa Urzad, aby poinformowal organ
udzielajgcy absolutorium o $rodkach podjetych w celu usprawnienia procedur udzielania zamowien;

38. zauwaza, ze na poczatku 2016 r. Urzad mial trzy otwarte plany dzialania wynikajace z trzech kontroli
przeprowadzonych w 2014 r. i 2015 r.; z zadowoleniem odnotowuje, Ze Urzad ukonczyt 19 sposréd 20 zalegtych
dzialan nastepczych wynikajacych z audytéw przeprowadzonych przez IAS; zauwaza, ze Urzad zamierza zrealizowal
jedno zalecenie, ktére jest wcigz otwarte, po przyjeciu nowego rozporzadzenia w sprawie utworzenia pelnoprawnej
agencij;
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Inne uwagi

39. zauwaza, ze w dniu 4 maja 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia ('), ktére
proponuje przeksztalcenie Urzedu w pelnoprawng agencje;

40. przypomina, ze zgodnie z art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 439/2010 (*) Urzad jest zobowiazany zleci¢ niezalezng
zewnetrzng oceng swoich osiggnied; zauwaza, ze zakres tematyczny oceny obejmowal unijng warto$¢ dodang oraz
skuteczno$¢ i wplyw Urzedu, jeli chodzi o przyczynienie si¢ do wdrazania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, w tym pakietu legislacyjnego dotyczacego azylu; zauwaza, ze zewngtrzne podmioty oceniajgce
przedstawily ustalenia i zalecenia dla zarzadu w styczniu 2016 r.; zauwaza, ze Urzad zgodzil si¢ opracowal plan
dzialania, aby zastosowal si¢ do dziewigciu zalecen przekazanych przez zewnetrzne podmioty oceniajace; wzywa
Urzad, aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu planu dziatania;

41. wnioskuje do Urzedu o poprawe proceséw kontroli wewnetrznej; z zadowoleniem przyjmuje dzialania naprawcze,
ktore zostaly juz podjete w zakresie przyjecia nowych ICS; zwraca uwage na brak wlasciwego planowania procedur
udzielania zaméwient publicznych i przypomina Urzedowi o jego znaczeniu, nawet w sytuacjach kryzysowych;
zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Urzad nabyl i zainstalowal 65 konteneréw, ktére majg byé
wykorzystywane jako biura mobilne w greckich i wloskich hotspotach, za laczng kwote 852 136 EUR; zauwaza, ze
niektoére z tych konteneréw zostaly ustawione w miejscu, w ktérym pdzniej podobne kontenery nienalezace do Urzedu
zostaly zniszczone podczas zamieszek; zauwaza, ze Urzad nie ubezpieczyl tych 65 konteneréw na wypadek takiego
rodzaju ryzyka poniewaz zarzad uznal, iz ubezpieczenie nie jest oplacalne; zauwaza, ze Urzad nie odzyskal
w odpowiednim czasie pelnego zwrotu podatku VAT za lata 2014 i 2015; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od tego
czasu dokonano zwrotu tego podatku;

42. zauwaza, ze Urzad zmienil umowe najmu i w drugim pélroczu 2016 r. powigkszyl swoja przestrzenn biurowa
o dodatkowg cze¢$¢ budynku, w ktérym znajdujg si¢ jego pomieszczenia; odnotowuje, Ze w wyniku zwickszenia
obowigzkéw i zadan liczba pracownikéw powinna wzrosngé do konca 2020 r. do 500, co znacznie zwigkszy
zapotrzebowanie na przestrzeii biurows; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium
o oczekiwanym wplywie tego wzrostu na budzet;

43, odnotowuje otwarcie biur w Rzymie i w Atenach, a takze rozszerzenie roli Urzedu w calej Unii z uwagi na jego
SciSlejsza wspolprace z hotspotami;

44. odnotowuje mianowanie urzednikoéw facznikowych ds. kontaktow z instytucjami Unii w Brukseli i Europejska Straza
Graniczng i Przybrzezng w celu zacie$nienia stosunkéw i ulatwienia wspotpracy w obszarach bedgcych przedmiotem
wspolnego zainteresowania;

45. zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Urzedu wymiana informacji miedzy Urzedem a Komisja na temat brexitu byla
gruntowna oraz ze Urzad SciSle stosuje si¢ do porad Dyrekeji Generalnej Komisji ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych
i prowadzi odpowiednie przygotowania, réwniez w perspektywie przeksztalcenia Urzedu w nowa Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu;

46. odnotowuje z niezadowoleniem, ze Urzad nie odpowiedzial organowi udzielajgcemu absolutorium na pytanie
o dzialania majace zapewni¢ racjonalne pod wzgledem kosztow i przyjazne dla Srodowiska miejsce pracy oraz majace
ogranicza¢ lub kompensowaé emisje CO,; wzywa Urzad, aby zwracal uwage réwniez na wplyw jego dzialan na
srodowisko, w szczegdlnosci w $wietle przyszlego wzrostu liczby pracownikéw do 500;

47. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz%i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (°) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

()  CoM(2016) 271.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (Dz.U. L 132 z 29.5.2010, s. 11).

() Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



