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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 371
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czg$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0090/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Srodowiska (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2016 wynidst 50 509 265 EUR, co stanowi wzrost 0 2,75 %
w poréwnaniu z 2015 r,; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2016 jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwagg, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysoko$ci 99,9 %, natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodkéw na platnosci wyni6st 89,8 %;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zwraca uwage, ze przeniesienia z 2016 r. na 2017 r. wyniosty 4203 111 EUR, co stanowi spadek o 741 628 EUR
w poréwnaniu z poprzednim rokiem (4 944 739 EUR w 2015);

3. odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czeSci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych Agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze sg sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;

Polityka kadrowa

4. odnotowuje fakt, Ze zarzad Agencji jest zaniepokojony ciagla redukcja przydzielonego jej personelu w $wietle
przewidzianej w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014 — 2020 redukcji stanowisk o 10 % oraz ustanowienia
L,puli realokacji” dla agencji, ktérym powierzono nowe zadania;

5. odnotowuje, Ze zarzad zgadza si¢ z proponowang przyszlg rolg Agencji oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska (EIONET) w dziedzinie unii energetycznej i z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by udostepnié
Agendji dodatkowe zasoby na realizowanie proponowanych nowych zadan;

6. zauwaza, ze Agencja obsadzila 99,2 %. stanowisk przewidzianych dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony,
gdyz zatrudnia 129 takich pracownikéw przy limicie 130 zatwierdzonymi w budzecie Unii; zwraca uwage, Ze ostatnie
stanowisko zarezerwowano w zwigzku z przewidziang redukcja planu zatrudnienia w 2017 r.; wyraza zadowolenie, ze
ok. 77 % wszystkich zatrudnionych wykonuje dzialania operacyjne;

7.z zadowoleniem odnotowuje réwnowage plci w zarzadzie agencji; wyraza jednak ubolewanie z powodu braku
réwnowagi plei wirdd cztonkéw zespotu kierowniczego wyzszego szczebla; przyjmuje do wiadomosci, ze w Agencji
do obsadzenia jest tylko siedem stanowisk kierownikéw dzialéw, co ogranicza mozliwo$¢ przyspieszenia reform
majacych na celu poprawe stosunku mezczyzn do kobiet;
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8. zauwaza z uznaniem, ze biorgc pod uwage liczbe wszystkich stanowisk obsadzonych w 2015 r. osiggnigto réwnowage
plci, gdyz stosunek kobiet do mezczyzn wynosi 54,6 % do 45,4 %;

9. podkresla, ze réwnowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowic cze$¢ polityki kadrowej
Agencji oraz ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwiazana z poprawa dobrostanu wynosi ok. 560 EUR na
pracownika, co odpowiada dwém dniom roboczym; stwierdza, ze Srednia dlugos¢ okresu zwolnienia chorobowego na
pracownika wynosi 13,8 dnia, co oznacza $rednig na poziomie niemal trzech tygodni roboczych; wzywa Agencje do
pilnego przeanalizowania tej kwestii w celu okreSlenia gtéwnych przyczyn i zaradzenia im, a takze ustalenia
w szczeg6lnodci, czy stres w pracy odgrywa w tym przypadku jakakolwick rolg;

10. docenia fakt, ze w czerwcu 2017 r. Agencja przyjela nowa polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania
molestowaniu; popiera organizowanie szkolen majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci pracownikéw i proponuje
regularne organizowanie sesji szkoleniowych i informacyjnych poswieconych tym kwestiom; ubolewa nad tym, ze
pojawit si¢ zarzut molestowania, w sprawie ktérego w dniu 16 grudnia 2016 r. ztozono skarge; domaga si¢ od
dyrektora wykonawczego dodatkowych informacji, szanujgc jednocze$nie zasady domniemania niewinnosci oraz
ochrony danych; oczekuje na ostateczng decyzje i stwierdza, ze bacznie si¢ jej przyjrzy podczas nastepnej procedury
udzielania absolutorium;

11. odnotowuje, ze na podstawie art. 90 ust. 2 regulaminu pracowniczego zltozono dwie skargi (21 grudnia 2016 r.
i 8 marca 2017 r.) przeciwko decyzji organu powolujacego w sprawie rozwigzania umowy w trakcie probnego oraz
niepotwierdzenia umowy na koniec okresu prébnego; zwraca si¢ do dyrektora wykonawczego o dodatkowe
informacje, szanujac jednoczesnie zasady ochrony danych;

12. podkresla, ze nieustanne dazenie do redukcji personelu zagraza zdolnosci Agencji do pelnej realizacji jej wieloletniego
programu prac na lata 2014-2020 oraz ogranicza jej mozliwosci w zakresie reagowania na zmiany w polityce;
podkresla, ze Agencja ma coraz wigksze trudnosci z zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z obnizeniem zasobow;
zauwaza, ze obnizenie liczby pracownikow spowodowalo pogorszenie wskaznika wykonania w niektérych
strategicznych obszarach;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢ i demokracja

13. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 18 czlonkéw zarzadu udostepnito swoje zyciorysy i deklaracje intereséw na stronie
internetowej Agencji; przyjmuje tez do wiadomosci, ze Zyciorysy i deklaracje intereséw czlonkow zespotu
kierowniczego wyzszego szczebla s opublikowane na stronie internetowej;

14. odnotowuje, Ze nowo zatrudnieni pracownicy biorg udzial w kursach etyki i uczciwosci oraz ze ocena potencjalnego
konfliktu intereséw stanowi czg$¢ rocznego przegladu wynikéw kazdego pracownika; zauwaza ponadto, ze dla
wszystkich pracownikéw pelnigcych bezposrednie obowigzki zwierzchnicze organizuje si¢ réwniez specjalne
szkolenia;

15. odnotowuje, ze w listopadzie 2014 r. zarzad Agencji przyjal strategie zwalczania naduzy¢ finansowych majacg na celu
zapewnienie nalezytego rozwigzywania kwestii dotyczacych konfliktéw intereséw oraz opracowanie $rodkéw walki
z naduzyciami finansowymi, zwlaszcza dzigki planowi dzialania, ktéry zaklada trzy cele: zapewnienie skutecznej
organizacji wewnetrznej umozliwiajacej wykrywanie potencjalnych naduzy¢ finansowych, wzmocnienie formalnego
zezwolenia prawa dostgpu do bazy danych Business Data Repository oraz utrzymanie w Agencji wysokiego poziomu
etyki i Swiadomosci w zakresie naduzy¢ finansowych;

16. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Agencj¢ wytycznych dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach,
ktorych celem jest migdzy innymi doprecyzowanie zasad etyki zawodowej w Agencji przez dostarczanie informacji na
temat rodzajow sytuacji, w ktorych obowigzuje informowanie o nieprawidlowosciach, oraz kanaléw sprawozdaw-
czych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wytyczne te uwzgledniajg rowniez ochroneg, jaka ma zosta¢ objety sygnalista,
oraz porady i wsparcie, ktére moze uzyska¢ od Agencji; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o wdrazaniu tych wytycznych;

17. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, dysponujacego
wystarczajagcymi Srodkami budzetowymi, aby pomoc sygnalistom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidtowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, a jednoczesnie zachowaé
poufnos¢ oraz zapewnié konieczne wsparcie i doradztwo;

Gléwne osiagniecia

18. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiagnigcia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— publikacj¢ sprawozdania w sprawie jakosci powietrza w Europie za rok 2016,
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— publikacj¢ w 2016 r. pierwszego raportu z oceny pt.,Gospodarka o obiegu zamkni¢tym w Europie — tworzenie
bazy wiedzy”, ktory traktuje o perspektywie ograniczenia presji Srodowiskowych i skutkéw wykorzystania
surowcow,

— publikacje sprawozdania pt. ,Przeksztalcenie unijnego sektora energii: jak unikna¢ zamkniecia w pulapce wegla”,
w ktérym ocenia, w jakim stopniu unijny sektor energii termoelektrycznej moze ulatwi¢ realizacje
dlugoterminowych unijnych celéw energetycznych i klimatycznych, ktéra jest konieczna;

Audyt wewnetrzny

19. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila audyt sprawozdania o stanie Srodowiska
(SOER), ktéry zostal ukoniczony w 2016 r; z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z wnioskami Shuzby Audytu
Wewnetrznego systemy zarzadzania i kontroli utworzone przez Agencje do przygotowywania SOER 2015 byly
zasadniczo adekwatne do celéw i zapewnily wydajng i skuteczng koordynacje wewnetrzng i zewngtrzng
skomplikowanego, wieloletniego projektu; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Agencja i Sluzba
Audytu Wewnetrznego uzgodnily plan dalszego ulepszania tych systeméw; wzywa Agencje, aby informowata organ
udzielajacy absolutorium o wdrazaniu tego planu dzialania;

20. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt zarzgdzania danymifinformacjami obejmujacy
aspekty informatyczne, ktéry zostal zakoficzony w 2015 r.; zauwaza, ze w celu realizacji zalecen Sluzby Audytu
Wewnetrznego, ktére wynikly z audytu, opracowano plan dzialania na nadchodzace lata; zauwaza z zadowoleniem, ze
w 2017 r. wigkszo$¢ zalecen zostata przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego zatwierdzona, co wskazuje, ze wdrozono
odpowiednie $rodki zapewniajace prawidlowe przetwarzanie wigkszej iloSci danych;

Kontrole wewnetrzne

21. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z zaniepokojeniem, Ze chociaz w 2016 r. Agencja zaktualizowala
swoja polityke bezpieczefistwa, wiele innych procedur wewnetrznych Agencji jest przestarzalych; zauwaza, ze
kierownictwo wyzszego szczebla zatwierdzito plan dzialania, ktéry obejmuje przeglad i aktualizacje planu ciaglosci
dzialania, oraz ze Agencja zamierza réwniez dokonal przegladu swojej polityki zarzadzania dokumentami, ktdrg
przyjela w 2009 r., zgodnie z nowa polityke bezpieczenstwa; odnotowuje ponadto, ze Agencja, w stosownych
przypadkach, planuje tez przeglad i aktualizacje standardow kontroli; wzywa Agencje, aby informowala organ
udzielajacy absolutorium o wdrazaniu tego planu dzialania;

22. odnotowuje, ze jednostka audytu wewnetrznego sporzadzita oceng ryzyka w celu wyboru podmiotéw poddanych
weryfikacji na miejscu, w wyniku ktérej sprawdzono dwa podmioty w odniesieniu do oémiu dotacji w celu
zapewnienia dokladnosci i rzetelnodci deklarowanych kosztéw osobowych; stwierdza, ze w wyniku weryfikacji
zidentyfikowano jedna nieuzasadniong platno$¢, ktéra, zgodnie z postanowieniami umowy, zostala Agencji zwrdcona;
zauwaza, ze na podstawie nowej polityki, zatwierdzonej w pazdzierniku 2015 r., w 2016 r. przeprowadzono kolejne
weryfikacje na miejscu; apeluje do Agengji, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wynikach tych
weryfikacji;

23. zauwaza, ze w wyniku uwag poczynionych przez organ udzielajacy absolutorium Agencja usprawnila metody
weryfikacji zaréwno poprzez udostgpnienie partnerom w ramach europejskiego centrum tematycznego wytycznych
w zakresie kryteriow dotyczacych kwalifikowalnos$ci kosztéw, jak i zaoferowanie im szkolen w tej dziedzinie;

Inne uwagi

24. na podstawie sprawozdania Trybunalu przypomina z niepokojem, ze w 2014 r. Komisja, w imieniu ponad 50
instytucji i organéw Unii (w tym Agencji), podpisala z jednym wykonawca umowe ramowa na nabycie
oprogramowania i licencji oraz na zapewnienie konserwacji sprzetu informatycznego i doradztwa teleinformatycz-
nego; zauwaza, ze wykonawca umowy ramowej pelni funkcje posrednika miedzy Agencjg a dostawcami oraz ze
w zamian za ustugi posrednictwa wykonawca umowy ramowej ma prawo podwyzszy¢ ceny dostawcéw od dwoch do
dziewigciu procent; odnotowuje ponadto, ze w umowie ramowej wyraZnie stwierdzono, iz wykonawcy temu nie
przystuguje prawo wylacznosci; zauwaza, ze w 2016 r. Agencja zakupila na podstawie umowy ramowej licencje
oprogramowania za faczng kwote 442 754 euro; zwraca uwage, ze wigkszo$¢ zakupionych pozycji stanowily produkty
nalezace do szczegdlnej kategorii, ktéra powinna by¢ wykorzystywana tylko w wyjatkowych przypadkach, a ich ceny
nie zostaly uwzglednione ani w procedurze przetargowej, ani w umowie ramowej; stwierdza, ze sprawozdanie
Trybunatu wskazuje, iz procedura ta nie zapewnia wystarczajacej konkurencyjnosci ani stosowania najbardziej
oplacalnych rozwigzan; zauwaza ponadto, ze podwyzka ceny zastosowana przez wykonawce umowy ramowej nie
zostala nalezycie sprawdzona: najwigksze zaméwienie dotyczylo odnowienia licencji oprogramowania zakupionego
od wylacznego dostawcy skandynawskiego (112 248 euro); wyraza zaniepokojenie faktem, ze w tym przypadku
doszto do nieuzasadnionego zastosowania umowy ramowej, ktore poskutkowato zbednym wzrostem kosztéw;
przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji na uwage Trybunatu;
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25. przypomina, ze od czasu utworzenia Agencja, wraz z EIONET-em, stanowi zrédlo informacji dla wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w ksztaltowanie, przyjmowanie, wdrazanie i ocen¢ unijnych strategii politycznych
w dziedzinie srodowiska i klimatu oraz polityki zréwnowazonego rozwoju, a takze jest Zrédtem informacji dla ogétu

spoleczenstwa;

26. podkresla, ze w 2016 r., zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa, Komisja zainicjowala oceng Agendji i sieci
EIONET, obejmujaca okres od potowy 2012 do korica 2016 r., a wyniki tej oceny pozwolg stwierdzié, jak dobrze
Agencja wykonuje swoje zadania;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz?];i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



