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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 374
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kontroli Ryboléwstwa za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kontroli Rybolowstwa
za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rybotéwstwa (A8-0107/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agendji
Kontroli Ryboléwstwa (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2016 wynidst 9 967 000 EUR, co stanowi wzrost
0 8,14 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten spowodowany byt gléwnie dodatkowymi dotacjami
ad hoc zwiazanymi z projektami pilotazowymi dotyczacymi Europejskiej Strazy Przybrzeznej; majac na uwadze, ze
caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie
finansowe Agencji za rok budzetowy 2016 jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne
i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,6 %; ponadto zauwaza, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniost 88,5 %;

2. odnotowuje, ze dodatkowe $rodki otrzymane od Komisji w ciggu roku na projekty pilotazowe zwigzane z funkcjami
Europejskiej Strazy Przybrzeznej mialy znaczacy wplyw na budzet, zwlaszcza dwie dotacje ad hoc o facznej kwocie
750 000 EUR, ktére zostaly zapisane w budzecie jako dochody przeznaczone na okreslony cel do wydania w roku
budzetowym 2016 i 2017 (tj. wieloletnie), co uzasadnia fakt, ze wskaznik ich wykonania jest traktowany osobno od
wdrazania pozostalego budzetu;

3.z zadowoleniem przyjmuje postepy, jakie osiagni¢to w 2016 r. w obszarze administracji elektronicznej: wdrozenie
moduléw e-Prior do elektronicznego skladania zaméwien publicznych, zamawiania i fakturowania we wspélpracy
z Dyrekcja Generalng ds. Informatyki Komisji Europejskiej (DG DIGIT), wprowadzenie narzedzia do zarzadzania
kontraktami (ABAC Contracts) w celu rejestracji i dalszej kontroli uméw ramowych, wprowadzenie systemu
zarzgdzania wyjazdami stuzbowymi Komisji (MIPS), prowadzace do znacznego ograniczenia stosowania formularzy
papierowych, przyszle korzystanie z narzedzia informatycznego do zarzadzania kadrami Sysper 2; na podstawie
informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze wraz z wdrozeniem innych dzialan racjonalizacyjnych Agencja
obstuguje obecnie okolo 95 % swoich transakeji finansowych elektronicznie, co prowadzi do wigkszej skutecznosci,
wiarygodnosci danych i $ciezek audytu;

4. przypomina, ze budzet Agencji nie zmienil si¢ przez pig¢ ostatnich lat budzetowych pomimo rosngcej liczby zadan
i kontroli; zauwaza, ze wydatki Agencji na zasoby kadrowe nie ulegly zmianie, a koszty jej funkcjonowania w tym
samym okresie spadly; podkresla, ze elementy te, ktére odzwierciedlajg optymalizacje zasobow i jako$¢ zarzadzania
w Agencji, moga przeszkodzi¢ jej w osigganiu postepéw z powodu braku wystarczajacych srodkéw budzetowych
i wywieraja presje na pracownikow, ktérej stopien nalezy zbada¢, by zapewni¢ odpowiednig jako$¢ warunkéw pracy;
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Zobowigzania i przeniesienia

5. odnotowuje, ze poziom Srodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wynidst 11 % catkowitej kwoty dotacji na 2016
r; zauwaza, ze poziom przeniesien w tytule II (wydatki administracyjne) wyniost 34 %, co stanowi wzrost o 14 %
w poréwnaniu z rokiem 2015; zauwaza jednak, ze nizszy wskaznik wykonania w tytule Il mozna uzasadni¢ szeregiem
ustug zewnetrznych oczekujacych pod koniec roku na ukonczenie i platnosé¢ koficowa (w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, tlumaczen i oceny zewngtrznej); na podstawie informacji uzyskanych od Agencji
stwierdza, ze ich pelne wdrozenie nastapi w 2017 r., a $rodki nie bedg musialy zosta¢ anulowane;

6. odnotowuje, Ze jesli chodzi o zobowigzania przeniesione z poprzedniego roku, wskaznik wykonania wynosi 95,3 %,
a odpowiedni wskaznik anulowania stanowi 0,4 % $rodkéw na platnosci z 2016 r.;

7. podkresla, ze przeniesienia sg czesto czesciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez agencje z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

Przesuniecia

8. z zadowoleniem zauwaza, Ze zgodnie z koncowym sprawozdaniem finansowym Agencji poziom i charakter
przesunie¢ w 2016 r. nie wykroczyt poza ramy okreslone w przepisach finansowych;

Zamo6wienia publiczne i polityka kadrowa

9. odnotowuje, ze w dniu 31 grudnia 2016 r. faczna liczba pracownikéw wynosila 56, co oznacza wypeknienie planu
zatrudnienia w 100 %;

10. zauwaza, ze Agencja przeprowadzila ogélng redukcje zatrudnienia o 5 %; zauwaza jednak, ze ze wzgledu na zmiang
w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym w planie zatrudnienia na 2017 r. przyznano Agengcji 13 stanowisk na zwigzane
z tym nowe zadania;

11. odnotowuje, ze Agencja dokonala reorganizacji wewngtrznej struktury, aby dostosowac si¢ do nowych zmian
i dodatkowych zasobéw zwigzanych z poprawka do rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje;

12. z niepokojem zauwaza, ze og6lny odsetek pracownikéw plci meskiej wynosi 62 %, a pracownikéw pici zenskiej 38 %,
co stanowi nierébwnowage na poziomie prawie dwa do jednego; wzywa Agencje do podjecia odpowiednich dziatan
i jak najszybszego skorygowania tej nierdwnowagi;

13. z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja dokonala zdecydowanej wigkszosci platnosci w terminie przewidzianym
w rozporzadzeniu finansowym, a dostawcy nie naliczyli zadnych odsetek za opdznienia w platnosciach; zauwaza
ponadto, zZe w 2015 r. $rednia liczba dni na platnos¢ wyniosta 22;

14. podkresla, ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi¢ element polityki kadrowej
Agencji; odnotowuje, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi 138,14
EUR na pracownika; zauwaza, ze Srednia dtugos$¢ zwolnienia chorobowego na jednego pracownika wynosi 3,7 dnia,
czyli znacznie mniej niz Srednia dla agencji unijnych;

15. odnotowuje, Ze Rada Administracyjna przyjeta w 2017 r. przepisy wykonawcze dotyczace nekania; ubolewa z powodu
op6znienia we wprowadzaniu tych przepiséw; wzywa Agencje do wspierania organizacji szkolen i sesji
informacyjnych w celu podnoszenia $wiadomosci pracownikéw;

16. z zadowoleniem odnotowuje fakt, Ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi, nie wszczeto Zadnych procesow
ani nie zgloszono zadnych przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

17. przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja przyjela kompleksows strategie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi, kt6rg zmieniono w 2016 r., oraz przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych; przyjmuje do wiadomosci,
ze z 13 dzialan, ktére planowano wdrozy¢ do korica 2017 r., 11 juz zrealizowano; zwraca uwage, ze przeprowadzane
przez Agencje kontrole stuzace zapobieganiu naduzyciom i wykrywaniu ich s3 podobne do tych, ktérych celem jest
zapewnienie legalnosci i prawidtowosci transakgji, jak np. ,zasada dwoch par oczu”, automatyczne kontrole systemow
finansowych i ksiggowych, zewnetrzne obliczanie wynagrodzer, jak réwniez systematyczne podpisywanie deklaracji
o braku konfliktu intereséw przez cztonkéw zespolu; na podstawie informacji od Agencji z zadowoleniem zauwaza, ze
od chwili jej utworzenia nie wystapily przypadki naduzy¢;

18. z zadowoleniem przyjmuje zmiany w strategii zapobiegania konfliktom interesow, przyjetej przez Agencje w 2016 r.,
a mianowicie zobowiazanie czlonkéw Rady Administracyjnej, dyrektora wykonawczego i kierownikéw dzialéw
Agencji do przedkladania zycioryséw, publikowanych na stronie internetowej Agencji i w razie potrzeby
uaktualnianych; odnotowuje objecie tym obowigzkiem czlonkéw Rady Konsultacyjnej;
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19. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, Ze Agencja nadzorowala wszystkie skladane corocznie
pisemne deklaracje intereséw; ubolewa jednak, ze do konca 2016 r. dwéch cztonkéw Rady Administracyjnej nie
zlozylo jeszcze deklaracji; zauwaza, ze przed kazdym posiedzeniem Rady Administracyjnej jej przewodniczacy prosi
cztonkéw o potwierdzenie poprawnosci merytorycznej deklaracji intereséw poprzez zadeklarowanie wszelkich
potencjalnych konfliktéw intereséw, ktére moglyby wystapi¢ w zwigzku z tym posiedzeniem; wzywa Agencje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych w odniesieniu do skladania
brakujacych deklaracji intereséw;

20. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze oczekuje ona na wzér decyzji Komisji w celu przyjecia
wlasnej decyzji w sprawie informowania o nieprawidtowosciach; zauwaza jednak, ze do czasu przedstawienia wzoru
decyzji Komisji wytyczne dla personelu bedzie nadal stanowita obecna decyzja Komisji w sprawie informowania
o nieprawidlowosciach; zauwaza, ze w 2016 r. nie odnotowano w Agencji przypadkoéw zglaszania nieprawidlowosci;
wzywa Agencje, by powiadomila organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tego wzoru decyzji;

21. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajgce zasoby budzetowe, aby pomdéc demaskatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

Gléwne osiagniecia

22. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— koordynacja 20 000 kontroli potlow6éw na wodach unijnych i migdzynarodowych za pomocg wspélnych plandéw
rozmieszczenia,

— nawigzanie wspolpracy z innymi agencjami Unii w celu ustanowienia potencjatu Europejskiej Strazy Przybrzezne;j,
— poparcie regionalnego wdrazania obowiazku wytadunku w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb);

Kontrole wewnetrzne

23. zauwaza, ze Rada Administracyjna Agencji przyjela zestaw standardéw kontroli wewnetrznej z mysla o realizacji celow
politycznych i operacyjnych; odnotowuje, ze 12 z tych standardéw kontroli wewnetrznej zostato w duzym stopniu
wdrozonych, przy czym cztery obszary charakteryzuja si¢ Srednim stopniem wdrozenia w systemie kontroli
wewnetrznej;

24. z satysfakcja zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, ze standardy nr 10 (cigglosé
dzialania), nr 11 (zarzadzanie dokumentami) i nr 12 (informacja i komunikacja) s3 teraz oznaczone jako
yzrealizowane”;

Audyt wewnetrzny

25. odnotowuje, ze w 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila oceng ryzyka obejmujaca podstawowe
procedury Agencji, zar6wno operacyjne, jak i administracyjne; zauwaza, ze w wyniku prac Stuzby Audytu
Wewnetrznego opracowano strategiczny plan kontroli wewnetrznej IAS na lata 2017-2019; zauwaza z zadowoleniem,
ze nie ma otwartych zalecen IAS;

26. odnotowuje, ze w pazdzierniku 2015 r. rozpoczela si¢ druga pigcioletnia niezalezna ocena zewngtrzna Agencji
dotyczgca okresu 2012-2016, ktérej zakoficzenie byto planowane na 2017 r.; zwraca uwagg, Ze celem kazdej oceny
jest analiza uzyteczno$ci, znaczenia i skutecznosci Agencji oraz jej praktyk roboczych, a takze zakresu, w jakim
Agencja przyczynia si¢ do osiaggania wysokiego poziomu zgodnosci z zasadami okreslonymi w ramach WPRyb; wzywa
Agencje¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wyniku tej oceny;

27. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Agencja opracowala i wdrozyla scentralizowany monitoring wszystkich zalecen
z audytu wydanych przez Trybunal Obrachunkowy, IAS i jednostke kontroli wewnetrznej, tak aby je skonsolidowad
i monitorowad, jak réwniez usprawni¢ dzialania nastgpcze w zakresie odpowiednich planéw dziatania;

Wyniki

28. odnotowuje przyjecie w 2016 r. zmienionego rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje, ktore rozszerzylo mandat
Agencji o wspolpracg z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) i Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) w celu wspierania organéw krajowych wykonujacych zadania strazy przybrzeznej;
zauwaza, ze te trzy agencje razem wspolpracowaly z trzema ,partnerskimi” dyrekcjami generalnymi Komisji (DG ds.
Gospodarki Morskiej i Rybolowstwa (MARE), DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (HOME) i DG ds. Mobilnosci
i Transportu (MOVE)) w przygotowaniu i wdrazaniu projektu pilotazowego ,Powolanie europejskiej strazy

przybrzeznej”, ustanowionego przez Parlament w ramach przygotowan do wdrozenia ,pakietu dotyczacego granic”;
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Inne uwagi

29. przypomina o istotnej roli Agencji dla harmonizacji i stosowania zasad wspélnej polityki rybotéwstwa (WPRyb);
wyraza zadowolenie z jej skutecznodci, osiagnietych postepéw i doskonalych wynikéw uzyskanych od czasu jej
utworzenia;

30. podkresla wkiad Agencji w harmonizacje i normalizacje Srodkéw WPRyb dotyczacych monitorowania, kontroli
i nadzoru i majacych na celu zapewnienie rownego traktowania i lepszego przestrzegania przepisow WPRyb, w tym
obowiazku wyladunku;

31. podkresla role Agencji we wspdlpracy Unii z panstwami trzecimi i z miedzynarodowymi organizacjami ds.
rybotéwstwa, w tym z regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania ryboléwstwem, w celu zwigkszenia zgodnosci ze
srodkami przyjmowanymi przez te organizacje migdzynarodowe, w szczegdlnosci ze $rodkami dotyczgcymi
zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowdéw;

32. wyraza zadowolenie, ze w 2016 r. liczba kontroli wzrosta o 15 %, co wskazuje na lepszg koordynacje zasobdw
ludzkich z panstwami cztonkowskimi dzieki wspélnym planom rozmieszczenia i koordynacji planéw operacyjnych;

33. wyraza zadowolenie w zwiazku z oceng Trybunatu Obrachunkowego zawarta w sprawozdaniu specjalnym nr 8/2017,
dotyczacy zasadniczej roli Agencji w opracowywaniu i doskonaleniu zharmonizowanego i sp6jnego podejicia do
systeméw komunikacji i wymiany danych na temat produktoéw ryboléwstwa;

34. uznaje jako$¢ i przydatno$¢ wspolpracy Agencji z agencjami EMSA i Frontex w ramach wspdlnego projektu
pilotazowego dotyczacego ustanowienia funkcji strazy przybrzeznej; przypomina jednak Komisji, Ze Agencji nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby na tego rodzaju projekty i wszelkie inne przyszle projekty, zwlaszcza dotyczace
stosowania nowych technologii w kontrolach (drony powietrzne) lub w szkoleniach (e-learning);

35. przypomina, ze nalezy zwickszy¢ zakres uprawnient Agencji, by mogla ona prowadzi¢ wspdlne dzialania operacyjne
z innymi agencjami Unii specjalizujgcymi si¢ w problematyce morskiej i dzigki temu zapobiega¢ katastrofom na morzu
i koordynowa¢ prace europejskiej strazy przybrzeznej;

36. podkresla konieczno$¢ przyznania wigkszych zasobéw w celu zwigkszenia zdolnosci operacyjnej Agencji w obliczu
niepewnosci zwigzanej z brexitem oraz dodatkowych kontroli, ktére z niego wynikng;

37. proponuje wlaczenie przedstawiciela Parlamentu Europejskiego do Zarzadu Agencji w celu zwigkszenia jej
przejrzystosci instytucjonalnej, zwlaszcza w czasie zatwierdzania budzetu przez Zarzad; proponuje w zwigzku
z tym, aby przedstawiciel ten zostal wyloniony sposréd czlonkéw Komisji Ryboléwstwa Parlamentu Europejskiego;

38. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



