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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 380
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu ds. R6wnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Mgzczyzn za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A8-
0087/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn (zwanego dalej ,Instytutem”) za rok budzetowy 2016 wynidst 7 628 000 EUR, co
oznacza spadek o 3,15 % w poréwnaniu z rokiem 2015; majac na uwadze, ze budzet Instytutu pochodzi gtéwnie
z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2016 (zwanym
dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Instytutu
jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

D. majgc na uwadze, ze réwnos$¢ plci jest jedna z wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, i ze Unia zobowiazuje si¢
promowa¢ uwzglednianie aspektu plci we wszystkich swoich dziataniach zgodnie z art. 8 TFUE;

E. majac na uwadze, Ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci jest czescia ogdlnej strategii na rzecz
réwnosci plci;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2016 przyniosly efekt w postaci
wysokiego wskaznika wykonania budzetu (98,42 %), co $wiadczy o terminowosci zaciggania zobowigzan i stanowi
niewielki spadek wynoszacy 0,13 % w pordéwnaniu z rokiem 2015; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania
srodkéw na platnosci wyniést w 2016 r. 72,83 %, co oznacza wzrost o 5,19 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w tytule III (wydatki operacyjne) poziom przeniesien Srodkéw byt
nadal wysoki, a ich kwota wyniosta 1,7 mln EUR, co stanowi 51 % $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym
tytule (w poréwnaniu z rokiem 2015, kiedy kwota ta wyniosta 2,2 mln EUR, czyli 60 %); mialo to przede wszystkim
zwigzek z programami badawczymi wykraczajacymi poza rok budzetowy; podkresla, ze Instytut moglby rozwazy¢
wprowadzenie zréznicowanych $rodkéw budzetowych w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru
operacji i nieuniknionych opéznien miedzy podpisaniem uméw, dostawami i platnosciami; zauwaza, ze Instytut
przeprowadzi analize wykonalnosci, aby méc w przysziosci podjaé decyzje w sprawie wprowadzenia Srodkéw
zrdznicowanych;

3. odnotowuje, ze przeniesienia sg czesto w czeci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Instytut z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

() Dz.U.C 113 z 30.3.2016, s. 126.



3.10.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej L 248/243

Zamowienia

4. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w 2016 r. Instytut oglosit otwarte zaproszenie do skladania ofert
w zwiazku z umowg ramowg dotyczgcg utrzymywania i aktualizowania narzedzi i zasobdéw z zakresu statystyk
dotyczacych kobiet i mezczyzn na maksymalng kwotg 1 600 000 EUR; podkresla ponadto, ze zaproszenie zostalo
podzielone na dwie czg¢sci, przy czym nie wskazano odpowiednich kwot przypadajacych na kazda z nich; podkresla, ze
w odpowiedzi na pytanie jednego z oferentéw Instytut wyjasnil na swojej stronie internetowej, Ze maksymalna kwota
przypadajaca na jedng czes¢ zostata oszacowana na 800 000 EUR; zauwaza, ze zdaniem Instytutu problem ten wynika
z bledu administracyjnego, w wyniku ktérego okreslona kwota nie zostala odpowiednio poprawiona, lecz ze blad ten
nie mial wplywu na budzet; zauwaza ponadto z ubolewaniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w zaproszeniu
do skladania wnioskéw konkurencja cenowa opierala si¢ tylko na stawkach dziennych, bez uwzglednienia czasu
potrzebnego na wykonanie zadania, co nie pozwolito Instytutowi na wskazanie i wybranie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie i nie zapewnilo najlepszego stosunku wartosci do ceny; zauwaza, ze Instytut wprowadzit zmiany
w odpowiednich wzorach specyfikacji technicznych i zmniejszy ryzyko przez wprowadzenie najwickszej mozliwej
liczby dni roboczych w odniesieniu do przysztych zaméwien na konkretne ustugi;

Polityka kadrowa

5. odnotowuje, ze wskaznik obsady stanowisk w planie zatrudnienia Instytutu wyniost na koniec 2016 r. 96 %; zauwaza
na podstawie planu zatrudnienia, Ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 27 stanowisk (z 28 stanowisk
zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 28 stanowiskami w 2015 r.;

6. ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do liczby stanowisk obsadzonych na dzief 31 grudnia 2016 r. stosunek kobiet do
mezczyzn wynosit 72 % do 28 %; zwraca ponadto uwage na brak rownowagi plci w zarzadzie, ze wskaznikiem 80 %
do 20 %; apeluje do Instytutu, by dazyt do osiagniecia bardziej zréwnowazonego pod wzgledem pici skfadu personelu;

7. odnotowuje, Ze zgodnie z analizg zatrudnienia 76,3 % pracownikdéw wykonuje zadania operacyjne, 14,8 % — pelni
funkcje wsparcia administracyjnego, a 8,9 % — wykonuje zadania o charakterze neutralnym;

8. podkresla, ze elementem polityki kadrowej Instytutu powinno by¢ zachowanie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym; podkresla, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikow
wynosi 36 437 EUR, co odpowiada 2,25 dnia na pracownika; zauwaza, Ze Srednia liczba nieobecnosci z powodu
choroby na jednego pracownika w 2016 r. wyniosta 2,17 dni w przypadku choréb bez zaswiadczenia lekarskiego
i 8,23 dni w przypadku choréb poswiadczonych zaswiadczeniem lekarskim;

9. przypomina, ze w czerwcu 2012 r. Instytut przyjal decyzje dotyczaca nekania psychicznego i molestowania
seksualnego; popiera szkolenia organizowane w celu podnoszenia Swiadomosci pracownikow i sugeruje, aby Instytut
regularnie organizowal sesje szkoleniowe i informacyjne dotyczace tych kwestii;

10. zauwaza, Ze wszczeto postepowanie na podstawie art. 90 w odniesieniu do rozwigzania umowy;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

11. zauwaza z zaniepokojeniem, zZe w 2016 r. Instytut zarejestrowal sze$¢ wyjatkow zawierajacych odstepstwa finansowe
i proceduralne w poréwnaniu z trzema w poprzednim roku;

12. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2016 r. nie wykryto zadnego przypadku oszustwa;

13. z zadowoleniem przyjmuje szkolenie skierowane do wszystkich pracownikéw na temat zapobiegania naduzyciom
finansowym, ktére odbylo si¢ w dniu 2 marca 2016 r. i zostalo przeprowadzone przez dyrektora administracyjnego
i ksiegowego, ktérzy zostali uprzednio przeszkoleni przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF); zauwaza, ze w dniu 28 wrze$nia 2016 r. przeprowadzone zostalo szkolenie dla wszystkich pracownikéw na
temat etyki i uczciwosci;

14. popiera powolanie — w drodze decyzji dyrektora nr 117 z dnia 22 czerwca 2016 r.— dwéch cztonkéw personelu jako
o0s6b kontaktowych Instytutu w zakresie polityki sygnalizowania nieprawidtowosci;

15. wyraza potrzeb¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomdc demaskatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

Gléwne osiggniecia

16. z zadowoleniem przyjmuje trzy nastepujace gléwne osiggniecia wskazane przez Instytut w 2016 r.:

— dostarczenie dowodéw korzysci gospodarczych plynacych z réwnouprawnienia plei dla wzrostu gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia,
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— opracowanie i wprowadzenie narzedzia internetowego (GEAR) na rzecz sprzyjania réwnosci plci wewnatrz
organizacji prowadzacych badania naukowe,

— opracowanie ujednoliconych na poziomie pafstw czlonkowskich definicji w zakresie form przemocy na tle
plciowym oraz stworzenie glosariusza i tezaurusa obejmujacych terminy z tej dziedziny;

17. ubolewa jednak, ze Instytut nie przeprowadza oceny ex ante dostepnych mozliwosci w celu osiagniecia celow;

Audyt wewnetrzny

18. odnotowuje, ze w 2016 r. wdrozono 96 % zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) (49 z 51) (w porédwnaniu
z 90 % zalecen, tj. 46 z 51 w 2015 r.), w tym zalecenia dotyczace ,zaméwien wspierajgcych procesy operacyjne
w EIGE”, strategicznego planu kontroli wewnetrznej IAS na lata 2015-2017, kontroli zarzadzania zasobami ludzkimi
w Instytucie, kontroli IAS w zakresie budzetu/wykonania budzetu oraz przeprowadzonego przez IAS ograniczonego
przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewngtrznej;

Kontrole wewnetrzne

19. zauwaza, ze Instytut przyjal zestaw standardow kontroli wewnetrznej, opartych na stwierdzonych przykladach
dobrych praktyk w innych agencjach Unii, w celu zapewnienia osiggania wyznaczonych celéw politycznych
i operacyjnych;

Inne uwagi

20. odnotowuje z zadowoleniem, ze w 2016 r. Instytut Scisle wspdlpracowal ze swoimi agencjami siostrzanymi,
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Agencjg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) i Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA); zauwaza ponadto, ze Instytut
oméwit synergie oraz przedstawil swoje prace innym agencjom, takim jak Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) i Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA); podkresla — jako przyklad synergii — udzial Instytutu
w Forum Praw Podstawowych zorganizowanym przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, co stworzylo
mozliwo$¢ zaangazowania innych waznych zainteresowanych podmiotéw;

21. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu w styczniu 2016 r. Instytut opublikowal oceng zewnetrzng, z ktorej
wynika, Ze dzialania Instytutu byly spéjne z zakresem jego uprawnien oraz ze jego administracja wypada stosunkowo
dobrze pod wzgledem zarzgdzania i wydajnosci; zauwaza ponadto, ze w ocenie zawarto kilka zaleceri majacych na celu
usprawnienie dzialan Instytutu, na przyklad poprzez ustanowienie bardziej przejrzystych priorytetow, lepsze
ukierunkowanie produktéw, rozwiniecie synergii z odpowiednimi podmiotami zewnetrznymi, a takze poprzez
wzmocnienie roli zarzadu i doprecyzowanie roli forum ekspertéw; zauwaza, ze Instytut zaczgl wdraza¢ plan dzialania
w celu zastosowania si¢ do tych zalecen; apeluje do Instytutu, by poinformowal organ udzielajacy absolutorium
o wdrozeniu tego planu dzialania;

22. przypomina, ze Instytut zostal utworzony w celu wniesienia wkladu na rzecz réwnouprawnienia pici i jego lepszego
propagowania w Unii, w tym wilaczania problematyki plci do gtéwnego nurtu we wszystkich odnosnych obszarach
polityki Unii oraz w wynikajacych z nich krajowych strategiach politycznych, w celu zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ i podnoszenia poziomu §wiadomosci obywateli Unii w zakresie problematyki rownouprawnienia plci;
z zadowoleniem przyjmuje nadanie priorytetu pracy w tych obszarach, w ktérych wyniki charakteryzuja si¢ wysoka
jakoscia 1 widocznoscig, przy jednoczesnym dalszym koncentrowaniu si¢ na kwestii uwzgledniania aspektu plci;

23. wyraza zadowolenie z biezacej wspolpracy miedzy Instytutem a Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia Parlamentu
oraz docenia wkiad Instytutu w stale dziatania Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia; apeluje o zapewnienie dalszej
interakcji migdzy ustawodawczymi i nieustawodawczymi priorytetami Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia
a badaniami prowadzonymi przez Instytut, z uwzglednieniem wskaznika réwnosci plci opracowanego przez Instytut;

24. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktore majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



