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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 383
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za
rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0088/
2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wilasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym (') budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2016 zamknat si¢ kwotg
21762 500 EUR, co stanowi wzrost 0 7,67 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany
z wkladu Unii (40 %, czyli 8 461 389 EUR) i wkladéw krajowych organéw nadzoru panstw cztonkowskich (60 %, czyli
13301111 EUR);

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,68 %, co $wiadczy o osiagnieciu planowanego celu Urzedu,
a takze oznacza spadek o 0,29 % w porownaniu z rokiem 2015; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do §rodkéw na platnosci wyniést 88,97 %, co swiadczy o realizacji celu Agencji, a takze oznacza wzrost
0 5,22 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

2. odnotowuje wysitki Urzedu zmierzajace do dokonania wewnetrznych przesunieé w odniesieniu do budzetu i personelu
Urzedu, jako ze obowiazki Urzedu w coraz mniejszym stopniu obejmujg zadania regulacyjne, a w coraz wigkszym
stopniu konwergencje i egzekwowanie praktyk nadzorczych; uwaza, ze Urzad musi dysponowal wystarczajacymi
zasobami do wykonywania w pelni swoich zadan, w tym réwniez aby mogt radzi¢ sobie z wszelkim dodatkowym
obcigzeniem praca, wynikajacym z tych zadan, a jednoczesnie byt w stanie odpowiednio okreslaé priorytety w zakresie
przydzialu zasobéw i skutecznego wydatkowania $rodkéw budzetowych; zwraca ponadto uwage, ze z wszelkim
dodatkowym obciazeniem pracg Urzad moze radzi¢ sobie w drodze wewnetrznej realokacji srodkéw budzetowych lub
zasobow ludzkich, pod warunkiem Ze nie zagrozi to pelnemu wykonywaniu przez Urzad jego mandatu i bedzie
gwarantowac niezalezno$¢ Urzedu podczas wykonywania zadan nadzorczych;

Zobowigzania i przeniesienia

3. odnotowuje, Ze zobowigzania przeniesione na nastepny rok spadly z 16,21 % w 2015 r. do 10,71 % w 2016 r., co
Swiadczy o bardziej rygorystycznym monitorowaniu budzetu przez Urzad; przyznaje, Ze przeniesienie tych srodkow
bylo uzasadnione umowami i zobowiazaniami podjetymi w 2016 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2016
r. Urzad osiagnat najnizszy w swojej historii poziom $rodkéw przeniesionych;

4. zauwaza, ze w 2016 r. Urzad wykorzystal 94,55 % Srodkéw przeniesionych z roku 2015 na rok 2016;

()  DzU.C 113z 30.3.2016, s. 149.
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5. podkresla, ze przeniesienia sg czgsto czgSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasada jednorocznoSci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Urzad z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

6. apeluje o to, aby poziom przenoszonych na nastepny rok srodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania, w przysztosci
nadal redukowaé w jak najwickszym stopniu za pomocg wszelkich dostepnych $rodkéw, takich jak przejmowanie
najlepszych praktyk stosowanych przez inne agencje;

Przesunigcia

7. zauwaza, ze roznica miedzy budzetem poczatkowym i kofcowym spowodowala w przypadku tytulu I (koszty
osobowe) nieznaczny spadek o 3,31 %, natomiast w przypadku tytulu II (wydatki administracyjne) — wzrost o 3,17 %;
zwraca uwage, Ze w wyniku dokonanych zmian i przesunie¢ budzet w tytule III (wydatki operacyjne) wzrést 0 9,21 %;
stwierdza, ze zmiany w strukturze pierwotnego budzetu byly generalnie mniejsze niz w 2015 r.; stwierdza réwniez, ze
poziom i charakter przesunig¢ nie wykroczyly poza ramy okreslone w przepisach finansowych;

Zaméwienia publiczne i polityka kadrowa

8. odnotowuje, ze Urzad jest jedng z pierwszych unijnych agencji, ktéra wystapila z projektem systemu e-zaméwier;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system ten zapewnia bardziej skuteczny i przejrzysty proces udzielania zamowien
z korzyscig dla Urzedu i jego ewentualnych dostawcow;

9. podkresla, ze w 2016 r. zrealizowano pierwszy etap przenosin do otwartej przestrzeni biurowej: jedna czwarta
pracownikéw Urzedu pracuje obecnie w takim $rodowisku; zauwaza, ze zmiana ta byla konieczna, aby umiescic
zwickszong liczbe pracownikéw w istniejacych pomieszczeniach i umozliwi¢ bardziej efektywne wykorzystanie
przestrzeni biurowej, a takze zmniejszenie kosztéw zwigzanych z budynkami;

10. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad odnotowuje, ze Urzad przeprowadzit w 2016 r. 26 postgpowan
rekrutacyjnych i na koniec roku obsadzit 95,7 % stanowisk figurujacych w planie zatrudnienia, tj. mniej niz zaktadane
100 %; na podstawie informacji przekazanych przez Urzad stwierdza, ze cel ten nie zostal osiagniety gléwnie ze
wzgledu na niezadowalajgco duzg rotacje pracownikéw, nieudane postgpowania rekrutacyjne oraz nieprzyjecie ofert
podpisania umowy przez wybranych kandydatéw, co samo w sobie stanowi powdd do niepokoju, ktéry wymaga
zbadania i poprawy;

11. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, Ze na dzieft 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 89 stanowisk (z 93
stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 86 w 2015 r.; stwierdza z zadowoleniem, ze
biorac pod uwage liczbe stanowisk obsadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r., osiagnieto réwnowage plci, gdyz
stosunek kobiet do mezczyzn wynosi 53 % do 47 %;

12. zauwaza, ze w 2016 r. Urzad zatrudnial 52,5 (w ekwiwalencie pelnego czasu pracy, EPC) oddelegowanych ekspertéow
krajowych, pracownikéw kontraktowych, pracownikéw tymczasowych i konsultantéw;

13. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad zauwaza, ze problemy z zatrudnieniem moga si¢ wigzal
z wysokimi kosztami mieszkaniowymi we Frankfurcie, gdzie miesci si¢ siedziba Urzedu, a takze z brakiem
atrakcyjnosci finansowej Urzedu w pordwnaniu z innymi organami europejskimi, takimi jak Europejski Bank Centralny
i Jednolity Mechanizm Nadzorczy; przyjmuje do wiadomosci informacje przekazane przez Urzad, wedlug ktérych
dokonal on przegladu odpowiednich proceséw zarzgdzania zasobami ludzkimi, aby poprawi¢ ich efektywnos¢; wzywa
Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu uporania si¢ z tym problemem;

14. zauwaza, ze w 2016 r. kazdy z pracownikéw Urzedu przebywat na zwolnieniu chorobowym Srednio przez siedem dni;
zauwaza, ze Urzad zorganizowal sesje informacyjne, warsztaty na temat stresu i odpornosci oraz kontrole stanu
zdrowia dla swojego personelu;

15. zauwaza z zadowoleniem, Ze w 2016 r. Urzad mianowal dodatkowych doradcéw, aby zapewni¢ odpowiednig liczbe
zaufanych doradcéw oraz dalsze wdrazanie nieformalnej procedury zapobiegania nekaniu;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zorganizowano sesje doradztwa i mediacji nie tylko dla nowo mianowanych
zaufanych doradcéw, ale takze dla cztonkéw komitetu pracowniczego i pracownikéw dziatu zasobéw ludzkich oraz ze
sesje informacyjne dotyczace zapobiegania ngkaniu byly zorganizowane dla kadry kierowniczej (cala kadra
kierownicza wzigta w nich udzial) i dla calego personelu (60 pracownikéw wziglo w nich udzial);
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17. zauwaza, ze zgodnie z informacjami otrzymanymi od Urzedu w 2016 r. przeprowadzono wewnetrzne $ledztwo
w zwiazku z zarzutem n¢kania psychicznego, co ostatecznie nie okazalo si¢ prawds;

18. zauwaza z zadowoleniem, ze w celu ulepszenia podejScia nadzorczego i zwigkszenia skutecznosci proceséw oraz
poprawy jako$ci wynikéw Urzad podjal pierwsza reorganizacje, prowadzong od dnia 1 listopada 2016 r.; wzywa
Urzad do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium dalszych szczegbléw na temat prowadzenia tej
reorganizacji oraz osiggnietych korzysci;

19. zauwaza, ze Urzad nie korzysta z zadnych pojazdow stuzbowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

20. zauwaza z zadowoleniem, ze od stycznia 2016 r. Urzad publikuje na swojej stronie internetowej protokoly ze
wszystkich spotkan z zewnetrznymi podmiotami;

21. zauwaza z zadowoleniem, ze polityka Urzedu dotyczgca sygnalizowania nieprawidlowosci oraz stuzgce temu
procedury zostaly zatwierdzone przez Zarzad i sa zgodne z zaleceniami Komisji w tej kwestii;

22. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomdc sygnalizatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

23. zauwaza z zadowoleniem, ze Urzad opublikowal na swojej stronie internetowej zyciorysy, deklaracje intencji
i deklaracje intereséw czlonkéw zarzadu oraz cztonkéw Rady Organdéw Nadzoru;

24. ubolewa, ze deklaracje o braku konfliktu intereséw cztonkéw zarzadu i kadry kierowniczej Urzedu nie zostaly jeszcze
zlozone; zaznacza, ze taka praktyka nie stuzy przejrzystosci, i dlatego nalezy niezwlocznie opublikowaé pozostate
deklaragje;

25. odnotowuje, ze w 2016 r. Urzad otrzymat sze$¢ wnioskéw o udzielenie dostepu do dokumentéw; zauwaza, ze Urzad
udzielit pelnego dostepu do pigciu dokumentéw w odpowiedzi na dwa wnioski, do trzech dokumentéw bedacych
przedmiotem jednego wniosku udzielono jedynie czgsciowego dostepu, a jeden wniosek o dostep do dokumentu
odrzucono;

26. wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o zarzucanych i potwierdzonych naruszeniach
zasad etycznych, a takze o tym, jak Urzad zareagowal na te naruszenia i jakie dzialania zamierza podjaé, aby uniknaé
ich w przysztosci;

27. uwaza, ze protokoly posiedzen Rady Organéw Nadzoru i grup interesariuszy, ktore sa publicznie dostepne, powinny
by¢ szybciej publikowane, aby zredukowaé obecne opdznienie czasowe oraz umozliwi¢ lepszy wglad w przeprowa-
dzone dyskusje, stanowiska reprezentowane przez czlonkéw i sposéb glosowania; podkresla, ze ze wzgledu na
charakter jego zadan Urzad musi dbac o przejrzysto$¢ nie tylko wobec Parlamentu i Rady, ale takze wobec obywateli
Unii; jest zdania, Ze dzialania informacyjne skierowane do opinii publicznej mozna by rozszerzy¢ o transmisje
internetowe; zauwaza, ze nalezy réwniez ulatwi¢ dostgp do dokumentéw i informacji zwigzanych z posiedzeniami
wewnetrznymi; przypomina o znaczeniu ochrony sygnalistow z mysla o poprawie przejrzystosci, demokratycznej
odpowiedzialnosci i kontroli publicznej.

Gléwne osiagniecia

28. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiggniecia i sukcesy wskazane przez Urzad w 2016 r., a mianowicie:

— wdrozyt on $rodki niezbedne do realizacji zadan natozonych na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE ('); zauwaza, ze Urzad zrealizowal powierzone zadania i zapewnil wsparcie przy wdrazaniu
dyrektywy na szczeblu krajowym, wspotpracujac Scisle z krajowymi wlasciwymi organami i $wiadczac ustugi
specjalne, jak np. przeglad bilansu bulgarskiego rynku ubezpieczen,

— przyczynil si¢ do rozwoju ustawodawstwa w obszarze emerytur, m.in. doradzajagc Komisji w kwestiach
obejmujacych rozwdj ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego oraz dokumentu zawieraja-
cego kluczowe informacje dotyczace detalicznego produktu zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowego
produktu inwestycyjnego; zauwaza, ze w odniesieniu do emerytury zakladowej Urzad opublikowat wspdlne ramy
oceny ryzyka i przejrzystosci,

(")  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalno$¢ 1I) (Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1).
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— przyczynit si¢ do zaostrzenia nadzoru nad postgpowaniem przedsi¢biorstw i do zwigkszenia zdolnosci organéw
nadzorczych do nadazania za gléwnymi zmianami w technologiach finansowych, zwlaszcza w obszarze
ubezpieczen;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

29. odnotowuje, ze stosowane przez Urzad standardy kontroli wewnetrznej opierajg si¢ na standardach kontroli
wewnetrznej Komisji; zauwaza ponadto, ze standardy kontroli wewnetrznej zostaly nalezycie wdrozone do konca
2016 r,;

Audyt wewnetrzny

30. zauwaza, ze w 2016 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzita audyt zdolnosci nadzorczych; odnotowuje
z zadowoleniem, ze zadnego z zalecen wydanych przez Stluzbe Audytu Wewnetrznego nie okreslono jako krytyczne
lub bardzo wazne; na podstawie informacji przekazanych przez Urzad odnotowuje réwniez z zadowoleniem, ze
w reakeji na sprawozdanie z audytu Urzad opracowal plan dzialania — przyjety nastgpnie przez jego zarzad — majgcy
na celu realizacj¢ wszystkich zaleceni wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego;

31. odnotowuje, ze w grudniu 2016 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita oceng ryzyka dotyczaca
stosowanych przez Urzad procesow, a wyniki tej oceny doprowadzily do powstania w Urzedzie nowej strategii audytu
na lata 2017-2019;

Inne uwagi

32. zauwaza z duzym zadowoleniem, ze w 2016 r. Urzad zaangazowal si¢ w stworzenie racjonalnych pod wzgledem
kosztéw i przyjaznych dla $srodowiska miejsc pracy oraz w ograniczanie lub kompensowanie emisji CO,;

33. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad wspolpracuje aktywnie ze swoimi cztonkami, aby zrozumie¢, jaki bedzie wplyw
decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii na nadzoér nad dzialalno$cig zwiazang z ubezpieczeniami
i emeryturami oraz na sam Urzad; zauwaza ponadto, ze Urzad utrzymuje nieformalny kontakt z Komisjg i wymienia
si¢ z nig informacjami;

34. odnotowuje, ze decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z Unii moze w przyszlosci spowodowal
prawdopodobny spadek dochodéw Urzedu;

35. zauwaza, ze zakonczono przeglad strony internetowej Urzedu, a do kofica 2018 r. powinna nastapic jej przebudowa,
aby w wigkszym stopniu udostepni¢ informacje na temat Urzedu szerszemu gronu odbiorcow;

36. zwraca uwage, ze Trybunal przeprowadza obecnie kontrole dzialan nadzorczych Urzedu oraz jego testy warunkow
skrajnych; wyraza zadowolenie, ze kontrola ta jest jednym z priorytetéw Trybunalu na rok 2018;

37. podkresla, ze dbajac o pelne i terminowe wykonywanie wszystkich zadan wynikajacych z ram regulacyjnych
ustanowionych przez Parlament i Rad¢, Urzad powinien uwaznie realizowaé jedynie powierzone mu zadania, nie
powinien wykracza¢ poza mandat przyznany mu przez Parlament i Rade oraz powinien zwraca¢ szczegdlng uwage na
zasade proporcjonalnosci, aby optymalnie wykorzystywac zasoby i osigga¢ cele wyznaczone przez Parlament i Radg;

38. zwraca uwage na centralng rol¢ Urzedu w lepszym nadzorowaniu systemu finansowego Unii w trosce o stabilno$¢
finansows, niezbedna przejrzysto$¢ i wyzszy stopien bezpieczefistwa na unijnym rynku finansowym, zwlaszcza
poprzez koordynowanie dzialan nadzorczych miedzy krajowymi organami nadzoru, w razie potrzeby wspotprace
z instytucjami odpowiedzialnymi za nadzér miedzynarodowy oraz dbanie o spéjne stosowanie prawa Unii; podkresla,
ze wspOtpraca taka powinna opiera¢ si¢ na zaufaniu; podkresla znaczenie prac krajowych urzedéw nadzoru z uwagi na
znaczacg skalg unijnego rynku ubezpieczent; podkresla role Urzedu we wspieraniu i promowaniu zbieznych praktyk
nadzorczych na wysokim szczeblu w dziedzinie ochrony konsumentow;

39. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz{i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



