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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 386
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2016 pt. ,Europejski Instytut Innowacji
i Technologii musi zmodyfikowa¢ swoje mechanizmy operacyjne oraz pewne elementy koncepcji w celu osiggniecia
spodziewanego oddzialywania”;

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0096/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (zwanego dalej ,Instytutem”) za rok budzetowy 2016 wynidst 293 796 532,54 EUR, co
stanowi wzrost 0 4,51 % w poréwnaniu z rokiem 2015; majac na uwadze, ze faczny wklad Unii do budzetu Instytutu
na 2016 r. wyniést 252 158 953,03 EUR;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Instytutu za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskat
wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw
sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok 2012, 2014 i 2015

1. wyraza glebokie ubolewanie z powodu liczby nierozstrzygnietych kwestii oraz biezacych srodkéw naprawczych, ktére
zostaly podjete w odpowiedzi na uwagi Trybunatu w 2012, 2014 i 2015 r., zwigzanych w szczegdlnosci ze stanem
finansowania, weryfikacja ex ante zestawien poniesionych wydatkéw, finansowaniem ze Zrédel publicznych
i prywatnych, niewykorzystanymi $rodkami, autonomia finansows, przestrzeganiem zasady nalezytego zarzadzania
finansami; wzywa Instytut, aby w 2018 r. jak najszybciej doprowadzit dzialania naprawcze do konca;

2. uwaza, ze mozliwo$¢ udzielenia absolutorium w nadchodzacych latach bedzie zagrozona, jezeli natychmiast nie
zostang podjete skuteczne dzialania i nie zostang osiggniete faktyczne wyniki;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. na podstawie rocznego sprawozdania Instytutu zauwaza, Ze dzialania zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu
roku budzetowego 2016 doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95 %, co stanowi
znaczny wzrost w stosunku do roku poprzedniego (w poréwnaniu z 90,58 % w 2015 r.); zauwaza, ze wskaZnik
wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci byl wysoki i wyniost 99 %, co oznacza wzrost o 3,41 %
w poréwnaniu z rokiem 2015;

Zobowigzania i przeniesienia

4. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze poziom przeniesien srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowiazania,
byl w tytule II wysoki i wynidst 40 % (400 000 EUR), w poréwnaniu z 44 % w 2015 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze
przeniesienia te dotycza gléwnie umoéw na ustugi informatyczne wykraczajacych poza rok budzetowy oraz spotkan, za
ktére nie otrzymano jeszcze faktur;

5. zauwaza, ze przeniesienia czesto mogg by¢ w czesci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasada jednorocznosSci budzetu, zwlaszcza jeSli s planowane z wyprzedzeniem i przedstawiane
Trybunatowi;

()  DzU.C84z17.3.2017, s. 205.
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Polityka kadrowa

6. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza z ubolewaniem, ze Instytut od jego utworzenia w 2008 r. do lipca
2014 r. miat czterech dyrektoréw; stwierdza, ze od sierpnia 2014 r. stanowisko dyrektora, a od lutego 2013 r. inne
stanowisko kierownicze sa obsadzone tymczasowo; potwierdza uwage Trybunalu, Ze jest to sprzeczne z przepisem
regulaminu pracowniczego, ktory stanowi, ze okres taki nie moze przekraczaé jednego roku, oraz ze czgste zmiany
i dlugie okresy, podczas ktorych stanowiska obsadzone sa tymczasowo, powoduja niepewno$¢ wérdd zainteresowa-
nych podmiotéw i w kwestii ciaglosci strategicznej; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Instytutu, ze nie jest on
w stanie zaja¢ stanowiska w sprawie procedury rekrutacji dyrektora Instytutu, gdyz kwestia ta zajmuje si¢ Komisja;
zdecydowanie wzywa Komisje do zakoficzenia tej procedury; zauwaza, ze Instytut zakonczy rekrutacj¢ na inne
stanowisko kierownicze w 2017 r.;

7. zauwaza, ze w 2016 r. Instytut przyjal do pracy 15 pracownikéw i jednego oddelegowanego eksperta krajowego,
w wyniku czego laczna liczba pracownikéw w dniu 31 grudnia 2016 r. wynosita 59, tym samym byla wyzsza
o dziewie¢ w poréwnaniu ze stanem w dniu 31 grudnia 2015 r., ponadto sze$¢ procedur naboru jest w toku;

8. na podstawie istniejacego w Instytucie planu zatrudnienia zauwaza, Ze na dziefi 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo
36 stanowisk (z 39 stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 39 w dniu 31 grudnia 2015 r,;

9. z zadowoleniem zauwaza, ze w odniesieniu do liczby stanowisk zajmowanych w dniu 31 grudnia 2016 r. niemal
osiggnieto réwnowage plci wérdd pracownikéow (56 % kobiet i 44 % mezczyzn); zauwaza jednak z pewnym
zaniepokojeniem, ze stosunek liczby kobiet do liczby me¢zczyzn w zarzadzie wynosi 36 % do 64 %;

10. podkresla, ze elementem polityki kadrowej Instytutu powinno by¢ zachowanie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym; podkresla, ze budzet przeznaczony na dziatalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikow
wynosi okoto 226 EUR na pracownika, co odpowiada 0,5 dnia na pracownika; stwierdza, ze $rednia dlugos¢
zwolnienia chorobowego na pracownika wynosi 11,67 dnia;

11. popiera szkolenia i sesje informacyjne na temat etyki i uczciwosci, w tym przeciwdziatania mobbingowi, organizowane
w celu zwigkszenia $wiadomosci pracownikow; proponuje, aby regularnie organizowac szkolenia i sesje informacyjne;

12. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Instytutu nie wplynely Zadne skargi, nie wszczeto postepowan
przed sadem ani nie zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

13. zauwaza, ze wigkszo$¢ stanowisk wiaze si¢ z dzialaniami operacyjnymi lub neutralnymi (70 %), natomiast na wsparcie
administracyjne i zadania koordynacyjne przeznaczono 30 % wszystkich stanowisk;

Zamowienia

14. na podstawie informacji przekazanych przez Instytut dostrzega, ze cierpi on na strukturalny niedobér personelu, co
zostalo potwierdzone w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr 4/2016; zauwaza, ze kwota zarzadzanych dotacji na
osobe w Instytucie jest znacznie wyzsza niz w przypadku innych unijnych programéw dotacji badawczych: o ile
wielko$¢ zarzadzanego budzetu przypadajgca na pracownika w ramach siédmego programu ramowego wynosita od
12500 000 EUR do 20 400 000 EUR, urzednicy Instytutu ds. projektéw zarzadzaja rocznymi dotacjami w wysokosci
do 90 000 000 EUR; zauwaza, ze wynikajace stad duze obciazenie pracg i odpowiedzialnos¢ moga zwigkszaé rotacje
pracownikéw, co oddzialuje na podstawows dziatalno$¢ Instytutu;

15. zauwaza, ze jezeli chodzi o rok 2016 r., dotacje zostaly przyznane i umowy o udzielenie dotacji podpisane w kwietniu
2016 r.; dostrzega, ze mimo poprawy odnotowanej w 2016 r. te opdznienia w podejmowaniu decyzji o udzieleniu
dotacji i ich podpisywaniu wywotujg niepewno$¢ i ograniczajg gotowo$¢ partneréw do przeznaczania Srodkéw na
dzialania i do rozpoczynania tych dziatan na poczatku roku;

16. zauwaza, ze w zwigzku z ostatnimi zaproszeniami dotyczacymi nowych wspélnot wiedzy i innowacji (WWil),
w przypadku ktérych obszary tematyczne zostaly okre$lone w strategicznym planie innowacji Instytutu na lata 2014—
2020, zaobserwowano ograniczong konkurencje; zauwaza, ze na zaproszenie z 2016 r. dotyczace dwoch
dodatkowych WWiI (,Food”[zywno$¢] i ,Added-Value Manufacturing” [produkcja oferujaca warto$¢ dodana]) wplynely
trzy wnioski, przy czym jedyny wniosek, ktory nadszedl w zwiazku z WWil w zakresie produkcji oferujacej warto$é
dodana, nie zostal wybrany ze wzgledu na jego jako$¢; zauwaza, ze wyznaczono optymalne partnerstwo, z wyjatkiem
EIT Manufacturing; z zadowoleniem zauwaza, Ze Instytut zdecydowat si¢ na szereg srodkéw tagodzacych, co zmniejszy
ryzyko otrzymania tylko jednego wniosku na dany temat w przysztosci; wzywa Instytut, aby poinformowal organ
udzielajacy absolutorium o tresci i skutecznosci tych $rodkéw; zwraca uwage, ze komisarz do spraw badan, nauki
i innowacji opracowal w 2015 r. koncepcje ,innowacji otwartej” jako kluczowa koncepcje polityczng na potrzeby
ksztaltowania polityki innowacyjnej na szczeblu Unii; uwaza, Ze nie jest jasne, jaka role w tej koncepcji pelni Instytut;
podkresla, ze koncepcja ta nie zawiera jasnych ram, ktére pozwolityby Komisji opracowaé spdjne i skoordynowane
dzialania, z uwagi na liczbe strategii politycznych i instrumentéw w tej dziedzinie oraz liczbe dyrekcji generalnych
zaangazowanych we wspieranie innowacji; wzywa Komisj¢ do zapewnienia skoordynowanej i skutecznej polityki
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innowacji, w ktérej ramach wlasciwe dyrekcje generalne usprawniaja dzialania i instrumenty, oraz do informowania
Parlamentu o tych staraniach; rozumie, Ze misja Instytutu jest propagowanie wspé6lpracy miedzy oSrodkami
akademickimi oraz wspieranie badan naukowych i innowacji; jest zdania, Ze ostatecznie gléwnym beneficjentem moga
by¢ przedsigbiorstwa, ktére w $wietle prawa sa wiascicielem innowacyjnych produktéw wprowadzanych na rynek
i odnotowujg z tego tytulu zyski finansowe; podkresla, ze w tej sytuacji potrzebne jest wiaczenie do modelu
wspolpracy takiej struktury, w ktdrej okreslone fundusze beda zwracane do Instytutu;

17. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z ubolewaniem, Ze zaméwienia przeprowadzone przez podmioty
prawne WWil w wysokosci do 2200 000 EUR uznano w 2016 r. za nieprawidtowe, a w procedurach udzielania
zamOwien stwierdzono powazne niedociggniecia;

Gléwne osiggnigcia

18. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia wskazane przez Instytut w 2016 r., a mianowicie:

— pierwsze trzy wspélnoty innowacji (EIT InnoEnergy, EIT Climate-WWil i EIT Digital) osiagnely catkowitg
dojrzato$¢, a efektem ich programéw nauczania jest coraz wigksza liczba innowacyjnych produktéw, ustug
i wykwalifikowanych talentéw w zakresie przedsigbiorczosci,

— stal sie on najwigksza europejska siecig innowacji, ktéra wnosi istotny wklad w europejska konkurencyjnosc,
wzrost i tworzenie miejsc pracy, przynoszac w obszarze europejskiej innowacji warto$¢ dodang na poziomie Unii,

— wdrozyt finansowany z dotacji przyznanych przez Instytut Regionalny System Innowacji EIT bedacy waznym
elementem strategii informacyjnej spolecznosci EIT, w ktérym uczestnicza zainteresowane strony z 16
dodatkowych krajow europejskich, gtéwnie z Europy Srodkowo-Wschodniej, niebiorace uprzednio udziatu
w dzialalnosci Instytutu;

Kontrole wewnetrzne

19. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat stwierdzil uchybienia zwiazane z weryfikacja ex post postepowan o udzielenie
zamOwienia przeprowadzonych przez podmioty prawne WWil; zauwaza, ze Trybunal doszedl do odmiennych
wnioskéw co do legalnosci i prawidlowosci dwdch postepowan o udzielenie zamowienia, w przypadku ktérych
Instytut zaakceptowal udzielenie zaméwienia z wolnej reki lub nadmierne przedtuzenie czasu trwania zamdwien,
a takze uznal zwigzane z tym transakcje za legalne i prawidlowe;

20. przyjmuje do wiadomosci, ze aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnoscig
i prawidlowoscig transakcji lezacych u podstaw rozliczen, Instytut ustanowil procedury kontroli wewnetrznej,
obejmujace weryfikacje ex ante, szczeg6lne Srodki ex ante majace zastosowanie do transakcji dotyczacych dotacji
i weryfikacje ex post;

21. zauwaza, ze w 2016 r. odnotowano trzy sprawozdania dotyczace wyjatkéw i dwanascie przypadkéw niezgodnosci na
faczng kwote 5 654 245 EUR (w poréwnaniu z 7 140 586 EUR w 2015 r.); zauwaza jednak, ze kwota 5 500 000 EUR,
stanowiaca 99,7 % calkowitej wartosci, odnosi si¢ do jednego zdarzenia, a mianowicie opdZnienia administracyjnego
w ustaleniu podstawy prawnej, co zostalo skorygowane w 2016 r.; dostrzega, Ze Instytut wprowadzit $rodki lagodzace,
aby wyeliminowal stabe punkty kontroli wewnetrznej okreSlone w sprawozdaniach dotyczacych wyjatkow
i stwierdzone w przypadkach niezgodnosci odnotowanych w 2016 r., np. Instytut stale aktualizuje i udoskonala
obieg $rodkéw finansowych, systemy pracy, listy kontrolne i blankiety wysytkowe;

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

22. zauwaza, ze Instytut opracowal strategic zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2015-2017, ktéra obejmuje
wewnetrzna ankiet¢ na temat wiedzy o zwalczaniu naduzy¢ finansowych wirdd pracownikéw, analize poréwnawcza
Swiadomosci naduzy¢, obowiazkowe wewnetrzne szkolenia z zakresu zwalczania naduzy¢ finansowych, przeprowa-
dzono roczng oceng sytuacji w zakresie konfliktéw intereséw czlonkéw Rady Zarzadzajacej Instytutu oraz okreslono
i wdrozono, w razie potrzeby, powigzane Srodki tagodzace;

Audyt wewnetrzny

23. zauwaza, ze w kwietniu 2016 r. stuzba audytu wewnetrznego przeprowadzila audyt dotyczacy przejscia do programu
,2Horyzont 2020”, ktéry obejmowal zmiany prawne zwigzane z przepisami i regulacjami programu ,Horyzont 2020”,
a takze dotacje na rozpoczecie dziatalnodci dla dwdch drugofalowych WWil wyznaczonych w 2014 r.; zauwaza, ze
koncowe sprawozdanie z audytu wydane w grudniu 2016 r. zawieralo trzy zalecenia, przy czym zadne z nich nie bylo
krytyczne; zauwaza, ze Instytut przyjat zalecenia i ustalit plan dziatania, ktéry bedzie realizowany w 2017 r.;



L 248/256 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 3.10.2018

24. zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca Instytutu zatwierdzita roczny planu audytu na 2016 r. zaproponowany przez
jednostke audytu wewnetrznego (IAC); zauwaza, ze jednostka audytu wewnetrznego wykonala trzy zadania w 2016 r.,
w tym audyt technologii informacyjnych (IT), doradztwo w zakresie potencjalnego zwickszenia wydajnosci
w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz dzialania w nastepstwie wczesniejszych zadan doradczych;
zauwaza, ze w 2016 r. jednostka audytu wewnetrznego wydata 41 nowych zalecen, w tym 8 ocenionych jako ,bardzo
wazne”, 11 jako ,wazne” i 22 jako ,pozadane”, oraz ze kierownictwo Instytutu przyjeto wszystkie zalecenia wynikajace
z audytu wewnetrznego w 2016 r.;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

25. przyjmuje do wiadomosci, ze formulowana jest polityka Instytutu dotyczaca informowania o nieprawidtowosciach i ze
przed przyjeciem jej przez Rade Zarzadzajaca Instytutu zostanie ona przestana Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych do uprzedniej kontroli; zauwaza ponadto, ze przyszla polityka bedzie zawiera¢ kanal wewnetrznego
informowania na zasadzie anonimowosci; zwraca si¢ do Instytutu o informowanie organu udzielajacego absolutorium
o postepach w tej kwestii;

26. odnotowuje, ze w lipcu 2017 r. Instytut przyjal nowa strategie wyboru niezaleznych ekspertéw zewnetrznych, ktéra
odnosi si¢ do wykonania art. 89 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013 w odniesieniu do Zrédet wyboru i postepowania
z zaleceniami oraz przewiduje kryteria w zakresie konfliktu interesow;

27. zauwaza, ze w ramach rocznego programu prac na rok 2018 Instytut wprowadzi szczeg6towg i proaktywng polityke
przejrzystosci w zakresie kontaktow z zainteresowanymi stronami; zwraca si¢ do Instytutu o informowanie organu
udzielajacego absolutorium o postgpach w tej kwestii;

28. z zadowoleniem odnotowuje organizacje szkolen wewnetrznych w zakresie m.in. etyki i uczciwosci, zapobiegania
naduzyciom finansowym i ich wykrywania, zarzadzania projektami, kluczowych wskaznikéw efektywnosci i programu
,2Horyzont 2020, zarzadzania finansami i audytu;

29. ubolewa nad tym, Ze Instytut nie podaje do wiadomosci publicznej protokoléw posiedzen zarzadu; wzywa Instytut do
zmiany polityki w tym zakresie;

Inne uwagi

30. zauwaza, ze w roku 2016 Trybunal opublikowal dwa sprawozdania specjalne dotyczgce Instytutu: sprawozdanie
specjalne nr 4/2016 pt. ,Europejski Instytut Innowacji i Technologii musi zmodyfikowaé swoje mechanizmy
operacyjne oraz pewne elementy koncepcji w celu osiggnigcia spodziewanego oddzialywania”, ktére zostalo
opublikowane w dniu 14 kwietnia 2016 r., oraz sprawozdanie specjalne nr 12/2016 pt. ,Agencje nie zawsze
wykorzystuja dotacje we wlaSciwy i jednoznacznie skuteczny sposéb”, ktore zostato opublikowane w dniu 21 kwietnia
2016 r,; z zadowoleniem zauwaza, ze podjeto dzialania w celu wdrozenia zalecenn Trybunatuy;

31. zauwaza, ze pierwotnie ustalonym przez Komisj¢ docelowym terminem uzyskania niezaleznosci finansowej przez
Instytut byl rok 2010; zauwaza ponadto, ze w czerwcu 2011 r. Instytut uzyskal cze$ciowa niezaleznos¢ finansowa pod
warunkiem kontynuacji zatwierdzania ex ante transakcji zwigzanych z dotacjami i postepowan o udzielenie
zamOwienia o warto$ci powyzej 60 000 EUR przez Dyrekcje Generalng ds. Edukacji i Kultury Komisji Europejskiej;
przyjmuje do wiadomosci, Ze Instytut wystapit do Komisji o ponowne uruchomienie procesu prowadzacego do pelnej
autonomii finansowej; przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze w maju 2016 r. Komisja opracowala program
i harmonogram tego procesu, oraz ze w pazdzierniku 2016 r. Instytut przedlozyt Komisji ukonczong samooceng;
wzywa Instytut, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o postgpach w tym zakresie;

32. zauwaza, ze Komisja ustanowila wspdlne centrum wsparcia zwigzane z programem ,Horyzont 2020” w celu
zapewnienia spéjnosci pomiedzy organami wdrazajacymi program w takich aspektach jak ustugi prawne, narzedzia
informatyczne, zarzadzanie dotacjami, rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikoéw badan; zauwaza jednak, ze
Instytut nie ma bezposredniego dostepu do centrum wsparcia, lecz potrzebuje zatwierdzenia po rozpatrzeniu
indywidualnie kazdego przypadku przez odpowiednia dyrekcje generalng Komisji; przyznaje, ze to ograniczenie
negatywnie wplywa na skuteczno$¢ dziatan Instytutu;

33. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



