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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1404
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papierow Wartosciowych za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
gledniajg g 9 g

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli BudZzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0101/
2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnoci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2016 wyniost
39398 106 EUR, co stanowi wzrost o 7,11 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany
z wkladu Unii (10203 000 EUR), skladek krajowych organéw nadzoru panstw czlonkowskich i obserwatoréow
(16 180 250 EUR) oraz z oplat (10 550 293 EUR);

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papier6w Wartoiciowych za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz
ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. przyjmuje do wiadomosci, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2016
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,97 %, co oznacza wzrost o 0,33 %
w poréwnaniu z rokiem 2015, oraz ze wskaznik wykonania §rodkéw na platnosci wyniést 87,29 %, co oznacza
wzrost 0 2,75 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

Zobowigzania i przeniesienia

2. odnotowuje z zadowoleniem, ze 92,8 % $rodkéw budzetowych na 2015 r. przeniesionych na 2016 r. uregulowano
w ciggu roku;

3. zauwaza, ze poziom przeniesionych $rodkéw byt stosunkowo niski, z wyjatkiem tytutu III (wydatki operacyjne), gdzie
wyniost 38,09 %;

4. wzywa Urzad, aby utrzymywat $rodki przenoszone na kolejny rok na jak najnizszym poziomie;

5. wskazuje, ze przeniesienia s3 czgsto czgSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych Urzedu i niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasada jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Urzad z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Przesunigcia

6. z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci Urzedu poziom i charakter przesunigé
dokonanych w 2016 r. nie wykroczyt poza ramy okre$lone w przepisach finansowych; zauwaza, ze Urzad wykonal
przesuniecia w kwocie 553 743,41 EUR z tytulu III (wydatki operacyjne) i 182 131,59 EUR z tytutu II (infrastruktura
i wydatki administracyjne) w celu zaspokojenia potrzeb budzetowych w tytule I (wydatki na personel);

()  DzU.C84z17.3.2017,s. 192.
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Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze w 2016 r. Urzad zatrudnial 204 pracownikéw (136 pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony ze
140 stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu ze 186 pracownikami w roku poprzednim;
przyjmuje do wiadomosci, ze w 2016 r. wskaznik rotacji pracownikéw wynidst 8 % i byl nizszy od wskaznika
docelowego Urzedu wynoszacego 10 %;

8. zauwaza, ze wérod 204 pracownikéw zatrudnianych przez Urzad w 2016 r. znajdowalo si¢ 86,3 (w ekwiwalencie
pelnego czasu pracy, EPC) oddelegowanych ekspertéw krajowych, pracownikéw kontraktowych, pracownikow
tymczasowych i konsultantow;

9. zauwaza z zadowoleniem, ze w ujeciu 0gélnym wskaznik réwnowagi plci w Urzedzie wynosi 46 % kobiet wobec 54 %
mezczyzn; wyraza jednak ubolewanie z powodu znacznej nierdwnowagi w skladzie zarzadu, gdzie wskaznik ten
wyniést 17 % kobiet i 83 % mezczyzn;

10. zauwaza, ze w 2016 r. pracownicy Urzedu przebywali na zwolnieniu chorobowym $rednio sze$¢ dni; odnotowuje, ze
Urzad zorganizowal sesje rozwijajace zdolnosci pracy w zespole oraz posiedzenia wyjazdowe dla pracownikow
dotyczace zréwnowazenia Srodowiskowego, szkolenia kadry kierowniczej na miejscu dzigki warsztatom, prawa
instytucjonalnego, zapobiegania wypaleniu zawodowemu, dobrostanu fizycznego i psychicznego pracownikéw;
zorganizowano réwniez warsztaty dotyczace inteligencji emocjonalnej, gimnastyki w biurze, mindfulness,
wprowadzenia do jogi i wymogéw zywieniowych;

11. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad utworzyl sie¢ zaufanych doradcéw i zorganizowal sesje informacyjne dla
pracownikéw i kadry kierowniczej dotyczace ochrony godnosci osoby i zapobiegania ngkaniu psychicznemu
i molestowaniu seksualnemu;

12. odnotowuje, ze w marcu 2015 r. dyrektor wykonawcza Urzedu upowaznila Sledczych do przeprowadzenia
dochodzenia administracyjnego w zwigzku z zarzutem napastowania zgloszonym przez zewnetrznego konsultanta IT
przeciwko cztonkowi personelu i ze dochodzenie zostalo zakonczone w marcu 2016 r.; zauwaza, ze zebrane dowody
nie potwierdzily oskarzenia o napastowanie; zauwaza réwniez, ze w 2016 r. nie zgloszono zadnych innych
przypadkéw napastowania i zadne takie przypadki nie byly przedmiotem dochodzenia czy postgpowania przed sadem;

13. zauwaza, ze Urzad nie korzysta z zadnych pojazdéw stuzbowych;
Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja
14. zauwaza, ze deklaracje intereséw i zyciorysy cztonkéw zarzadu sg publikowane na stronie internetowej Urzedu;

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2016 r. Urzad zaczal publikowac rejestr spotkan pracownikéw z podmiotami
zewnetrznymi;

16. na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, ze przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowosciach
zostaly skutecznie wdrozone, jak przewidziano, w pierwszej potowie 2017 r.;

17. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajgcego
wystarczajgce zasoby budzetowe, aby pomoéc sygnalistom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

18. odnotowuje, ze w 2016 r. Urzad otrzymal sze$¢ wnioskéw o udzielenie dostepu do dokumentéw zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady ('), ktére rozpatrzono nastepujaco: Urzad
przyznal pelny dostep w czterech przypadkach, a w dwéch przypadkach postanowit udzieli¢ jedynie czgsciowego
dostepu do dokumentéw ze wzgledu na ochrone prywatnosci i integralno$ci osoby oraz ochrone celu kontroli,
dochodzen i audytéw; zwraca si¢ do Urzedu o traktowanie wszystkich takich wnioskéw w sposéb mozliwie jak
najbardziej otwarty, w duchu przejrzystosci i odpowiedzialnosci;

19. wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o zarzucanych i potwierdzonych naruszeniach
zasad etycznych, a takze o tym, jak Urzad zareagowal na te naruszenia i jakie dzialania zamierza podja¢, aby uniknadé
ich w przysztosci;

Gléwne osiagniecia
20. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiaggniecia i sukcesy wskazane przez Urzad w 2016 r., a mianowicie:
— przyczynienie si¢ do lepszej ochrony inwestor6w poprzez koordynacje réznych dzialan krajowych organéw

regulacyjnych, odnoszacych si¢ do produktéw spekulacyjnych wysokiego ryzyka oferowanych klientom
detalicznym w calej Unii,

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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— przyczynienie si¢ do powstania unii rynkéw kapitalowych dzigki wydaniu opracowania na temat ukrytego
indeksowania (closet indexing) i wystosowaniu do Parlamentu i Rady opinii na temat podstawowych zasad
europejskich ram w zakresie udzielania kredytéw przez fundusze,

— przyczynienie si¢ do stabilnosci finansowej dzigki przeprowadzeniu globalnego pierwszego ogélnounijnego testu
warunkow skrajnych w odniesieniu do kontrahentéw centralnych;

Audyt wewnetrzny

21. odnotowuje, ze Urzad wdrozy! plan dzialania w odpowiedzi na audyt Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) dotyczacy
zarzgdzania relacjami z zainteresowanymi stronami i komunikacji zewnetrznej; zauwaza, ze w 2016 r. Urzad
rozpoczgl opracowywanie i wdrazanie zintegrowanego podejscia do planowania i wykonywania dzialan
komunikacyjnych skierowanych do wewnetrznych i zewngtrznych zainteresowanych stron, a takze zarzadzania tymi
dzialaniami, co poskutkuje szeregiem synergii, w tym wigksza koordynacja dzialan zainteresowanych stron we
wszystkich kanatach komunikacji;

22. na podstawie informacji otrzymanych od Urzedu przyjmuje do wiadomosci, ze wszystkie krytyczne lub bardzo istotne
zalecenia, ktére IAS wydata w poprzednich latach, zostaly wdrozone;

Wyniki

23. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Urzad, we wspdlpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego i Europejskim
Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, wchodzi w skltad Wspélnego Komitetu,
ktéry ma za zadanie zapewni¢ migdzysektorowa spdéjnos¢ i wspdlne stanowiska w dziedzinie nadzoru nad
konglomeratami finansowymi oraz w innych kwestiach miedzysektorowych; zauwaza ponadto, ze Urzad pracowat
réwniez nad nawigzaniem wspolpracy z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym i Europejskim Bankiem Centralnym
w obszarach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, takich jak infrastruktura rynku oraz stabilno§¢
finansowa;

24. odnotowuje, ze Trybunal przeprowadzil kontrole wykonania zadan w odniesieniu do nadzoru nad agencjami
ratingowymi w Urzedzie i opublikowal swoje koficowe sprawozdanie w lutym 2016 r,; zauwaza, Ze w nastepstwie
kontroli Urzad opracowal plan dzialania w celu wdrozenia zalecenn Trybunatu; zauwaza, ze wdrozono juz siedem
z o$miu zalecen Trybunatu, a wdrazanie smego jest w toku;

Inne uwagi

25. podkresla, ze dbajac o pelne i terminowe wykonywanie wszystkich zadan wynikajacych z ram regulacyjnych
ustanowionych przez Parlament Europejski i Rad¢, Urzad powinien uwaznie realizowaé jedynie powierzone mu
zadania, nie powinien wykracza¢ poza mandat przyznany mu przez Parlament Europejski i Rade oraz powinien
zwracal szczeg6lng uwage na zasadg proporcjonalnosci, aby optymalnie wykorzystywaé zasoby i realizowaé cele
wyznaczone przez Parlament Europejski i Radeg;

26. zwraca uwage na centralng role Urzedu w lepszym nadzorowaniu systemu finansowego Unii w trosce o stabilno¢
finansowa, niezbedng przejrzysto$¢ i wyzszy stopieni bezpieczefistwa na unijnym rynku finansowym, zwlaszcza
poprzez koordynowanie dzialan nadzorczych migdzy krajowymi organami nadzoru, w razie potrzeby wspdlprace
z instytucjami odpowiedzialnymi za nadzér migdzynarodowy oraz dbanie o spdjne stosowanie prawa Unii; podkresla,
ze wspOlpraca taka powinna opierad si¢ na zaufaniu; podkresla role Urzedu we wspieraniu i promowaniu zbieznych
praktyk nadzorczych na wysokim szczeblu w dziedzinie ochrony konsumentéw, a takze zauwaza, iz opracowujac
srodki poziomu 2 i 3, nalezy zwraca uwage na specyfike réznych rynkéw krajowych, jak i na to, zeby zainteresowani
uczestnicy rynku na odpowiednio wczesnym etapie brali udzial w procesie stosowania tych Srodkéw, a takze
uczestniczy¢é w poszczegdlnych fazach ich opracowywania i wdrazania; zwraca uwage na potrzebe odpowiedniej
i regularnej oceny pracy Urzedu w celu przydzielania i wykorzystywania jego zasobow w sposéb skuteczniejszy,
bardziej przejrzysty i wiarygodniejszy;

27. zauwaza, ze poniewaz obowigzki Urzedu w coraz wigkszym stopniu przesuwajg si¢ od zadan regulacyjnych ku
egzekwowaniu i stosowaniu prawa unijnego, nalezy dokona¢ wewnetrznych przesunig¢ w odniesieniu do budzetu
i personelu Urzedu; uwaza, ze Urzad musi dysponowaé wystarczajacymi zasobami do wykonywania w pelni swoich
zadan, w tym réwniez aby mogt radzic sobie ze wszelkim dodatkowym obcigzeniem praca, wynikajacym z tych zadan,
a jednocze$nie byt w stanie odpowiednio okresla¢ priorytety w zakresie przydzialu zasobéw i skutecznego
wydatkowania $rodkéw budzetowych; zwraca ponadto uwage, ze z wszelkim dodatkowym obciazeniem pracg Urzad
moze radzi¢ sobie w drodze wewngtrznej realokacji srodkéw budzetowych lub zasobéw ludzkich, pod warunkiem ze
nie zagrozi to pelnemu wykonywaniu przez Urzad jego mandatu i bedzie gwarantowaé niezalezno$¢ Urzedu podczas
wykonywania zadar nadzorczych;

28. odnotowuje z zadowoleniem, ze w 2016 r. Urzad byl zaangazowany w certyfikacje w systemie ekozarzadzania i audytu
dla réznych rodzajéw dzialalnosci w celu obnizenia $ladu Srodowiskowego;
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29. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii moze negatywnie
wplynaé¢ na dzialalno$¢ Urzedu, poniewaz na terenie tego pafstwa siedziby ma obecnie wicle nadzorowanych
podmiotéw; odnotowusje, ze decyzja Zjednoczonego Krdlestwa o wystapieniu z Unii moze w przysztosci spowodowaé
spadek dochodéw Urzedu;

30. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad wspolpracuje aktywnie z wlasciwymi organami krajowymi, aby zrozumie, jaki
bedzie wplyw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii na nadzér nad rynkami finansowymi oraz na sam Urzad;
zauwaza ponadto, ze Urzad utrzymuje w tym wzgledzie kontakt z Komisja i wymienia si¢ z nig informacjami;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz?];i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



