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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1425

z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol) za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Policji (Europol) za
rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0109/2018),

A. majgc na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez poprawe
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu Policji
(Europol) na rok budzetowy 2016 wyni6st 104 274 784 EUR, co stanowi wzrost 0 9,27 % w pordéwnaniu z 2015 r.;
majac na uwadze, Ze wzrost ten byt wynikiem powierzenia nowych lub dodatkowych zadan stanowigcych rozszerzenie
mandatu Europolu; majac na uwadze, ze niemal caly budzet Europolu pochodzi z budzetu ogélnego Unii;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Policji za
rok budzetowy 2016 (,sprawozdanie Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) stwierdzil, iz uzyskal
wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Europolu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. z zadowoleniem zauwaza, ze dzialania zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016
zaowocowaly osiggnieciem wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,75 %, co wskazuje, ze
zobowigzania zaciggano w sposéb terminowy; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci wynidst 90,98 %, co oznacza wzrost o 1,98 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu kwota przeniesionych $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania,
w tytule II (wydatki administracyjne) byta wysoka i wyniosta 3 500 000 EUR (39 %) w poréwnaniu z 2015 r., kiedy to
kwota ta wynosila 4 200 000 EUR (41 %); zauwaza, ze przeniesienia te byly gtéwnie zwiazane z wydatkami na siedziby
Europolu, za ktére faktury zostaly wystawione przez panstwo przyjmujace dopiero w 2017 r. (2000000 EUR);
zauwaza, Ze Europol bedzie nadal dazy¢ do zapewnienia skutecznego i zgodnego z przepisami wykonania budzetu,
w szczegdlnodci w zakresie przeniesien dotyczacych wydatkéw administracyjnych; zauwaza, Ze z uwagi na fakt, iz
prace dotyczace siedziby Europolu prowadzone sa pod zwierzchnictwem panstwa przyjmujacego jako strony
zewnetrznej, mozna spodziewac sig, ze rozliczanie kosztow zwiazanych z budynkami w przysztosci réwniez roztozy
si¢ na kilka lat budzetowych; zauwaza, ze wynika to z charakterystycznej struktury administracyjnej, zgodnie z ktora
Europol otrzymuje odpowiednie faktury po nawigzaniu przez pafstwo przyjmujace wspolpracy z wykonawcami na
szczeblu krajowym;

3. zauwaza, ze czgsto przeniesienia moga by¢ w czesci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jeSli sg planowane z wyprzedzeniem przez Europol
i przedstawiane Trybunatowi;

Przesuniecia

4. zauwaza, Ze lacznie dokonano 48 przesunigé na laczna kwote prawie 4 960 000 EUR (4,9 % budzetu); zauwaza
ponadto, ze niektdre przesunigcia byly konieczne w celu uwzglednienia réznic migdzy planowaniem a wykonaniem
budzetu wskutek pilnych sytuacji w niektorych obszarach przestepczosci, na przyklad w odniesieniu do dzialan
zwigzanych z hotspotami”; zauwaza, ze przeniesienia dokonane w celu czasowego pokrycia wydatkéw na dotacje
w zwyklym budzecie z powodu opdznienia w wyplacie zaliczki z tytulu umowy o dotacje zostaly wplacone
z powrotem po otrzymaniu zaliczki;

()  DzU.C842z17.3.2017,s. 172.
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Zaméwienia publiczne i polityka kadrowa

5. zwraca uwage, ze pod koniec 2016 r. catkowita liczba pracownikéw zatrudnionych przez Europol wynosita 655,
z czego 505 os6b to pracownicy stali figurujagcy w planie zatrudnienia, 146 — pracownicy kontraktowi, zas 4 —
personel miejscowy; zauwaza ponadto, ze liczba pracownikoéw niezatrudnianych bezposrednio przez Europol
(oddelegowani eksperci krajowi, urzednicy facznikowi oraz pracownicy biur lacznikowych, stazysci i wykonawcy)
wynosita 452; zauwaza, ze w 2016 r. Europol zatrudnit 145 nowych pracownikow (104 pracownikéw zatrudnionych
na czas okre$lony i 41 pracownikéw kontraktowych), za§ 86 pracownikéw opuscito Europol (64 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i 22 pracownikow kontraktowych);

6. wyraza glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze biorac pod uwage ogdlng liczbe stanowisk obsadzonych na dzien
31 grudnia 2016 r., nie osiagni¢to rownowagi plci, poniewaz stosunek kobiet do mezczyzn wynosi ponad dwa do
jednego - 32,4 % kobiet do 67,6 % mezczyzn, oraz ze — co jest jeszcze bardziej alarmujace — personel Zzenski na
wyzszych stanowiskach specjalistycznych/analitycznych stanowil jedynie 14 %, a ponadto odsetek kobiet na
stanowiskach kierownikéw operacyjnych i na réwnorzednych lub wyzszych stanowiskach odnotowat najnizszy ze
wszystkich odsetek i wyni6st zaledwie 6,1 % (dwie osoby); wzywa Europol, aby wykazal si¢ wicksza proaktywnoscia
i przy rekrutacji nowych pracownikéw w trybie pilnym uwzglednil kwesti¢ réwnowagi pici i poinformowal organ
udzielajacy absolutorium w toku kolejnej procedury udzielania absolutorium o postepach osiaggnietych na koniec 2017
r;

7. zauwaza, ze w kwietniu 2016 r. Parlament przyjat budzet korygujacy, ktérego wynikiem jest podniesienie poziomu
zatrudnienia w Europejskim Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu Europolu poprzez zwigkszenie budzetu
0 2000000 EUR oraz dodanie 35 nowych stanowisk (25 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 5
pracownikéw kontraktowych i 5 oddelegowanych ekspertow krajowych);

8. zauwaza z zadowoleniem, ze w 2016 r. pracownicy Europolu spedzili Srednio jedynie 1,2% dni roboczych na
zwolnieniu chorobowym; zauwaza, ze w 2016 r. na dzialania na rzecz dobrostanu pracownikéw poswiecono
w przeliczeniu na kazdego czlonka personelu mniej niz jeden dzien; zauwaza, ze Europol nie wymienit z nazwy
réznych dzialan stuzacych zapewnieniu dobrego samopoczucia, ktére podjeto w 2016 1., 0 co wnosil Parlament, lecz
poinformowat o kosztach $wiadczenia opieki zdrowotnej na jednego pracownika i kosztach pokrewnych; wzywa
Europol do przedstawienia przegladu zwolnieni chorobowych liczonych w dniach;

9. z zadowoleniem zauwaza, ze Europol utworzyt sie¢ 10 zaufanych doradcéw jako element polityki ochrony godnosci
osoby i zapobiegania mobbingowi i molestowaniu seksualnemu; zauwaza ponadto, Ze Europol zorganizowal sesje
informacyjne, zamiecil na swojej stronie intranetowej standardowe informacje na temat molestowania, a takze
wprowadzil program dla nowych pracownikéw, obejmujacy prezentacje na temat zdrowia i dobrego samopoczucia,
podczas ktérej wyjasniono polityke wobec molestowania i sie¢ zaufanych doradcow;

10. zauwaza, ze w 2016 r. wszczeto jedna nieformalng i jedng formalng procedure (wniosek o pomoc) dotyczacy
molestowania; zauwaza, ze jedna formalna procedura doprowadzila do wszczecia dochodzenia administracyjnego |
wewnetrznego, ktore nie potwierdzito faktu molestowania; stwierdza, ze w zwigzku z tym nie wniesiono zadnej
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

11. zauwaza, ze Europol korzysta z pojazdéw stuzbowych, ale nie zezwala na ich prywatne wykorzystywanie;

Kontrole wewnetrzne

12. zauwaza, ze w 2016 r. dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem w Europolu koncentrowaly si¢ na spelnianiu
wymog6w kontroli wskazanych przez Trybunal, w szczegdlnosci na rocznym sprawozdaniu finansowym, umowie
0 delegowaniu zadan oraz zamknigciu Funduszu Emerytalnego Europolu; zauwaza ponadto, Ze dzialania zwigzane
z ryzykiem obejmowaly réwniez monitorowanie ryzyka zwiazanego z gléwnymi celami dzialalnosci ustalonymi dla
programu prac na 2016 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu do nowego zadania polegajagcego na rozmieszczaniu
placéwek na miejscu do celéw wtérnych kontroli bezpieczefistwa oraz zapewnienia ostatecznego rozmieszczenia
systemu analitycznego Europolu; zauwaza, ze pod koniec 2016 r. dziennik ryzyka wewngtrznego Europolu zawierat
16 wysokich lub krytycznych zagrozefi, co stanowi 4 dodatkowe zagrozenia wewnetrzne w pordwnaniu ze statusem
odnotowanym pod koniec roku 2015;

13. zauwaza, ze funkcja audytu wewnetrznego dokonala przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej
w Europolu w pierwszym pélroczu 2016 r.; odnotowuje, ze Europol przygotowal plan dzialania majacy na celu
realizacje 15 z 40 zaleceni do konca 2016 r. oraz ze sposrdd tych zalecernt 20 zostato sklasyfikowanych jako ,bardzo
wazne”, a jedno uznano za ,krytyczne” — a mianowicie zalecenie dotyczace przyjecia strategii zwalczania naduzy¢
finansowych, ktéra zostala zatwierdzona przez zarzad w dniu 31 stycznia 2017 r;

Audyt wewnetrzny

14. zauwaza, ze w 2016 r. zajeto si¢ 83 % wszystkich zaleceri Trybunatu, Stuzby Audytu Wewnetrznego, wspdlnego
organu nadzorczego Europolu, inspektora ochrony danych Komisji oraz funkcji audytu wewnetrznego sklasyfikowa-
nych jako krytyczne lub bardzo wazne, co stanowi wzrost o 12 % w poréwnaniu z rokiem 2015;



3.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 248/329

15. zauwaza, ze w pazdzierniku 2016 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzita audyt dotyczacy zaméwien
publicznych, a dotyczacy go projekt sprawozdania nie byl opublikowany pod koniec 2016 r.; wzywa Europol do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach tego audytu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

16. zauwaza, ze w dniu 1 maja 2017 r. zarzad przyjat w stosunku do swoich czlonkéw zasady zapobiegania konfliktom
interes6w i zarzgdzania nimi, ktére odnoszg si¢ tez do o$wiadczen o braku konfliktu intereséw; z ubolewaniem
zauwaza, ze podejScie Europolu polegalo na stwierdzeniu, ze konflikty intereséw nie majg miejsca; z zaniepokojeniem
zauwaza, ze cztonkowie zarzadu nadal publikuja deklaracje o braku konfliktéw intereséw; wzywa czlonkéw zarzadu
do opublikowania deklaracji intereséw zamiast deklaracji o braku konfliktéw intereséw oraz do wymienienia w niej
czlonkostwa w innych organizacjach; podkresla, ze to nie cztonkowie zarzadu maja deklarowad, iz nie maja zadnych
konfliktow intereséw; zauwaza, ze cztonkowie zarzadu i zastepcy czlonkéw zarzadu zostali wezwani do uzupelnienia,
podpisania i przedlozenia swoich deklaracji interesow wraz z zyciorysami do dnia 15 grudnia 2017 r. w celu ich
po6zniejszej publikacji na stronie internetowej Europolu; z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie zZyciorysow
czlonkéw zarzadu na stronie internetowej Europolu; wzywa Europol do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium, czy czlonkowie zarzadu rzeczywiscie opublikowali deklaracje intereséw w wyznaczonym terminie;

17. zauwaza, ze w 2016 r. Europol otrzymatl 107 wnioskéw o udzielenie dostepu do dokumentéw (odno$nie do 138
dokumentéw) i ze Europol udzielit pelnego dostepu do 39 dokumentéw i czgSciowego dostepu do 20 dokumentow,
za§ odméwit dostepu do 79 dokumentéw; wzywa Europol do mozliwie jak najwickszej otwartosci przy rozpatrywaniu
tych wnioskow, biorac pod uwage ograniczenia prawne, ale takze obowigzek jawnosci i przejrzystosci;

18. zauwaza, ze w pazdzierniku 2017 r. Europol rozpoczal dodatkowsa kampani¢ informacyjng na temat pakietu
dotyczacego etyki, majacg na celu przyblizenie wszystkim pracownikom Europolu i oddelegowanym ekspertom
krajowym zaktualizowanych wersji kodeksu postgpowania Europolu oraz dokumentacji zawierajacej wytyczne
dotyczace postepowania z prezentami, konfliktow intereséw i zglaszania nieprawidlowosci; zauwaza z zadowoleniem,
ze w wytycznych dotyczacych zglaszania nieprawidlowosci podkresla si¢ fakt, iz Europol zobowiazuje si¢ do ochrony
tozsamos$ci demaskatorow; z zadowoleniem przyjmuje publikacje wytycznych dotyczacych zglaszania nieprawidlo-
wosci na stronie internetowej Europolu; zwraca si¢ do Europolu o dostarczenie szczeg6lowych informacji
o przypadkach zglaszania nieprawidlowosci w 2016 r. (o ile takie wystapily) oraz o tym, jakie zastosowano w tych
przypadkach postgpowanie;

19. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, dysponujacego
wystarczajacymi $rodkami budzetowymi, aby pomdc demaskatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanatéw
ujawniania informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, a jednoczesnie
zachowa¢ poufnos¢ oraz zapewni¢ konieczne wsparcie i doradztwo;

20. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez zarzad strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2017-2018;

Gléwne osiagniecia

21. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia wskazane przez Europol w 2016 r., a mianowicie:

— utworzenie Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu i Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw, w tym rozmieszczenie na miejscu personelu, ktory do konica 2016 r. miat przeprowadzi¢ ponad 4 800
dodatkowych kontroli bezpieczenistwa w punktach szybkiej rejestracji migrantéw; zauwaza, ze Europol wsparl
ponad 270 operacji antyterrorystycznych, co stanowi ponad dwukrotny wzrost w poréwnaniu z calym rokiem
2016 (127 operacji antyterrorystycznych w 2016 r.),

— zapoczatkowanie innowacyjnych narzedzi wspierania dochodzefi: uruchomienie w 2016 r. strony internetowej
,Europe’s Most Wanted Fugitives” [Najbardziej poszukiwani zbiedzy w Europie]: do listopada 2017 r. opublikowano
informacje o 115 zbiegach i dokonano 41 aresztowan znanych zbiegdw, w tym 13 dzigki uruchomieniu strony
internetowej; zwraca uwage, ze Europejskie Centrum Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3) wprowadzito nowe
rozwiazanie w zakresie analizy obrazu i nagran wideo, aby w szczegdlnosci ulatwic identyfikacje dzieci bedacych
ofiarami wykorzystywania seksualnego, przy czym w 2017 r. Europol udzielit wsparcia 38 operacjom przeciwko
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w internecie,

— przyjecie w maju 2016 r. rozporzadzenia (UE) 2016/794, majacego zastosowanie od dnia 1 maja 2017 r., w celu
wprowadzenia wzmocnionych ustalen dotyczgcych nadzoru Parlamentu oraz udoskonalonego mandatu w zakresie
wsparcia operacyjnego;

Inne uwagi

22. z zadowoleniem zauwaza, ze we wspolpracy z Eurojustem Europol sformalizowal wspélne podejscie do certyfikacji
ISO14001/EMS; zauwaza, ze Europol wprowadzit liczne $rodki majace na celu zapewnienie oplacalnego i przyjaznego
dla $rodowiska miejsca pracy oraz dalsze ograniczenie lub zréwnowazenie emisji COy;
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23. zauwaza z zadowoleniem, ze Europol nadal wspdtpracuje z wieloma partnerami migdzynarodowymi oraz innymi
agencjami i organami Unii, a w szczegblnosci, w $wietle kryzysu migracyjnego, Europol poglebil wspodtprace
z Fronteksem;

24. zauwaza, ze wedlug Europolu brexit wigze si¢ ze znacznym ryzykiem finansowym i operacyjnym; wzywa Europol do
utrzymania proaktywnego podejscia do stwierdzania takiego ryzyka i radzenia sobie z nim oraz do pelnego
informowania organu udzielajacego absolutorium o przyszlym wplywie brexitu na Europol i do Scistej wspélpracy
z Komisjg w zakresie negocjacji w sprawie brexitu, aby by¢ wystarczajaco dobrze przygotowanym i zminimalizowad
ewentualne negatywne skutki operacyjne lub finansowe;

25. ubolewa, ze przeglad Europolu za okres 2016-2017 opublikowano na stronie internetowej Europolu dopiero w dniu
23 stycznia 2018 r., czyli pig¢ dni po uplywie terminu skladania poprawek przez parlamentarng Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych do sprawozdania w sprawie absolutorium; wzywa Europol do
terminowego publikowania rocznych przegladow w ramach przysziych procedur udzielania absolutorium, tak aby
umozliwi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium wykonywanie jego zadan w oparciu o wszystkie dostepne
informacje;

26. zauwaza coraz wicksze zapotrzebowanie pafistw cztonkowskich na ustugi Europolu; ubolewa w zwiazku z tym, ze
z powodu ograniczonych zasobéw w obszarze ICT doszto do zmiany priorytetéw dotyczacych dzialan rozwojowych
w zakresie gtownych systemdéw, opdznien w realizacji projektow oraz do badania dalszych mozliwosci outsourcingu,
ktory wiaze si¢ z wigkszym ryzykiem;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



