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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, EURATOM) 2018/1452
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspodlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspélnego Przedsiewziecia
na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0095/2018),

A. majgc na uwadze, ze Europejskie Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzieciem”) zostato utworzone decyzja 2007/198/Euratom w marcu
2007 r. na okres 35 lat;

B. majac na uwadze, ze cztonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Euratom reprezentowany przez Komisje, pafstwa
czlonkowskie Euratomu oraz pafstwa trzecie, ktére zawarly z Euratomem umowe o wspélpracy w dziedzinie
kontrolowanej syntezy jadrowej;

C. majac na uwadze, ze celami Wspdlnego Przedsiewzigcia s3: a) wnoszenie przez Uni¢ wkladu w migdzynarodowy
projekt ITER w zakresie energii termojadrowej; b) wdrazanie umowy miedzy Euratom a Japonia w sprawie szeroko
zakrojonej koncepcji oraz ¢) przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej;

D. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto autonomiczna dziatalno$¢ w marcu 2008 r;
Uwagi og6lne

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach
swoja sytuacj¢ finansowa na dzieft 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne i zmiany swych
aktywow netto za koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. uznaje, ze transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok 2016
sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. podkresla, ze Wspdlne Przedsiewzigcie jest odpowiedzialne za zarzadzanie wkladem Unii na rzecz projektu ITER oraz
ze do 2020 r. nalezy utrzymaé pulap budzetowy w wysokosci 6 600 000 000 EUR; zwraca uwage, zZe kwota ta nie
obejmuje 663 000 000 EUR zaproponowanych w 2010 r. przez Komisje tytulem rezerwy na nieprzewidziane wydatki;

4. odnotowuje, ze w listopadzie 2016 r. Rada organizacji ITER (zwana dalej ,Rada ITER”) zatwierdzila nowe podstawy
projektu ITER w odniesieniu do zakresu, harmonogramu i kosztéw realizacji projektu; zauwaza ponadto, ze oglny
harmonogram projektu dotyczacy operacji pierwszej plazmy i etapu deuterowo-trytowego zostal zatwierdzony,
odnotowuje, ze po zatwierdzeniu nowej podstawy projektu ITER Wspdlne Przedsiewzigcie ustalifo nowy
harmonogram i dokonalo rekalkulacji odnos$nych kosztéw w momencie zakonczenia wkladu Wspdlnego
Przedsigwzigcia w etap budowy projektu;

5. wyraza nieustajace zaniepokojenie faktem, ze przewidywany termin zakonczenia calego etapu budowy jest aktualnie
opdzniony o okolo 15 lat w stosunku do pierwotnych ustalen zawartych w podstawie projektu; odnotowuje, ze
w nowym harmonogramie zatwierdzonym przez Rad¢ ITER przedstawiono podejscie czteroetapowe, zgodnie
z ktérym pierwszy strategiczny etap posredni budowy projektu (pierwsza plazma) ma zakonczy¢ si¢ do grudnia 2025
r., a caly etap budowy — do grudnia 2035 r.; uznaje fakt, Ze celem nowego podejscia podzielonego na etapy jest lepsze
dostosowanie realizacji projektu do priorytetow i ograniczen wszystkich cztonkéw organizacji ITER;

6. odnotowuje ustalenie sprawozdania Trybunalu, ze rezultaty przedstawione radzie zarzadzajacej Wspdlnego
Przedsigwzigcia w grudniu 2016 r. wskazujg na spodziewane dodatkowe potrzeby w zakresie finansowania w stosunku
do kwoty 5400 000 000 EUR juz przyznanej na etap budowy po 2020 r., co stanowi wzrost o 82 % w stosunku do
zatwierdzonego budzetu w wysokosci 6 600 000 000 EUR; ponownie zwraca uwage na to, ze kwota 6 600 000 000
EUR przyjeta przez Rade w 2010 r. stanowi pulap wydatkéw Wspodlnego Przedsiewzigcia do roku 2020; uznaje, ze
dodatkowe $rodki niezbedne do ukoficzenia projektu ITER musza wigzal si¢ z przyszlymi zobowigzaniami
w wieloletnich ramach finansowych;



3.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 248/377

7. podkresla, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsiewziecie bedzie musialo wspoélfinansowal etap operacyjny
projektu ITER po 2035 r., a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji projektu; jest zaniepokojony, ze wklad ten nie
zostal jeszcze oszacowany; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do jak najszybszego oszacowania kosztéw realizacji tych
etapow;

8. zwraca uwage, ze w dniu 14 czerwca 2017 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie wkladu UE w realizacje
zreformowanego projektu ITER ('), zabiegajagc o poparcie Parlamentu Europejskiego i starajac sie uzyskac
upowaznienie od Rady, by zatwierdzi¢ nowe podstawowe zalozenia projektu w imieniu Euratomu;

9. przyznaje, ze o ile prognozy Wspdlnego Przedsiewzigcia dotyczace pierwszej plazmy sa spéjne z harmonogramem
projektu ustalonym przez organizacj¢ ITER, o tyle uwaza si¢, iz w ogdlnym harmonogramie podano najwczesniejszy
termin osiagalny pod wzgledem technicznym;

10. podkresla, ze cho¢ nowe podstawowe zalozenia projektu nie uwzgledniaja nieprzewidzianych zdarzen, Komisja
zasugerowala w swoim komunikacie z dnia 14 czerwca 2017 r., ze wlasciwe byloby w stosownych przypadkach
uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdzniet w realizacji harmonogramu do 24 miesigcy oraz
mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 %; zauwaza ponadto, Ze dzialania podjete, aby nie przekroczy¢
pulapu budzetowego w wysokosci 6 600 000 000 EUR objely odroczenie udzielenia zaméwienia i instalacji wszystkich
elementéw, ktére nie sa niezbedne z punktu widzenia pierwszej plazmy; zwraca uwage na fakt, ze cho¢ podjeto
wlaciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad nim, wcigz istnieje
ryzyko dalszego wzrostu kosztéw i op6znien w realizacji projektu w stosunku do nowo zaproponowanych zalozen;
podkresla, ze Wspdlne Przedsiewzigcie 1 wszystkie strony projektu musza sobie zdawaé sprawe z takiego ryzyka;

11. zwraca uwage, ze w dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Rade Europejska o decyzji
wystapienia z Unii i z Euratomu; zauwaza, ze umowa okre$lajaca warunki wystapienia jest przedmiotem negocjacji;
zauwaza, ze Zjednoczone Krolestwo wiclokrotnie wyrazalo cheé dalszego uczestnictwa w unijnych projektach
zwigzanych z energia termojadrows; zauwaza ponadto, ze grupy zainteresowane energia termojadrowa w Unii
i Zjednoczonym Krolestwie wyrazily nadzieje, ze projekt JET (Joint European Torus) w Culham w Zjednoczonym
Krolestwie po 2018 r. bedzie kontynuowany w celu podjecia niezbednych prac przygotowawczych do projektu ITER;

Zarzadzanie budzetem i finansami

12. zwraca uwage, ze ostateczny budzet gotowy do wykonania na 2016 r. obejmowal Srodki na zobowiazania
w wysokosci 488 000 000 EUR oraz $rodki na platnoici w wysokosci 724 510 000 EUR; odnotowuje, ze wskazniki
wykorzystania srodkéw na zobowigzania i platnosci wyniosty odpowiednio 99,8 % i 98 %;

13. zauwaza, ze z kwoty 488000000 EUR na Srodki na zobowigzania prawie 100% wykorzystano w drodze
bezposrednich zobowigzan indywidualnych;

14. przyznaje, ze prawie pelne wykonanie budzetu na 2016 r. i automatyczne przeniesienie srodkéw powoduja, ze poziom
anulowanych $rodkéw byl w roku 2016 bardzo niski i stanowil mniej niz 1% budzetu; zauwaza, ze kwota
anulowanych $rodkéw w wysokosci 1202 662 EUR odpowiada kwotom niewyplaconym w 2016 r. w ramach
otwartych zobowigzan administracyjnych przeniesionych z 2015 r,;

15. odnotowuje, ze w roku budzetowym 2015 saldo wyniku budzetowego wyniosto 5 880 000 EUR;

16. wyraza zaniepokojenie, Ze Wspdlne Przedsiewzigcie nie wykorzystalo okazji, aby wprowadzi¢ szczegélowe informacje
na temat zarzadzania budzetem i finansami w 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. (transakcje platnicze, zobowiazania
globalne i indywidualne, wazne uwagi i komentarze na temat wykonania budzetu); zwraca si¢ do Wspdlnego
Przedsigwzigcia o przekazanie tych informacji organowi udzielajgcemu absolutorium z wykonania budzetu w ramach
dzialaf nastepczych do tego sprawozdania;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

17. odnotowuje, ze w czerwcu 2015 r. rada zarzadzajgca Wspodlnego Przedsigwziecia przyjeta strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych i zwiazany z nig plan dzialania — wigkszo$¢ dzialan objetych planem wdrozono w 2016 r;
zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsiewzigcie nie opracowalo jednak konkretnego narzedzia majacego usprawnial
monitorowanie jego dzialan zwiazanych z postepowaniami o udzielenie zaméwienia, w szczegdlnosci dotyczacych
oceny ryzyka oraz etapéw postgpowania takich jak ocena, negocjacje, udzielanie zamoéwienia; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Wspdlne Przedsiewzigcie definiuje obecnie szczegblowe wymogi dotyczace narzedzia, ktore
umozliwi mu systematyczne gromadzenie informacji o wskaznikach zwalczania naduzy¢ finansowych w postgpowa-
niach o udzielenie zamdéwienia, a takze zapewni pracownikom Wspélnego Przedsiewzigcia mozliwo$¢ podania
dodatkowych informacji o ostrzezeniach w kazdej procedurze o udzielenie zamdwienia;

()  COM(2017) 319.
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18. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze urzednik ds. etyki i zwalczania naduzy¢ finansowych wraz z odno$nymi
jednostkami realizowal strategie zwalczania naduzyé finansowych Wspdlnego Przedsigwzigcia, co zostalo
skontrolowane przez Trybunal w ramach jego regularnych wizyt w 2016 r.;

19. odnotowuje, Ze w nastepstwie przyjecia przez Wspélne Przedsiewziecie w 2015 r. zasad dotyczacych informowania
o nieprawidlowosciach opisano proces wdrazania, ustalono zwiezly i szczegblowa mape procesu zglaszania
powaznych nieprawidlowosci i naduzy¢ i podejmowania w zwigzku z nimi dziatan nastgpczych w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia;

Wybér i rekrutacja pracownikow

20. zwraca uwage, ze Wspdlne Przedsiewzigcie nie wykorzystalo mozliwosci wprowadzenia szczegétowych informacji na
temat ich wlasnych procedur wyboru i rekrutacji pracownikéw w 2016 r. (liczba urzednikéw unijnych, pracownikéw
tymczasowych, pracownikéw kontraktowych i personelu tymczasowego, liczba ofert pracy itp.); zwraca si¢ do
Wspélnego Przedsiewzigcia o przekazanie tych informacji organowi udzielajgcemu absolutorium w ramach dziatan
nastepczych w odniesieniu do tego sprawozdania;

Kontrola wewngtrzna

21. zwraca uwage, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu we Wspdlnym Przedsigwzieciu obowigzuje system
przeprowadzania kontroli w siedzibach wykonawcéw; celem tych kontroli jest weryfikacja spelnienia wymogéw
w zakresie zapewnienia jakosci; uznaje, ze zakres kontroli obejmuje liczne aspekty realizacji, w tym plan jakosci,
wszelkie przypadki niezgodnosci z konkretnym wymogiem, kontrole zakupéw i zarzadzanie pracami zleconymi,
zarzgdzanie dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odchyleniami, plan kontroli jakosci rob6t inzynieryjnych,
szczegbtowy harmonogram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obciazajacym umowe oraz plan kontroli jakosci
prac technicznych; zwraca uwage na fakt, ze w toku 29 kontroli przeprowadzonych w 2016 r. stwierdzono 47
przypadkéw niezgodnosci z wymogami zapewnienia jakosci i zidentyfikowano 202 obszary wymagajace poprawy;
zwraca si¢ zatem do Wspdlnego Przedsigwzigcia o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium
kompleksowego o$wiadczenia o wymianie danych;

22. przyznaje, ze we wrze$niu 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila kontrole wdrazania ustalen
dotyczacych zamdwien i Wspdlne Przedsigwzigcie realizuje obecnie plan dziatania bedacy odpowiedzia na zalecenia
wynikajace z tej kontroli; z uznaniem stwierdza, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego podjela dzialania nastepcze
w stosunku do kontroli zarzadzania umowami i stwierdzila, ze wszystkie zalecenia sformutowane przez nig w toku tej
kontroli zostaly prawidlowo wdrozone przez Wspdlne Przedsigwzigcie;

23. zauwaza, ze w 2016 r. jednostka audytu wewnetrznego Wspélnego Przedsigwzigcia podjela dziatania w nastepstwie
kontroli zaméwien z zakresu budynkéw ITER i potwierdzila istotny naklad pracy wykonanej przez Wspdlne
Przedsiewzigcie, jezeli chodzi o formalizacje i planowanie procesu, wytyczne, zasady i narzedzia zwigzane
z zaméwieniami publicznymi; zwraca réwniez uwage na fakt, ze jednostka audytu wewnetrznego Wspdlnego
Przedsigwzigcia sformulowala takze kolejnych sze$¢ zalecen na rzecz poprawy procedur w tym obszarze;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, zZe w lipcu 2017 r. wdrozonych bylo pie¢ z szeSciu nowych zalecen jednostki
kontroli wewnetrznej, za$ aktualnie wdrazane zalecenie odnosi si¢ do ponownego zdefiniowania roli zespél ds.
przegladu wewnetrznego;

24. zwraca uwagg, Ze nie obliczono poziomu bledu resztowego w przypadku wyplaconych dotacji, poniewaz stanowig one
niewielki odsetek budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia, a takze ze wzgledu na niewielkg liczbe przeprowadzanych
kontroli ex post; z uznaniem odnotowuje, ze w 2016 r. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych rozpoczeta
kontrole ex post beneficjenta w imieniu Wspdlnego Przedsiewzigcia; z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie podjeto konieczne dzialania, aby skorygowaé bledy wykryte w ramach kontroli przeprowadzonych
w ubieglych latach;

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

25. odnotowuje, ze w 2016 r. wszczeto 40 postepowan o udzielenie zamdwienia na skladniki operacyjne i podpisano 52
umowy na zamowienia;

26. zauwaza z niepokojem, ze w 2016 r. $redni czas oczekiwania na podpisanie umowy w przypadku zaméwien na kwote
powyzej 1000000 EUR wzrdst ze 140 do 162 dni w stosunku do roku 2015; zwraca uwage, ze rozszerzyly sig
réwniez ramy czasowe procedury udzielania zaméwien o wartosci ponizej 1 000 000 EUR (z 59 do 71 dni), jednak
w przypadku dotacji znacznie zmniejszyly si¢ (z 103 do 61) w stosunku do danych z 2015 r., oraz ze Wspdlne
Przedsigwzigcie musi podja¢ zdecydowane dzialania, aby odpowiednio zareagowaé na niepokojace wydluzenie sig
czasu na podpisanie umowy w przypadku zaméwien publicznych zaréwno w przypadku kwot powyzej, jak i ponizej
progu 1 000 000 EUR;

Inne kwestie

27. zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsigwzigcia, by czerpalo z korzysci ptynacych z sieci wspdlnych przedsigbiorstw, ktéra
stuzy jako platforma wspélpracy migdzy nimi;
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28. uwaza, ze Wspodlne Przedsigwzigcie powinno przekazywaé obywatelom Unii, za posrednictwem instytucji, informacje
na temat znaczacych badan, ktére prowadzi, oraz istotnej wspolpracy, ktora podejmuje; jest zdania, ze nalezy
podkresla¢ rzeczywiste postepy osiggniete w wyniku jego pracy, ktdre stanowia wazny element jego mandatu, a takze
fakt, iz wspélpracuje z innymi wspdlnymi przedsiewzigciami w zakresie u§wiadamiania opinii publicznej korzysci
plynacych z ich pracy.



