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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1458
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewziecia Shift2Rail za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia Shift2Rail za
rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A8-0076/2018),

A. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie Shift2Rail (,Wspélne Przedsiewzigcie”) ustanowiono w czerwcu
2014 r. na okres 10 lat na mocy rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 (,rozporzadzenie ustanawiajgce Wspdlne
Przedsiewzigcie”);

B. majgc na uwadze, ze jego czlonkami zalozycielami sa Unia, reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora
kolejowego (gléwne zainteresowane strony, w tym producenci urzadzen kolejowych, przedsigbiorstwa kolejowe,
podmioty zarzadzajace infrastrukturg i osrodki badawcze); majac na uwadze, Ze inne podmioty moga uczestniczy¢ we
Wspélnym Przedsigwzigciu jako cztonkowie stowarzyszeni;

C. majac na uwadze, ze celami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa: a) realizacja jednolitego europejskiego obszaru kolejowego;
b) zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci europejskiego systemu kolei; ¢) zapewnienie przejscia z transportu
drogowego na kolejowy; oraz d) utrzymanie dominujacej pozycji europejskiego sektora kolejowego na rynku
$wiatowym;

D. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie funkcjonuje autonomicznie od maja 2016 r;

Uwagi ogolne

1. stwierdza, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. (,sprawozdanie Trybunalu”) przedstawia rzetelnie
we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Wspoélnego Przedsiewzigcia na dzief 31 grudnia 2016 r., wyniki
jego transakgji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego transakcje lezace u podstaw rocznego
sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia za rok budzetowy 2016 s3 legalne i prawidlowe we wszystkich
istotnych aspektach;

3. zauwaza, ze maksymalny wklad Unii w dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia wynosi 450 000 000 EUR i jest
wyplacany z programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze cztonkowie Wspdlnego Przedsigwzigcia z branzy przemyshu sa
zobowigzani do wniesienia srodkéw w wysokosci co najmniej 470 000 000 EUR w postaci wkladéw niepienieznych
i pienigznych w wysokosci co najmniej 350 000 000 EUR na rzecz dziatan operacyjnych i kosztéw administracyjnych
Wspolnego Przedsiewziecia oraz wkladéw niepieni¢znych o wartosci co najmniej 120 000 000 EUR na rzecz dzialan
dodatkowych Wspdlnego Przedsigwzigcia;

Zarzadzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, Ze ostateczny budzet gotowy do wykonania na 2016 r. obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
50 200 000 EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 52 300 000 EUR; podkresla, ze wskazniki wykorzystania
srodkéw na zobowigzania i $rodkéw na platnosci wynosily odpowiednio 94 % i 82 %, co stanowi niski poziom,
zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw na platnosci; ponadto zwraca uwage, ze w 2016 r. wigkszo$¢ platnosci
dokonanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie stanowily platnosci zaliczkowe na rzecz projektéw w ramach programu
,2Horyzont 2020” wybranych w efekcie ogloszenia zaproszen do skladania wnioskéw z lat 2015 i 2016 r.;

5. zauwaza, ze z kwoty 450 000 000 EUR $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz inicjatywy
Shift2Rail kwota 52 000 000 EUR zostala przeznaczona na program prac w obszarze transportu na lata 2014-2015
zarzadzany przez Komisje Europejska, a Wspdlne Przedsigwzigcie otrzymato pozostala kwote 398 000 000 EUR;
zauwaza, ze do konca 2016 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zaciggnelo zobowigzania na kwote 92400 000 EUR
i dokonato platnosci na kwote 42 700 000 EUR (10,7 % przydzielonych $rodkéw) w celu wdrozenia pierwszej serii
projektow;
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6. odnotowuje fakt, ze z kwoty 350 000 000 EUR wkladow, kt6re mieli wnie$¢ czlonkowie z branzy na rzecz dzialan
operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspodlnego Przedsigwzigcia, do konca 2016 r., czyli po czterech miesiacach
od momentu, gdy Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczglo realizacje pierwszych projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020", cztonkowie zglosili wklady niepienigzne na rzecz dzialan operacyjnych w wysokosci 4 500 000
EUR, z czego poswiadczono juz wklady w wysokosci 3 000000 EUR; zwraca uwage, ze Rada Zarzadzajaca
zatwierdzita wklady pienigzne na rzecz kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia w wysokosci
3200 000 EUR;

7. odnotowuje, Ze z kwoty 120 000 000 EUR wktadow czlonkéw z branzy, ktére mialy zosta¢ wniesione na rzecz dziatan
dodatkowych, do kofica 2016 r. cztonkowie zglosili 55000 000 EUR (45,8 %), z czego poswiadczono juz wklady
w wysokosci 35200 000 EUR;

8. zwraca uwage, ze na koniec 2016 r. faczna kwota wkladow ze strony cztonkéw z branzy wyniosta 62 700 000 EUR,
za$ kwota wkladéw pieni¢znych ze strony UE wyniosta 48 500 000 EUR;

9. zauwaza, ze w 2016 r. Wspdlne Przedsiewziecie podpisalo 27 uméw o udzielenie dotacji w wyniku zaproszen do
sktadania wnioskoéw z 2015 i 2016 r., a warto§¢ dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji w zwigzku z tymi
zaproszeniami wyniosta 167,3 mln EUR, ktéra to kwota bedzie wspolfinansowana przez Wspodlne Przedsiewziecie
maksymalnie do wysokosci 79,1 mln EUR;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

10. zauwaza, ze cho¢ Wspdlne Przedsiewzigcie ma obowigzek stosowal opracowang przez Komisje strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych w dziedzinie badan naukowych, na koniec 2016 r. wciaz nie zrealizowalo ono dwéch waznych
i oczekiwanych dzialan z zakresu systemdéw zarzadzania i najlepszych praktyk — nie przeprowadzito szczegétowej
oceny ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych ani nie opracowalo planu dzialan dotyczacego wdrozenia wlasnej
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o metodyke Komisji; odnotowuje fakt, ze w 2017 r. Wspdlne
Przedsigwzigcie podjelo pierwsze kroki, aby ustanowi¢ wlasny plan dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, tj. sesj¢ uswiadamiajaca w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych dla pracownikéw Wspdlnego
Przedsiewzigcia zorganizowang przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz oceng
ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze w nastgpnej kolejnosci przeprowadzona zostanie ocena
oddzialywania ustanawiajaca kluczowe cele w odniesieniu do zaradzenia gtéwnym stabosciom (IV kwartat 2017 r.)
i ocena strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i planu dzialania (czerwiec 2018 r.);

Wybér i rekrutacja pracownikow

11. odnotowuje, ze w 2016 r. Wspdlne Przedsigwziecie zatrudnito 7 pracownikéw zgodnie ze swoim planem
zatrudnienia: dyrektora wykonawczego, kierownika dzialu administracji i finansow, pracownika ds. komunikacji,
asystenta ds. informatycznych oraz trzech kierownikéw projektow;

12. odnotowuje, Ze na koniec 2016 r. Wsp6lne Przedsigwzieci zatrudnialo 17 pracownikow, jak przewidziano w planie
zatrudnienia;

Kontrola wewnetrzna

13. na podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje, ze Wspdlne Przedsiewziecie ustanowito plan dziatan na rzecz
realizacji ram kontroli wewnetrznej, w ktérym uwzgledniono rezultaty oceny ryzyka przeprowadzonej w grudniu
2016 r. przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) Komisji Europejskiej; odnotowuje ponadto, ze niezalezni audytorzy
zewnetrzni rozpoczng kontrole ex post zestawien poniesionych wydatkéw projektowych po tym, jak pierwsze
zestawienia poniesionych wydatkéw zostang zatwierdzone w trakcie 2017 r;

14. odnotowuije fakt, ze IAS pelni funkcje audytora wewnetrznego Wspodlnego Przedsigbiorstwa i w zwigzku z tym podlega
posrednio Radzie Zarzadzajacej i dyrektorowi wykonawczemu; zauwaza, ze w ramach pierwszej wizyty kontrolnej
stworzono profil ryzyka Wspdlnego Przedsigwzigcia w celu ustanowienia trzyletniego planu prac audytu
wewnetrznego;

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

15. wyraza zaniepokojenie, ze w postepowaniach o udzielenie zaméwienia na ustugi Wspdlne Przedsiewzigcie
nierozsadnie ustala maksymalny budzet zamdwienia; zauwaza, Ze nie ma dowodéw na to, ze ta maksymalna kwota
zostala ustalona w oparciu o proces oszacowywania kosztow czy racjonalny system referencyjnych cen rynkowych; jest
zdania, Ze moze to nie zapewni¢ efektywnosci kosztowej w przypadku wieloletnich zaméwieri na ustugi, poniewaz
z do$wiadczen wynika, ze warto$¢ wigkszosci otrzymanych ofert byla zblizona do maksymalnego budzetu;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze podejscie zastosowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie jest zgodne
z postanowieniami vademecum Komisji dotyczgcego udzielania zaméwien publicznych oraz zasadami jego regulaminu
finansowego;

16. zwraca uwage na fakt, ze w dwoch przypadkach na osiem Wspodlne Przedsigwzigcie przyznalo dotacje konsorcjom
projektowym, mimo Ze kontrole rentownosci beneficjentéw przeprowadzone przez Agencje Wykonawczg ds. Badan
Naukowych wskazywaly na slaba zdolno$¢ finansowa koordynujacych czlonkéw tych konsorcjow; zauwaza, ze
pociaga to za sobg niepotrzebnie duze ryzyko finansowe dla realizacji tych projektow, a ryzyko finansowe bylo
szczegllnie duze w jednym przypadku, w ktérym partnerowi koordynujacemu przydzielono ponad 45 % ogdtu
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srodkéw na finansowanie projektu; wzywa Wspodlne Przedsigwzigcie, by do konica 2018 r. przedstawilo jasne powody,
dla ktérych postanowilo podjaé takie ryzyko, oraz by pisemnie powiadomilo organ udzielajacy absolutorium
o rozwoju obu projektéw w ramach dzialan podejmowanych w nastepstwie udzielenia absolutorium; zwraca uwage na
nieustanng i znaczacg potrzebe zapewnienia odpowiedniego systemu oceny ryzyka, ktéry nalezy stosowaé w sposéb
kompleksowy;

Inne kwestie

17. wzywa Komisje, aby zapewnila bezposrednie zaangazowanie Wspélnego Przedsiewzigcia w proces przegladu
Srédokresowego programu ,Horyzont 2020” w zakresie dalszych uproszczen i harmonizacji wspdlnych przedsigwzigé;

18. uwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno przekazywaé obywatelom Unii, za posrednictwem instytucji unijnych,
informacje na temat znaczgcych badan, ktére prowadzi, oraz istotnej wspotpracy, podkresla znaczenie rzeczywistych
postepéw poczynionych w wyniku jego pracy, ktére stanowig wazny element jego mandatu, a takze fakt, iz
wspolpracuje z innymi wspolnymi przedsiewzigciami w zakresie u§wiadamiania opinii publicznej korzysci plynacych
z ich pracy; zauwaza w zwiazku z tym, ze réwniez wielu partneréw prywatnych Wspoélnego Przedsigwzigcia posiada
mozliwosci bezposredniego komunikowania si¢ z obywatelami Unii, dlatego nalezy ich zacheca¢ do udziatu w takich
dziataniach.

19. podkresla, Ze badania i innowacje w sektorze kolejowym sa decydujace dla rozwoju bezpiecznego i konkurencyjnego
w skali $wiatowej sektora kolejowego i odgrywaja wazng role w dazeniu do znacznego obnizenia kosztu calego cyklu
zycia systemu transportu kolejowego oraz uzyskania znacznego wzrostu przepustowosci tego systemu, niezawodnosci
i punktualnosci, jak réwniez w celu usunigcia pozostalych przeszkéd technicznych dla interoperacyjnosci oraz
ograniczenia negatywnych efektow zewnetrznych zwiazanych z transportem; podkresla tez, ze celami Wspdlnego
Przedsiewzigcia sg stworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego oraz zwigkszenie atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci europejskiego systemu kolejowego;

20. przypomina, ze badania naukowe i innowacje nie s3 odrgbnym procesem, do ktorego da si¢ zastosowac proste reguly
zarzadzania procesami; podkre$la w zwiazku z tym, ze niezwykle istotne jest identyfikowanie tych projektow
badawczych i innowacyjnych, ktére mogg wprowadzi¢ na rynek nowe rozwigzania; podkresla, ze zmiany do
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsiewziecia oraz jego statutu beda niezwykle istotne dla
dalszego rozwoju Wspdlnego Przedsigwzigcia, tak aby zwigckszy¢ jego wydajnosé; podkresla w szczegdlnosci, ze nalezy
przewidzie¢ zastosowanie zasady wieloletniego finansowania oraz przyjecie elastycznego harmonogramu publikowa-
nia propozycji projektéw;

21. podkresla znaczenie wspélpracy miedzy Wspdlnym Przedsigwzigciem a Europejska Agencja Kolejowa (ERA);
z zadowoleniem przyjmuje udzial ERA w posiedzeniach Rady Zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigwzigcia; zwraca si¢ do
Wspélnego Przedsigwzigcia o przedstawienie w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci bardziej konkretnych informacji
na temat gléwnych osiagnie¢ tej wspolpracy;

22. zauwaza, ze W ciggu pierwszych miesigcy od uzyskania niezaleznosci Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczglo pewne
prace przygotowawcze w celu rozwazenia, w jaki sposob korzysta¢ z dzialan przewidzianych w innych unijnych
programach i funduszach w odniesieniu do sektora kolejowego, zwlaszcza w Europejskim Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych oraz Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, oraz ze Wspdlne
Przedsiewziecie zamierza dalej rozwija¢ te dzialania; zwraca si¢ do Wspélnego Przedsigwzigcia o przedstawienie
szczegbtowych informacji na temat tego, w jaki sposéb zamierza rozwijaé synergi¢ migdzy tymi dzialaniami oraz jakie
sa oczekiwane wyniki;

23. podkredla, ze w nastepstwie projektéw badawczych i innowacyjnych na etapach demonstracji i wdrazania nalezy
wprowadzi¢ wyzszy poziom gotowosci technologicznej; podkresla, ze dodatkowe mozliwosci finansowania za
pomoca odpowiednich instrumentéw sa niezbedne do stworzenia konkurencyjnego systemu kolejowego
w przysztosci.



