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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2018/1690
z dnia 9 listopada 2018 r.

nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych
lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach
cigzarowych i o wskazniku no$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej, oraz zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego
nalozonego na przywodz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych, o wskazniku
no$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towardéw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (,rozporza-
dzenie podstawowe”) ('), w szczeg6lnosci jego art. 15 i art. 24 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczegcie postgpowania

(1) W dniu 14 paZdziernika 2017 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antysubsydyjne dotyczace
przywozu do Unii niektérych nowych i bieznikowanych opon w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych i o wskazniku noénosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL" lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”). Postepowanie wszczeto na podstawie art. 10
rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o wszczeciu postepowania”) (3).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastgpstwie skargi zlozonej w dniu 30 sierpnia 2017 r. przez koalicje
przeciwko nieuczciwemu przywozowi opon (,skarzacy”) w imieniu producentéw unijnych reprezentujacych
ponad 25 % lacznej unijnej produkcji nowych i bieznikowanych opon w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych i o wskazniku no$nosci przekraczajgcym 121 (,opony radialne do samochodéw
cigzarowych i autobuséw”). W skardze przedstawiono dowody na wystgpienie subsydiowania i wynikajacej
z niego szkody, ktére to dowody uznano za wystarczajgce, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3)  Przed wszczgciem postgpowania antysubsydyjnego Komisja powiadomita rzad Chin (,rzad ChRL") ()
o wplynieciu nalezycie udokumentowanej skargi oraz zaprosita rzad ChRL do udzialu w konsultacjach zgodnie
z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Konsultacje przeprowadzono w dniu 10 pazdziernika 2017 r,
nie osiagnieto jednak wspdlnie uzgodnionego rozwigzania.

() DzU.L1767 30.6.2016,s. 55.

() Dz.U.C3462z14.10.2017,s.9.

() W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad ChRL’ jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje m.in. Radg¢ Pafistwa Chifiskiej
Republiki Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub
lokalnym.
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(4) W dniu 7 maja 2018 r. Komisja nalozyla tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz tego samego produktu
pochodzacego z ChRL (¥) (,rozporzadzenie w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych”) w  toku
dochodzenia, ktére wszczeto w dniu 11 sierpnia 2017 1. () (,;réwnolegle dochodzenie antydumpingowe”).
W dniu 22 pazdziernika 2018 r. Komisja nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz tego samego
produktu pochodzacego z ChRL (%) (,rozporzadzenie w sprawie ostatecznych cel antydumpingowych”) w toku
réwnoleglego dochodzenia antydumpingowego. Analizy szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii przepro-
wadzone w ramach niniejszego postepowania antysubsydyjnego i w ramach réwnoleglego dochodzenia antydum-
pingowego stosuje si¢ mutatis mutandis, poniewaz definicje przemystu unijnego, reprezentatywnych producentéw
unijnych i okresu objetego dochodzeniem sg takie same dla obu dochodzen. Wszystkie istotne elementy
dotyczgce tych aspektéw uwzgledniono réwniez w niniejszym dochodzeniu.

1.1.1. Uwagi dotyczgce wszczgcia postgpowania

(5)  Rzad ChRL stwierdzil, Ze dochodzenia nie nalezy wszczynad, poniewaz skarga nie spelnia wymogéw dotyczacych
dowodéw zawartych w art. 11 ust. 2 i 3 Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw i §rodkéw wyréwnawczych
oraz w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Zdaniem rzagdu ChRL dowody istnienia subsydiéw
stanowiacych podstawe $rodkéw wyréwnawczych, szkody i zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw subsydiowanych a szkoda byly niewystarczajace.

(6)  Komisja odrzucila ten argument. Informacje przedstawione w skardze jako dowody byly odpowiednio dostepne
skarzgcemu na tamtym etapie. Byly one réwniez wystarczajace, by na etapie wszczecia postegpowania wykazad, ze
domniemane subsydia dawaly podstawe do nalozenia Srodkéw wyréwnawczych pod wzgledem istnienia, kwoty
i charakteru. W skardze przedstawiono réwniez wystarczajace dowody na wystepowanie szkody dla przemystu
unijnego spowodowanej przez przywoz towaroéw subsydiowanych.

(7)  Whbrew temu, co stwierdzit rzad ChRL, w skardze wzigto po uwage nie tylko strategie przemystu oponiarskiego
w 2010 r., lecz uwzgledniono réwniez (zwlaszcza w pkt 81-92) szereg innych dokumentéw dotyczacych
polityki, planéw i katalogébw odnoszacych si¢ do przemystu oponiarskiego. Komisja oparta si¢ ponadto
(w stosownych przypadkach) na innych dostgpnych zZrédlach w celu wykazania domniemanego subsydiowania.
Przykladowo, biorac pod uwage, ze wladze amerykariskie przedstawily niedawno opinii publicznej swoje
ustalenia dotyczace niektérych $rodkéw, Komisja juz na tym etapie korzystala z tego materialu. Poza tym
Komisja uznala za przydatne uwzglednienie odniesienia do nowego planu promocji przemystu prowincji Hebei
z 2016 r., ktérym to planem Komisja dysponowala, ale ktéry nie zostal wymieniony w skardze. Te dodatkowe
dowody, ktére udostepniono w niepoufnych aktach sprawy w ramach memorandum w sprawie wystarczajacego
charakteru dowodéw, potwierdzily i uzupelnily twierdzenia sformutowane w skardze w odniesieniu do istnienia
i charakteru domniemanego subsydiowania. Podczas dochodzenia Komisja zbadata braki w odniesieniu do
dokladnosci i stosownosci skargi w takim zakresie, w jakim zostaly one wskazane przez rzad ChRL, i nie znalazta
powodu, by na etapie wszczecia dochodzenia kwestionowa¢ zarzuty dotyczgce istnienia subsydiowania oraz jego
zakresu.

(8)  Po ostatecznym ujawnieniu Himmerling twierdzilo, Ze Komisja nie moze wszcza¢ dochodzenia w ogélnym
odniesieniu do kodéw CN podanych jedynie w celach informacyjnych. Zdaniem Hammerling, chol interpretacja
kodéw CN nie jest wigzaca, nie mozna zaakceptowal takiego ogélnego odniesienia okreslajacego produkt objety
postepowaniem, poniewaz narusza to pewno$¢ prawa dla wszystkich zainteresowanych stron w odniesieniu do
tego, czy wchodza one w zakres dochodzenia, i stanowi bezposrednie naruszenie art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”) oraz prawa do dobrej administracji. Takie odniesienie
i niejasne sformulowanie ,w rodzaju stosowanych” §wiadczy ponadto o tym, ze zakres dochodzenia byt niepewny
i mégl zostaé dodatkowo uznaniowo poszerzony lub zawezony na pdzniejszym etapie dochodzenia, co stanowi
naruszenie prawa zainteresowanych stron do bycia wystuchanym.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/683 z dnia 4 maja 2018 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz niektérych
opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych,
o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 116 z 7.5.2018, s. 8).
Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu niektérych nowych i bieznikowanych opon
w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych i o wskazniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 264 z 11.8.2017, s. 14), zmienione sprostowaniem do zawiadomienia o wszczeciu
postepowania dotyczacego przywozu nowych i bieznikowanych opon do autobuséw lub samochodach ci¢zarowych, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 356 2 21.10.2017, 5. 24).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub biezni-
kowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajacym
121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 263
222.10.2018, s. 3).

—

—
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(9) W odniesieniu do tego argumentu Komisja ustalila, ze strona nie uzasadnila swojego teoretycznego twierdzenia
i nie wyjasnita, w jaki sposéb stosowanie kodéw CN narusza pewno$¢ prawa. Komisja nie jest zwigzana kodami
CN, ale definicjg produktu okre$long w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Strona nie wysunela zarzutu,
ze Komisja nie przestrzegala definicji produktu okreSlonej w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

1.2. Rejestracja przywozu

(10) Odpowiednio w dniu 19 sierpnia 2017 r. i w dniu 5 pazdziernika 2017 r. skarzacy zlozyl wnioski o rejestracje
przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL na podstawie art. 14 ust. 5 podstawowego
rozporzadzenia i art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(11) W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Chinskie Stowarzyszenie Przemyslu Gumowego (China Rubber Industry
Association — CRIA) i Chifiska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji
Chemicznych (China Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers & Exporters — CCCMC)
przedstawily uwagi dotyczace wniosku o rejestracje. Podmioty te twierdzily, Ze wniosek nie spelnial obowigzu-
jacych norm dowodowych, poniewaz nie bylo dowodéw na to, Ze w przesztosci mial miejsce dumping i znaczny
wzrost przywozu oraz ze przywdz moze powaznie ostabi¢ skutki naprawcze cla. W dniu 19 pazdziernika
2017 r. na wniosek CRIA Komisja zorganizowala przestuchanie, podczas ktérego CRIA powtédrzyla swoje
wcze$niejsze uwagi.

(12) W dniu 2 lutego 2018 r. Komisja opublikowata rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji’) () poddajace rejestracji przywdz produktu objgtego postgpowaniem pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej od dnia 3 lutego 2018 r. Oceniajgc zasadno$¢ wniosku o rejestracje, Komisja
uwzglednila uwagi zainteresowanych stron.

(13)  Po wejiciu w zycie rejestracji Grupa Hankook (%) twierdzila, Ze jej prawo do obrony zostalo naruszone, poniewaz
przed wejSciem w Zzycie rozporzadzenia w sprawie rejestracji nie otrzymala zadnej informacji o zamiarze
wprowadzenia przez Komisje rejestracji przywozu produktu objetego postepowaniem. Z tego powodu Grupa
Hankook twierdzila, ze nastgpito naruszenie art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(14) Komisja zauwazyla, Ze na mocy art. 30 ust. 2 rozporzagdzenia podstawowego wczesniejsze ujawnienie informacji
jest obowigzkowe przed nalozeniem ostatecznych $rodkéw. Na mocy art. 24 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego powyzsze nie dotyczy rozporzadzenia w sprawie rejestracji. Artykul ten przewiduje w takiej
sytuacji jedynie wczesniejsze powiadomienie panstw czlonkowskich w odpowiednim czasie. Prawo do bycia
wystuchanym na mocy art. 41 ust. 2 lit. a) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ma ponadto
zastosowanie jedynie w przypadku indywidualnych negatywnych skutkéw. W tym przypadku, Komisja nakazata
unijnym organom celnym rejestrowanie przywozu. Rozporzadzenie w sprawie rejestracji nie jest Srodkiem
indywidualnym majgcym negatywny wplyw na Grupe Hankook. Nie bylo ono skierowane do Grupy Hankook,
ani nie miato indywidualnych negatywnych skutkow dla tego przedsiebiorstwa. W tym zakresie nalezy rowniez
przypomnied, ze rejestracja przywozu jest odpowiednim dzialaniem umozliwiajacym pdzniejsze nalozenie cel na
zarejestrowany przywoz i stanowi nalezyte poinformowanie podmiotéw gospodarczych o ewentualnej odpowie-
dzialno$ci zwigzanej z takim przywozem, jaka moze na nich ciazy¢ w przypadku wprowadzenia ostatecznych
srodkéw. W zwigzku z tym weze$niejsze niepowiadomienie Grupy Hankook o decyzji o rejestracji nie stanowito
naruszenia prawa Grupy Hankook do obrony ani art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(15) Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objeto okres od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia
30 czerwca 2017 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,,0D”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody obejmowala okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do korica czerwca 2017 r. (,okres badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(16) W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sie
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowala ponadto skarzgcego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz rzad ChRL, znanych importeréw,
dostawcow i uzytkownikow, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa
zainteresowane, 0 wszczeciu postepowania i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(17)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia postepowania oraz wystapienia
z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach handlowych.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/163 z dnia 1 lutego 2018 r. poddajace rejestracji przywdz nowych i bieznikowanych
opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 30 z 2.2.2018, 5. 12).
() Szczegdtowy sktad Grupy — zob. motyw 50.
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(18) Z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub konkurentéw objetych niniejszym dochodzeniem dwaj
producenci unijni, reprezentowani przez skarzacego, wystapili do Komisji o zachowanie poufnosci ich nazw
zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego. Nastepnie dwoch innych wspéltpracujacych producentéw
unijnych takze wystapilo o ten sam status.

(19) Komisja zbadala osobno zasadno$¢ kazdego z wnioskéw o zapewnienie poufnosci. Komisja stwierdzila, ze
istnieja przestanki §wiadczace o znacznym ryzyku odwetu we wszystkich zbadanych przypadkach, przyjeto wiec,
ze nazwy tych przedsigbiorstw nie powinny by¢ ujawniane.

(20)  Dwaj producenci eksportujacy, Grupa Giti (°) i Grupa China National Tire ('), twierdzili, Ze anonimowo$¢ dwéoch
producentéw unijnych reprezentowanych przez skarzacego moze mie¢ powazny wplyw na ich prawo do obrony,
poniewaz nie jest mozliwe zweryfikowanie, czy skarzacy reprezentuje ponad 25 % catkowitej produkcji unijnej.
Nieujawnienie informacji uniemozliwia ponadto zainteresowanym stronom zbadanie segmentu produkgji ('),
ktory reprezentuje skarzacy, a tym samym pelne odniesienie si¢ do istotnej szkody, jaka méglby on poniesé
w zwigzku z chifiskim wywozem do Unii produktu objetego postepowaniem. Grupa Giti twierdzila ponadto, ze
— zdaniem skarzgcego — udzial unijnej produkcji opon z segmentu 3 w calkowitej produkeji unijnej wynosil
jedynie 16 %. Wreszcie, Grupa Giti i Grupa China National Tire twierdzily, ze anonimowos¢ uniemozliwia
stronom ustalenie, czy producenci unijni objeci probg s3 powigzani z chifiskimi producentami eksportujgcymi.

(21) W $wietle tych uwag Komisja ponownie zbadala jawna wersj¢ skargi, jednakze doszla do wniosku, ze wersja
dostgpna do wgladu zainteresowanych stron w sposéb wystarczajacy pozwala stronom na ocen¢ obowiazujacych
wymogow lezacych u podstaw niniejszego dochodzenia. W kazdym razie Komisja zauwazyla, ze kwestia tego,
czy skarzacy nalezy do danego segmentu rynku, nie jest decydujaca dla okreslenia obowiazujgcych wymogéw,
poniewaz wymogi te s3 oceniane wedlug catkowitej produkcji (niezaleznie od jakiejkolwiek segmentacji)
produktu objetego postgpowaniem. Wreszcie Komisja stwierdzila, Ze nie przedstawiono wystarczajacych
dowodéw ani wyjasnien, w jaki sposéb domniemany brak wiedzy na temat potencjalnych powiazan
anonimowych skarzacych z chinskimi producentami eksportujacymi naruszalby prawo zainteresowanych stron
do obrony. Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia takich dowodéw lub wyjasnien, ale nie
otrzymata zadnych dalszych dowodéw. Wnioski przeciwko anonimowosci zostaly zatem odrzucone.

(22)  Art. 29 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze Komisja nie moze ujawnia¢ zadnych informacji traktowanych
jako poufne, o ile podane zostanie wilasciwe uzasadnienie, bez wyraznego zezwolenia osoby skladajacej takie
informacje. Komisja uznala, Ze otwarta wersja skargi pozwala stronom na ocen¢ obowigzujacych wymogdw.
Kwestia tego, czy skarzacy nalezy do danego segmentu rynku, nie ma ponadto znaczenia, poniewaz
obowiazujagce wymogi s3 oceniane wedlug catkowitej produkeji (niezaleznie od jakiejkolwiek segmentacji).
Wreszcie Komisji nie przekonuje argument, by brak wiedzy na temat potencjalnych powigzain anonimowych
skarzacych z chifskimi importerami mial narusza¢ prawo stron zainteresowanych do obrony. Wnioski przeciwko
anonimowosci zostaly zatem odrzucone.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(23) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Producenci unijni

(24) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych
na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci produkcji i sprzedazy, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniego zasiggu geograficznego. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii
w sprawie wstepnie dobranej préby.

(25)  Cztery zainteresowane strony przedstawily uwagi na temat wstepnie dobranej préby (Grupa China National Tire;
Grupa Giti; CRIA 1 CCCMC). W szczegdlnosci uznaly one, Ze podzial rynku na trzy segmenty nie zostal nalezycie
oddany w doborze wstepnej préby, oraz ze préba powinna jak najwierniej odzwierciedlaé udzial procentowy
produkgji i sprzedazy segmentéw 1, 2 i 3 w catkowitej produkgji i sprzedazy unijnej.

() Szczegbtowy sklad Grupy — zob. motyw 50.

(") Szczegblowy sklad Grupy — zob. motyw 50.

(") Zgodnie z informacjami zebranymi i otrzymanymi przez Komisjg, unijny rynek opon autobusowych i cigzarowych dzieli si¢ na trzy
segmenty. Opony segmentu 1 obejmujg nowe opony klasy premium pod flagowa marka najwazniejszych producentéw. Opony
segmentu 2 obejmujg wigkszo$¢ opon innych niz premium, zaréwno nowych jak i bieznikowanych; ich cena i przebieg wahaja si¢ od
okolo 65 % do 80 % ceny opon w segmencie 1. Opony w segmencie 3 to nowe lub bieznikowane opony posiadajace nizsze przebieg
i bardzo ograniczone mozliwosci bieznikowania.
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(26) W nawigzaniu do tej uwagi w dniu 25 wrzesnia 2017 r. Komisja zwrécila si¢ do producentéw unijnych
o dostarczenie dodatkowych informacji na temat segmentéw w celu ponownego dobrania préby producentéw
unijnych.

(27)  Wspdlpracujacy producenci unijni, ktérzy odpowiedzieli na kwestionariusz, obejmujg duze oraz male i $rednie
pofpracujacy prodi ) y odp ymuj
przedsigbiorstwa (,MSP”) (*?) i odpowiadaja za ponad 50 % szacowanej calkowitej wielkosci sprzedazy i produkcji
unijnej.

(28) W celu wybrania ostatecznej préby Komisja wzigla pod uwage rozdrobnienie branzy opon na rézne segmenty,
zapewniajac  objecie proba przedsighiorstw reprezentujacych wszystkie trzy segmenty. Aby ponadto
zagwarantowaé wiasciwe uwzglednienie sytuacji MSP w analizie szkody oraz biorgc pod uwage, ze odpowiadajg
one za okolo 15 % lacznej wielkosci sprzedazy unijnej producentéw unijnych, Komisja uznata, ze MSP powinny
by¢ réwniez reprezentowane w probie.

(29) Préba objeto jedenascie przedsigbiorcéw unijnych na podstawie:

— ogoélnej reprezentatywno$ci pod wzgledem wielkosci produkeji i wielkosci sprzedazy produktu objetego
postepowaniem w 2016 r;

— reprezentatywno$ci segmentéw pod wzgledem wielkosci produkcji produktu objetego postgpowaniem
w 2016 r.;

— zasiggu geograficznego oraz

— reprezentatywnosci producentéw unijnych pod wzgledem wielkosci, tzn. MSP a wigksze przedsigbiorstwa.

(30)  Przedsigbiorstwa unijne objete proba naleza do kategorii duzych przedsigbiorstw oraz MSP. Mialy one siedziby
w szesciu panstwach cztonkowskich, razem odpowiadajac za ponad 36 % produkgji i sprzedazy unijnej zadekla-
rowanej przez wspolpracujacych przedsigbiorcéw unijnych.

(31) W dniu 22 grudnia 2017 r. jeden z objetych proba producentéw unijnych, producent z Polski — Geyer & Hosaja,
poinformowal Komisj¢ o podjeciu decyzji o zaprzestaniu wspdtpracy w ramach dochodzenia. Wycofanie si¢ tego
producenta nie ma wplywu na wartosci procentowe, o ktérych mowa w motywie 30 powyzej, ze wzgledu na
fakt, ze jego produkcja stanowila mniej niz 0,1 % calkowitej produkcji unijnej. Komisja stwierdzita zatem, ze
ostateczna proba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

(32) Grupa Giti zlozyla wniosek o natychmiastowe zakonczenie obecnego dochodzenia przez Komisje z powodu
blednego pod wzgledem proceduralnym wstepnego doboru préby producentéw unijnych. Komisja przypomniala,
ze wstepny dobér préby producentéw unijnych jest mozliwy z punktu widzenia prawa i sprzyja przeprowa-
dzeniu skutecznego dochodzenia w krétkim czasie. Jak wykazano w motywach 26-30 powyzej, wstepna préba
zostala zmieniona na podstawie uwag zainteresowanych stron. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

1.5.2. Importerzy

(33) Aby zdecydowa(, czy kontrola wyrywkowa byla konieczna, oraz dokonaé w takim przypadku doboru préby,
Komisja wezwala importeréw niepowigzanych do podania informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania. Zglosito si¢ pieciu importerdw, ktérych warto$¢ przywozu z Chinfiskiej Republiki Ludowej wynosi
okolo 430 000 sztuk. Do préby wybrano dwa przedsiebiorstwa, reprezentujace [70 % — 90 %] importeréw,
ktérzy zlozyli formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej.

1.5.3. Producenci eksportujgcy

(34)  Aby zdecydowa(, czy kontrola wyrywkowa byla konieczna, oraz dokonal w takim przypadku doboru préby,
Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do wladz ChRL o wskazanie innych
producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w postgpowaniu, lub skontaktowanie
si¢ z nimi.

(35) 44 producentéw eksportujgcych/grup producentéw eksportujacych z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrala nastepujaca probe czterech grup producentéw eksportujacych na
podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg mozna bylo odpowiednio zbadaé
w dostepnym czasie:

— Grupa China National Tire, Chiny;
— Grupa Giti, Chiny;

(') Zob. zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(2003/361/WE).
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— Grupa Hankook, Chiny;

— Grupa Xingyuan, China.

(36) Objete proba grupy producentéw eksportujacych odpowiadaly za ponad 50 % catkowitego przywozu do Unii
produktu objetego postgpowaniem.

(37) Zgodnie z art. 27 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zasiegnieto opinii wszystkich zainteresowanych
producentéw eksportujacych i rzadu ChRL w kwestii doboru préby.

(38) Uwagi na temat proponowanej proby zglositlo Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon Bieznikowanych
(European Retreading Association — ,BIPAVER”), ktére stwierdzilo, ze ostatecznie dobrana préba moze
doprowadzi¢ do znacznej nieréwnowagi w asortymencie produktéw pomiedzy oponami segmentu 2 i 3. Ich
zdaniem $rednie ceny importowe moga nie odzwierciedla¢ dokladnie tej czeici wielkoSci przywozu, ktéra jest
najbardziej szkodliwa dla przemystu Unii. Wezwali oni zatem Komisj¢ do dokonania ponownej oceny i zmiany
proby.

(39) Komisja ocenila, czy dalsze rozszerzenie préby byloby wykonalne z praktycznego punktu widzenia. Zauwazyla,
ze grupy producentéw eksportujacych znajdujace si¢ w probie obejmowaly: 1) 13 podmiotéw prawnych zaanga-
zowanych w produkcje i sprzedaz krajowa produktu objetego postgpowaniem, 2) dwa powigzane przedsie-
biorstwa eksportujgce majace siedzib¢ poza Unig oraz 3) wigcej niz dziesie¢ powigzanych importeréw majacych
siedzibe w Unii. Dane dostarczone przez kazdy z tych podmiotéw musialy zostaé przetworzone i zweryfikowane.
Komisja uznala zatem, Ze niemozliwe bylo przeanalizowanie danych pochodzacych od wigkszej liczby
producentéw eksportujacych w dostepnym czasie.

(40) BIPAVER uznalo réwniez, ze dwa z przedsigbiorstw objetych prébg nie s3 reprezentatywnymi odbiorcami
subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych, poniewaz maja siedzibe gléwna i niektore zaklady
produkcyjne poza terytorium ChRL.

(41) Komisja zauwazyla, ze fakt, iz dane przedsigbiorstwo moglo nie uzyskaé bezposrednio okreslonego rodzaju
domniemanego subsydium, nie powoduje, ze préba przestaje by¢ reprezentatywna, poniewaz proba ma
reprezentowal caly przemyst oponiarski w ChRL w odniesieniu do kwalifikowalnosci pod wzgledem wszystkich
rodzajéw domniemanych subsydiéw. Cztery objete préba grupy producentéw eksportujgcych byly reprezen-
tatywne pod wzgledem kwalifikowalnoéci do uzyskania domniemanych subsydiéw, o ktérych mowa w skardze.
Komisja uznala zatem, ze dobrana prdba stanowita odpowiednig podstawe do zbadania wystepowania i zakresu
domniemanego subsydiowania.

(42) W zwiazku z tym proponowana préba spelnia wymogi okreSlone w art. 27 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja zdecydowala si¢ zatem zachowa¢ proponowang prébe jako probe ostateczng.

(43)  Oprocz czterech producentéw eksportujacych objetych préba, kolejnych dziesigciu producentéw eksportujacych
zaznaczylo ponadto, ze w razie gdyby nie zostali wlgczeni do préby, chcieliby otrzymaé kwestionariusz i inne
formularze wnioskéw w celu ztozenia wniosku o indywidualne badanie zgodnie z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego. Zgodnie z sugestia Komisja przestala kwestionariusze tym szeiciu producentom eksportujgcym.
Zaden z nich nie udzielit jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(44) Komisja przestala kwestionariusze czterem objetym prdbg chifiskim producentom eksportujacym; nieobjetym
prébg producentom eksportujacym oraz objetym prébg producentom unijnym.

(45)  Odpowiedzi na kwestionariusze udzielito czterech chinskich producentéw eksportujacych objetych proba oraz
dziesigciu producentéw unijnych objetych préba. Zaden z nieobjetych proba producentéw eksportujacych nie
przestal odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(46) Kwestionariusz zostal tez przestany do rzadu ChRL. Zawieral on specjalne kwestionariusze skierowane do
Chinskiego Banku Rozwoju (,CDB”), Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego (,EXIM”), Chinskiego Banku
Rolnego (,ABC”), Banku Chinskiego (,BOC”) oraz China Export & Credit Insurance Corporation (,Sinosure”). Te
instytucje finansowe zostaly wyraznie wymienione w skardze jako organy publiczne lub organy, ktérym
wyznaczono lub powierzono zadanie udzielenia subsydiéw. Do rzadu ChRL zwrdcono si¢ ponadto o przekazanie
tego specjalnego kwestionariusza przeznaczonego dla instytucji finansowych wszelkim innym instytucjom
finansowym, ktére udzielajg kredytéw lub kredytéw eksportowych przedsigbiorstwom objetym préba lub
nabywcom przedsigbiorstw objetych prébg. Do rzadu ChRL zwrécono si¢ réwniez o zebranie wszelkich
odpowiedzi przekazanych przez te instytucje finansowe i o przestanie ich bezposrednio Komisji.
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(47) Kwestionariusz przeznaczony dla rzadu ChRL zawieral ponadto specjalne kwestionariusze przeznaczone dla
producentéw kauczuku naturalnego, kauczuku syntetycznego, czystej sadzy i kordu nylonowego, ktérzy —
zgodnie z twierdzeniami zawartymi w skardze — dostarczajg objetym préba przedsigbiorstwom komponenty za
kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia, tj. Sinopec, Sinopec Baling Co., Chemchina, Shandong Haohua,
Jiangxi Blackcat Carbon Black Co., LTD, Hangzhou Zhongce Qingquan Industrial Co., Ltd oraz Suqian Junma
Tyre Cord Company Limited. Do rzagdu ChRL zwrécono si¢ ponadto o przekazanie tego specjalnego kwestiona-
riusza wszystkim pozostalym producentom i dystrybutorom wymienionych surowcéw, ktérzy dostarczali
komponenty objetym préba przedsigbiorstwom. Do rzadu ChRL zwrdécono si¢ réwniez o zebranie wszelkich
odpowiedzi przekazanych przez tych producentéw i o przestanie ich bezposrednio Komisji.

(48) Komisja otrzymala od rzadu ChRL odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu; zawieraly one odpowiedzi
na specjalny kwestionariusz, ktérych udzielity EXIM, BOC, ABC i Sinosure.

(49) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia subsydiowania
oraz istnienia szkody i do oceny interesu Unii. Przeprowadzono wizyte weryfikacyjng w chifiskim Ministerstwie
Handlu, w ktérej wzigli udzial réwniez urzednicy z innych wilasciwych ministerstw. W wizycie weryfikacyjnej
uczestniczyli ponadto przedstawiciele nastepujacych instytucji finansowych:

— Eksportowo-Importowego Banku Chifiskiego, Pekin, Chiny;
— Chinskiego Banku Rolnego, Pekin, Chiny;
— Banku Chiniskiego, Pekin, Chiny;

— Sinosure, Pekin, Chiny.

(50) Wizyty weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego mialy ponadto
miejsce na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

producenci unijni objeci probg

— Good Year Firma Oponiarska, Polska;

— Wetest, Republika Czeska;

— B.R.P. Pneumatici, Wlochy;

— Banden plant, Niderlandy;

— Marangoni Spa Ltd., Wiochy;

— Roline N.V., Niderlandy;

— czterej producenci unijni, ktérych nazwy zostaly objete klauzula poufnosci;
objeci prébg niepowigzani importerzy w Unii

— Heuver Bandengroothandel B.V, Niderlandy;

— Himmerling The Tyre Company GmbH, Niemcy;
producenci objeci prébg z ChRL

Grupa China National Tire:

— Aeolus Tyre Co. Ltd., Jiaozuo, ChRL;

— Beijing Rubber Research and Design Institute, Pekin, ChRL;
— Chemchina Corporation, Pekin, ChRL;

— Chemchina Finance, Pekin, ChRL;

— China National Tire & Rubber Co. Ltd., Pekin, ChRL;

— Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd (**)., Taiyuan, ChRL;

— Chonche Auto Repair Group Co. Ltd., Pekin, ChRL;

— Henan Tyre Group Co. Ltd., Jiaozuo, ChRL;

— Yanzhou Ruiyuan Rubber Plastic Co. Ltd.;, Jining, ChRL;
— Yinhe Power Plant Co. Ltd., Jining, ChRL;

— QingdaoYellow Sea (Rubber) Group Co. Ltd., Qingdao, ChRL;

(") W okresie objetym dochodzeniem przedsigbiorstwo to byto znane pod nazwg Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp. Zmienito
ono swoja nazwe na Aeolus Tyre (Taiyuan) Co. Ltd. z dniem 13 sierpnia 2018 r.
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— Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd., Qingdao, ChRL;

— Pirelli Tyre Co. Ltd., Jining, ChRL (**);

Grupa Giti:

— Giti Tire (China) Investment Co., Szanghaj, ChRL;

— Giti Tire (Anhui) Co. Ltd., Hefei, ChRL;

— GITI Radial Tire (Anhui) Ltd., Hefei, ChRL;

— Anhui Prime Cord Fabrics Company Ltd., Hefei, ChRL;
— Giti Tire (Hualin) Co. Ltd., Hualin, ChRL;

— Giti Tire (Fujian) Co. Ltd., Fujian, ChRL;

— GITI Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, ChRL;

— GITI Greatwall Tire (Yinchuan) Co. Ltd., Yinchuan, ChRL;
— GITI Tyre (Chongqing) Company Ltd., Chongqing, ChRL;
— GITI Steel Cord (Hubei) Company Ltd., Hubei, ChRL;

— 3S Engineering Shanghai Company Ltd., Szanghaj, ChRL;
— Seyen Machinery (Shanghai) Company Ltd., Szanghaj, ChRL;
Grupa Hankook:

— Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd., Szanghaj, ChRL;
— Chongging Hankook Tire Co. Ltd., Chongqing, ChRL;

— Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd., Jiangsu, ChRL;

Grupa Xingyuan:

— Xingyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, ChRL;

— Guangrao Xinhongyuan Tyre Co. Ltd., Dongying, ChRL;
— Xingyuan International Tyre Co. Ltd., Dongying, ChRL;
— Guangda Tyre Co Ltd., Dongying, ChRL.

1.7. Niewprowadzanie Srodkéw tymczasowych i dalsze postgpowanie

(51) Zwazywszy, ze Komisja zastosowala Srodki tymczasowe w ramach réwnoleglego postepowania antydumpin-
gowego w maju 2018 r., podjela ona decyzje o niewprowadzaniu $rodkéw tymczasowych w niniejszym
postepowaniu. W dniu 13 lipca 2018 r. wszystkie zainteresowane strony otrzymaly dokument informacyjny,
w ktérym opisano wstepne ustalenia Komisji dotyczace domniemanych programéw subsydiowania oraz wstepne
wnioski Komisji dotyczace szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii, jak okreSlono w rozporzadzeniu
w sprawie tymczasowych cel antydumpingowych.

(52) Pewna liczba zainteresowanych stron przekazala pisemne o$wiadczenia dotyczace tego dokumentu. Stronom,
ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono wypowiedzenie si¢ w formie ustne;j.

(53) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego przedsigbiorstwo Pirelli Tyre Co. Ltd. stwierdzito, zZe nie nalezy go
uwazal za przedsigbiorstwo powiazane China National Tire & Rubber Co. Ltd. (,CNRC”). W tym sensie przedsi¢-
biorstwo to nie zgodzilo si¢ z zastosowaniem art. 127 aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego (UE)
2015/2447 (,unijny kodeks celny”) na potrzeby obliczenia $redniej wazonej kwoty subsydiow dla przedsigbiorstw
powigzanych. Pirelli Tyre Co. Ltd. odwolalo si¢ natomiast do definicji z art. 16 Porozumienia w sprawie
subsydiow i $rodkéw wyréwnawczych, w ktérym w celu stwierdzenia powigzania pomiedzy przedsigbiorstwami
przewidziano warunek kontroli jednego przedsigbiorstwa nad drugim. Przedsi¢biorstwo stwierdzito nastepnie, Ze
Pirelli Tyre Co. Ltd. nie kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorstwo powigzane na podstawie tej normy, jako ze rzekomo
nie znajduje si¢ pod kontrola CNRC. Dodatkowo Pirelli Tyre Co. Ltd. zauwazylo, ze w rozporzadzeniu
podstawowym nie ma zadnego odniesienia do unijnego kodeksu celnego.

(**) Przedsigbiorstwo powigzane z China National Tire & Rubber Co. Ltd. poprzez udzial wynoszacy ponad 5 % w okresie objetym
dochodzeniem, zgodnie z art. 127 lit. d) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustana-
wiajacego szczegdltowe zasady wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny.



12.11.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 283/9

(54) Komisja przypomniala, ze art. 16 Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych znajduje
odzwierciedlenie w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. W obu artykulach jest jednak mowa jedynie
o definicji przemystu unijnego oraz relacji pomiedzy producentami unijnymi a producentami eksportujacymi.
W tym kontekScie definicje producenta unijnego mozna zaczerpna¢ z definicji przemyshu unijnego, jezeli
producent ten jest kontrolowany przez producenta eksportujacego. Natomiast ani w Porozumieniu w sprawie
subsydiéw i $rodkéw wyréwnawczych, ani w rozporzadzeniu podstawowym nie ma mowy o sposobie oceny
relacji pomiedzy producentami eksportujacymi na potrzeby ustalenia kwoty subsydiow. W celu zapewnienia
skutecznego wdrozenia $rodkéw, w szczegélnosci aby unikng¢ kierowania wywozu przez przedsigbiorstwo
powigzane objete najnizszym poziomem cla, praktyka Komisji jest ustalenie relacji pomiedzy producentami
eksportujgcymi na podstawie kryteriow przewidzianych w art. 127 aktu wykonawczego do unijnego kodeksu
celnego (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. O kwestii tej wszystkie strony zostaly wyraznie poinfor-
mowane w zawiadomieniu o wszczeciu na poczatku postgpowania. Oprocz tego w art. 2 ust. 1 podstawowego
rozporzadzenia antydumpingowego (') znajduje si¢ wyrazne odestanie do art. 127 aktu wykonawczego do
unijnego kodeksu celnego i Komisja powinna jednakowo traktowal strony tak w postegpowaniach antydumpin-
gowych, jak i antysubsydyjnych (*°).

(55) Art. 127 lit. d) kodeksu celnego stanowi, ze dwie osoby s3 uznawane za powigzane, jezeli: osoba trzecia
bezposrednio lub posrednio dysponuje prawami glosu lub udzialem w kapitale zakladowym wynoszacym co
najmniej 5 % wszystkich praw glosu lub co najmniej 5 % kapitalu zakladowego obu oséb. CNRC jest
najwiekszym udzialowcem Pirelli Tyre Co. Ltd. W okresie objetym dochodzeniem posiadalo 65 % udzialéw tego
przedsigbiorstwa. Obecnie wcigz posiada 46 % udzialéw. W kontekscie niniejszego dochodzenia Pirelli Tyre
Co. Ltd. i CNRC uwazane sg zatem za podmioty powiazane. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal
odrzucony.

(56)  Pirelli Tyre Co. Ltd. zglosito ponadto uwage, Ze nalezy je uwaza jedynie za strone wspélpracujaca, a nie za
producenta eksportujgcego, poniewaz przedsi¢biorstwo zakoniczyto produkcje produktu objetego postgpowaniem
w listopadzie 2017 r.

(57) Komisja ustalita, ze Pirelli Tyre Co. Ltd. bylo producentem eksportujacym przez caly okres objety dochodzeniem.
Fakt, ze po jego uplywie przedsi¢biorstwo zaprzestalo produkgji, nie zmienia wynikéw dochodzenia. W zwigzku
z tym argument zostal odrzucony.

(58) Po ostatecznym ujawnieniu Pirelli powtérzylo swoje stanowisko, ze jego dzialalno§¢ jest niezalezna od Grupy
China National Tire. Zadne z tych stwierdzen nie zostalo jednak poparte dodatkowymi dowodami.
W szczegdlnosci Pirelli nie zakwestionowalo struktury wlasnosciowej opisanej przez Komisje w zalaczniku 2 do
ostatecznego ujawnienia. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(59) Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji uznanych za konieczne do sformu-
fowania ostatecznych ustalen.

(60) Biorac pod uwage fakt, ze okres szkody i okres objety dochodzeniem sg takie same, jak w réwnoleglym
dochodzeniu antydumpingowym, w dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze
informacje i uwagi dotyczace szkody przedstawione w ramach dochodzenia antydumpingowego beda brane pod
uwage réwniez w przypadku niniejszego dochodzenia. Zadna ze stron nie wyrazita sprzeciwu wobec tego
podejscia.

(61) W dniu 24 lipca 2018 r. w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym strony otrzymaly ostateczne
ujawnione informacje o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych Komisja zamierzala nalozy¢
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz do Unii produktu objetego postgpowaniem. W dniu 10 wrzesnia
2018 r. zainteresowanym stronom przekazano ponadto dodatkowe ujawnienia ustalen. Jak opisano
w motywie 60 powyzej, uwagi przekazane w odniesieniu do tych ujawnionych informacji zostaly w pelni
uwzglednione w niniejszym dochodzeniu, jezeli dotyczyly szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii,
a w stosownych przypadkach zostaly uwzglednione i znalazly odzwierciedlenie w ustaleniach niniejszego
dochodzenia.

1.8. Ostateczne ujawnienie ustalefi

(62) W dniu 28 wrze$nia 2018 r. Komisja poinformowala wszystkie strony o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktérych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antysubsydyjne na przywdz do Unii produktu objetego
postepowaniem.

("*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).

(") Zgodnie z deklaracjg na temat rozstrzygania sporéw na mocy Porozumienia o stosowaniu artykutu VI Uktadu ogélnego w sprawie taryf
celnych i handlu 1994 lub czgsci V Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wykonawczych. Zob. takze DS 427 WT/DS427 [RW,
Srodki antydumpingowe obejmujace clo wyréwnawcze od brojleréw pochodzacych z Chin — w akapicie 7.1 powotano si¢ na te
deklaracje. Komisja uwaza, ze powinna w mozliwym zakresie zapewni¢ spdjne wyniki w réwnoleglym postgpowaniu antydum-
pingowym i antysubsydyjnym.
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(63) Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktorym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ostatecznym
ujawnieniem ustalen (tj. 8 pazdziernika 2018 r.). Kilka zainteresowanych stron wystapito o przedtuzenie terminu.
Komisja zgodzila si¢ na przedluzenie terminu na przedstawienie uwag do dnia 10 pazdziernika 2018 r. do
godziny 10:00.

(64) CCCMC, CRIA, trzech z czterech objetych préba chinskich producentéw eksportujacych i dwoch niepowigzanych
importeréw zlozylo pisemne uwagi na temat ostatecznego ujawnienia.

(65) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa China National Tire stwierdzila, Ze Komisja naruszyla jej prawo do obrony,
odrzucajac wniosek o kolejne przedluzenie terminu przewidzianego na przedstawienie uwag dotyczacych
ostatecznego ujawnienia. Wedlug tej grupy Komisja nie powinna postrzega¢ tego dziesigciodniowego okresu jako
ustalonego terminu. Co wigcej, okreSlajgc termin, Komisja powinna uwzgledni¢ szczegblny charakter
postepowania i dal wystarczajagco duzo czasu na dostarczenie zaréwno pisemnych, jak i ustnych uwag.
W odpowiedzi na te twierdzenia Komisja zauwazyla, Ze w pelni przestrzegala minimalnego terminu 10 dni
okreslonego w art. 30 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do uwag dotyczacych ostatecznego
ujawnienia. Przedtuzyla ponadto ten termin wszystkim zainteresowanym stronom postgpowania, ktére wystapily
z takim wnioskiem, z uwzglednieniem pilnego charakteru sprawy, zgodnie z tym samym artykulem.

(66) Himmerling wystapito z wnioskiem o przestuchanie z udzialem rzecznika praw stron, aby poruszy¢ kwestie
prawne zwiazane z obecnym dochodzeniem i niektére kwestie horyzontalne dotyczace ochrony danych
w zakresie informacji poufnych i jawnych, zawartych w bazie danych TRON TDI, a takze kwesti¢ obecnych
praktyk w zakresie udzielania zainteresowanym stronom spoza terytorium Unii dostepu do jawnych akt za
posrednictwem tej bazy danych.

(67) Komisja zwrécita uwage, ze instytucje Unii Europejskiej nie sa prawnie zwigzane ogélnym rozporzadzeniem
o ochronie danych (V), ale rozporzadzeniem nr 45/2001 (**). Himmerling potwierdzilo ponadto, ze kwestie
ochrony danych osobowych nie mialy bezposredniego zwigzku z mozliwym szczegblnym utrudnieniem mu
korzystania z prawa do obrony na podstawie przepisow prawa w dziedzinie ochrony handlu. W zwigzku z tym
Komisja stwierdzila, Ze status przedsigbiorstwa Himmerling jako zainteresowanej strony w postgpowaniu i jego
prawo do obrony nie ucierpialy bezposrednio.

(68)  Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo Himmerling powtérzylo swoje twierdzenie, ze ,prawo do ochrony
danych osobowych jest niezaleznym prawem, a stwierdzenie jego naruszenia nie wymaga faktycznego naduzycia,
lecz jedynie mozliwosci niewlasciwego wykorzystania tych danych, na przyklad poprzez udostepnianie ich
niezweryfikowanym uzytkownikom baz danych w panstwach trzecich, bez dokonania odpowiedniej oceny, czy
przestrzegaja oni przepiséw o ochronie danych”.

(69) W odniesieniu do tego twierdzenia Komisja odwolala si¢ do art. 9 ust. 6 rozporzadzenia nr 45/2001, zgodnie
z ktérym Komisja moze przekazywal dane osobowe, jezeli przekazywanie jest konieczne lub wymagane przez
prawo do celéw obrony roszczen prawnych, oraz fakt, ze wszystkie osoby, ktérych dane dotycza, musza
podpisa¢ warunki korzystania z platformy ,TRON” (w ktérych okreslono, miedzy innymi, ze nie zezwala si¢ na
wszelkie nieuprawnione ujawnienia wszelkich informacji z ,TRON") przy pierwszym korzystaniu z platformy, po
uzyskaniu dostgpu jako zainteresowane strony. Komisja uznala zatem, ze stosowanie TRON jest zgodne
z majgcymi zastosowanie zasadami ochrony danych.

(70)  Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti wystapila z wnioskiem o przestuchanie z udzialem rzecznika praw stron,
twierdzac, ze Komisja naruszyla jej prawo do obrony, z duzym opdznieniem wiaczajgc do postgpowania system
zwrotu cel przywozowych i wyciagajac niewlasciwe wnioski. Rzecznik praw stron zajal stanowisko, ze zawiado-
mienie o wszczeciu postepowania dopuszczalo wlaczenie omawianego systemu. Co wigcej, Grupa Giti powinna
byla wiedzie¢, Ze postepowanie obejmowalo ten system; miala wystarczajgco duzo czasu, aby przedstawié
Komisji wszystkie swoje uwagi. Rzecznik praw stron stwierdzil, Ze nie naruszono przystugujacego Grupie Giti
prawa do obrony.

(71)  Kilka innych zainteresowanych stron powtérzylo te same obawy, wyrazajac je po ujawnieniu dokumentu informa-
cyjnego i zwracajac si¢ do Komisji o dodatkowe wyjasnienia.

(72) Komisja stwierdzita, ze otwarte akta, dokument informacyjny oraz ostateczne ujawnienie zawieraly wystarczajace
informacje umozliwiajace wszystkim zainteresowanym stronom wykonywanie ich prawa do obrony. Przed
ostatecznym ujawnieniem do otwartych akt dolaczono ponadto note do akt () zawierajgca wyjasnienia
w sprawie dokumentu informacyjnego. W zwiazku z tym Komisja odrzucila wniosek o przedstawienie dalszych
wyjasnien.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, Dz.U.L 119 2 4.5.2016,s. 1).

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych, Dz.U. L 8
212.1.2001,s.1).

(*) Uwaga do akt (numer zbioru danych: t18.007994).
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(73) Wreszcie strony twierdzily, ze ich prawo do obrony zostalo powaznie naruszone, poniewaz okres przeznaczony
na przedstawienie uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia byl za krétki, nawet po przedluzeniu, i Ze nie
uwzgledniono szczegdlnego charakteru dochodzenia.

(74) W odniesieniu do ustalonego terminu Komisja powtérzyla, ze przestrzegala prawnego terminu okreslonego
w art. 30 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, jak bardziej szczegétowo wyjasniono w motywie 65 powyzej.
Dodala, ze w lipcu 2018 r. strony otrzymaly obszerne informacje ujawnione w dokumencie informacyjnym,
w ktérym zawarto juz najwazniejsze ustalenia i wnioski dotyczace wszystkich programéw subsydiowania
z wyjatkiem nadmiernego umorzenia naleznosci celnych za kauczuk naturalny i dostawy energii elektrycznej za
kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia. Na tym etapie wszystkim stronom wyznaczono termin 25 dni
na przedstawienie uwag. W zwigzku z tym, ze wigkszo$¢ kwestii byta zatem znana wszystkim stronom, uwagi
otrzymane po ostatecznym ujawnieniu réwniez byly znaczne, liczyly od 8 do 63 stron.

(75) W odniesieniu do kwestii szkody w niniejszym dochodzeniu Komisja zauwazyla, ze strony otrzymaly ostateczne
ujawnienie oraz dodatkowy dokument dotyczacy ostatecznego ujawnienia réwniez w kontekscie réwnoleglego
dochodzenia antydumpingowego. W niniejszym dochodzeniu odniesiono si¢ do uwag otrzymanych
w odpowiedzi na oba te ujawnienia. Komisja uznala zatem, ze otwarte akta i ujawnienia zawieraly juz wystar-
czajgce informacje umozliwiajace wszystkim zainteresowanym stronom wykonanie ich prawa do obrony
w terminie okre§lonym w dokumencie dotyczacym ostatecznego ujawnienia. Z tych powodéw Komisja przyjeta
stanowisko, ze prawo do obrony wszystkich zainteresowanych stron bylo w pelni przestrzegane w postepowaniu.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(76)  Produkt objety postegpowaniem to niektére opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju
stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121,
pochodzace z ChRL, obecnie objete kodami CN 4011 20 90 i ex 4012 12 00 (kod TARIC 4012 12 00 10).
Powyzsze kody CN i TARIC podano jedynie w celach informacyjnych.

(77)  Produkt objety postepowaniem obejmuje zaréwno nowe, jak i bieznikowane opony pneumatyczne do autobuséw
lub samochodéw cigzarowych, ktére posiadaja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne.

(78)  Oba rodzaje produktu objetego postepowaniem sa wykonane z tych samych surowcéw (cho¢ mogag mieé rézne
technologie wykonania) i maja podobng strukture. Réznice w surowcach i strukturze nadaja oponie rézine
wiasciwosci uzytkowe.

2.1.1. Procesy produkcyjne
2.1.1.1. Nowe opony

(79)  Procesy produkcyjne nowych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw obejmujg: 1) sporzadzanie
mieszanki gumowej, 2) przygotowanie elementéw skladowych opony, 3) przygotowanie opony surowej
(zielonej), 4) wulkanizacje oraz 5) kontrole koncowa. Wszystkie opony do samochodéw cigzarowych
i autobuséw sa wykonane z tych samych podstawowych surowcéw, tj. kauczuku naturalnego, kauczuku
syntetycznego, stali, sadzy, innych chemikaliéw i olejéw, jak réwniez tkanin i maja te same komponenty, tj. taSme
bieznikowa, bok, obudowe, drutéwki, opasania stalowe, osnowe, choé mozna znalezé pewne réznice miedzy
réznymi producentami.

(80)  Stwierdzono takze, ze proces produkcji nowych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw opiera si¢ na
réznych technologiach, co nie miato jednak wplywu na ogélne ustalenia dotyczace wymiennosci.

2.1.1.2. Opony bieznikowane

(81)  Bieznikowanie jest rodzajem odzyskiwania (recyklingu), w ktérym zuzyte opony sa odnawiane poprzez wymiang
bieznika na starej obudowie. Obudowy sg kluczowym elementem w procesie bieznikowania i dlatego znaczna
czedcig dzialalno$ci podmiotu zajmujgcego si¢ bieznikowaniem jest dobér i zakup obudowy nadajacej si¢ do
bieznikowania. Obudowy sa zatem kluczowym elementem procesu produkeji i stanowia — w zaleznosci od ich
jakosci — albo prawdziwy ,pélprodukt”, albo odpad.

(82) Proces ten moze réwniez obejmowaé rézne technologie, co nie ma wplywu na ustalenia Komisji dotyczace
zastepowalnosci.
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2.1.2. Zastosowanie i typy opon

(83) Opony do samochodéw cigzarowych i autobuséw sg produkowane w wielu réznych typach i rozmiarach dla
réznych pojazdéw uzytkowych, od samochodéw do dostaw lokalnych i autobuséw uzywanych w warunkach
miejskich lub regionalnych, po dlugodystansowe samochody cigzarowe i autobusy, w zaleznosci od ich wielkosci
i indeksu nos$noéci. Nie nadaja si¢ one do stosowania w pojazdach osobowych i innych lekkich pojazdach
dostawczych ani w pojazdach catkowicie terenowych, takich jak ciggniki rolnicze.

(84) Opony do samochodéw cigzarowych lub autobuséw sa sprzedawane w dwoch typach i czterech kategoriach.
Opona detkowa jest bardziej tradycyjna opcja; posiada detke z wlasnym zaworem umieszczong wewnatrz opony.
W oponie bezdetkowej opona i brzeg kota s3 hermetycznie uszczelnione, a zawor jest montowany bezposrednio
na feldze. Zdecydowana wigkszo$¢ opon do samochodéw cigzarowych lub autobuséw sprzedawanych w Unii to
opony bezdetkowe. Mozna wyrézni¢ cztery kategorie opon do samochodéw cigzarowych lub autobuséw: opony
w ukladzie kierowniczym lub napedowym, przyczepie i polozeniu uniwersalnym. Opony w ukladzie
kierowniczym stosuje si¢ na przedniej osi w celu ulatwienia kierowania, ale moga by¢ stosowane we wszystkich
pozycjach w samochodzie cigzarowym lub autobusie, w zalezno$ci od zastosowania pojazdu. Opony w ukladzie
napedowym sa zaprojektowane dla ukladu napedowego i zapewniajg lepsza trakcje. Opony do przyczep sa
przeznaczone do montazu na przyczepach, natomiast opony w poltozeniu uniwersalnym sg przeznaczone do
stosowania we wszystkich pozycjach pojazdu w zaleznosci od jego zastosowania.

(85) Opony nowe lub bieznikowane podlegaja takim samym wymogom bezpieczefistwa na rynku unijnym, jak
okreslone w dyrektywie 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ().

2.2. Podzial unijnego rynku opon na trzy segmenty

(86) Zgodnie z informacjami zebranymi i otrzymanymi przez Komisj¢, unijny rynek opon autobusowych
i cigzarowych dzieli si¢ na trzy segmenty. Chociaz nie ma wyraznych linii podzialu migdzy poszczegélnymi
segmentami, zainteresowane strony i ustalenia Komisji potwierdzajg istnienie przedstawionego podziatu.

(87) Opony segmentu 1 obejmujg nowe opony klasy premium pod flagowa marka najwazniejszych producentéw.
Rozpoznawalno$¢ marki jest kluczowym czynnikiem dla opon w tym segmencie, co uzasadnia znacznie wyzsze
ceny, oczekiwanie wysokich osiagéw, jak réwniez szczegélnie duze inwestycje marketingowe. Opony
w oryginalnym wyposazeniu (,OE1”) dla producentéw samochodéw cigzarowych i autobuséw sa wybierane
w tym segmencie. Dzigki dobrej jakosci opon segmentu 1 mozna uzyska¢ wysoki stopien bieznikowania opon
zaprojektowanych jako wielozadaniowe, co jeszcze bardziej zwigksza przebieg oryginalnego produktu (do trzech
bieznikowan w ramach normalnego uzytkowania). Opony segmentu 1 dajg takze wigksze bezpieczeistwo
i czgsto towarzysza im ustugi posprzedazne na wysokim poziomie.

(88) Opony segmentu 2 obejmujg wigkszo$¢ opon innych niz premium, zaréwno nowych jak i bieznikowanych; ich
ceny wahaja si¢ od okolo 65 % do 80 % cen opon w segmencie 1. Opony w oryginalnym wyposazeniu dla
producentéw przyczep (,OE2”) moga by¢ wybierane w tym segmencie. Rozpoznawalno$¢ marki pozostaje wazna
w tym segmencie, a marki s zazwyczaj znane nabywcom, ktérzy s3 roéwniez w stanie zidentyfikowad
producentéw opon. Zazwyczaj mozna je bieznikowaé co najmniej raz i mimo ze ich mozliwosci s3 bardziej
ograniczone niz mozliwosci opon segmentu 1, majg one nadal dobre osiggi pod wzgledem przebiegu.

(89) Opony w segmencie 3 to nowe lub bieznikowane opony posiadajace nizsze osiagi pod wzgledem przebiegu
i bardzo ograniczone mozliwosci bieznikowania lub w ogéle nienadajace si¢ do bieznikowania. Zazwyczaj
osiagaja one mniej niz 65 % ceny i przebiegu opon segmentu 1. W tym segmencie prawie nie istnieje rozpozna-
walno$¢ marki, a cena jest czynnikiem decydujacym przy podejmowaniu decyzji zakupowej przez klienta.
Zazwyczaj nie oferuje si¢ w nim ustug posprzedaznych.

(90) Opony bieznikowane mozna zaklasyfikowaé do segmentu 2 lub segmentu 3. Podczas gdy niektére chinskie
opony nadaja si¢ do bieznikowania, w Chinach bieznikuje si¢ bardzo rzadko. Bieznikowanie jest jednak dos¢
szeroko rozpowszechnione w Unii i na innych rynkach, na przyklad w Brazylii. Bieznikowaniem w Unii zajmuja

sig:

— podmioty zintegrowane dzialajace pod nazwa, marka lub upowaznieniem producenta nowych opon. Sg one
postrzegane jako przedluzenie marek sprzedajacych nowe opony. Odnosi si¢ to do opon segmentu 2;

— niezalezne podmioty zajmujgce si¢ bieznikowaniem, ktére zazwyczaj prowadza dzialalno$¢ na znacznie
mniejszych rynkach geograficznych i w mniejszych ilosciach. Sprzedajg opony pod wlasng nazwa lub markg
i polegaja na wiasnej wiedzy fachowej. Wigkszos¢ z nich to MSP (okoto 380 przedsigbiorstw w Unii). Odnosi
si¢ to do opon segmentu 3.

(*) Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw
silnikowych iich przyczep oraz ukladéw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (Dz.U. L 263
29.10.2007,s.1).
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(91) Komisja przygotowala opracowanie dotyczace nowych i bieznikowanych opon w podziale na marki na podstawie
informacji przekazanych przez skarzacego, ktére zostalo udostgpnione wszystkim zainteresowanym stronom
w dniu 27 pazdziernika 2017 r.

2.3. Twierdzenia dotyczace podzialu unijnego rynku opon na segmenty

(92) Jak zaznaczono w motywie 86, zainteresowane strony ogélnie zgodzily si¢ z zasada podziatu rynku na trzy
segmenty.

(93) Podzial marek opon na segmenty rynkowe, okreslony w uwadze do akt z dnia 27 pazdziernika 2017 r., zostat
zasadniczo zatwierdzony przez zainteresowane strony, z wyjatkiem nastepujacych twierdzen zainteresowanych
stron, ktore to twierdzenia dotyczyly zaklasyfikowania niektérych marek do innych segmentéw: Grupa China
National Tire uznala, Ze jej marka nalezy do segmentu 3 (zamiast segmentu 2); dwoch importeréw marki Double
Coin ztozylo wniosek o zaklasyfikowanie do segmentu 2 (zamiast segmentu 3); Grupa Hankook uznala, ze jej
marka Aurora nalezy do segmentu 2 (zamiast do segmentu 3); Grupa Giti odpowiedziala w kwestionariuszu, ze
jej marki Primewell i GT Radial naleza do segmentu 2 (zamiast do segmentu 3), a niezalezny importer twierdzil,

ze marka Sailun powinna zosta¢ sklasyfikowana do segmentu 2 (zamiast do segmentu 3).

(94) Komisja dokonata przegladu wnioskéw na podstawie dowodéw przedtozonych przez zainteresowane strony oraz
informacji zebranych z urzedu w trakcie dochodzenia. Zgodnie z cechami charakterystycznymi okreslonymi
w motywie 81 Komisja przeanalizowata, w jakim stopniu opony poszczegélnych marek 1) nadaja si¢ do biezni-
kowania, 2) sa wykorzystywane w oryginalnym wyposazeniu dla autobuséw i samochodéw cigzarowych oraz 3)
sa wprowadzane do obrotu w pewnym segmencie wedlug oceny wlasnej przedsigbiorstwa.

(95) W odniesieniu do Grupy Hankook Komisja zgodzila si¢ zaklasyfikowa¢ marke Aurora do segmentu 2, zgodnie
z otrzymanym whnioskiem. Jednakze ustalono réwniez, ze inne marki Hankook powinny zostaé zaklasyfikowane
do segmentu 1. W przypadku marki Hankook istnieje prawna gwarancja, Ze opony tej firmy mozna bieznikowaé
co najmniej raz. Jest ona ponadto dostawcg OE1 dla europejskich przedsigbiorstw, takich jak Scania, MAN czy
Mercedes-Benz. Na swojej stronie internetowej Grupa Hankook reklamuje swoje marki jako ,premium”,
a przekazany podczas weryfikacji dokument wewnetrzny od powigzanego importera wskazuje, Ze marka
niedawno przeszta do segmentu 1.

(96) W odniesieniu do Grupy Giti Komisja zgodzila si¢ zaklasyfikowa¢ marke Primewell i GT Radial do segmentu 2,
zgodnie z otrzymanym wnioskiem. Komisja stwierdzila réwniez, ze opony Giti nadaja si¢ do bieznikowania.
Z drugiej strony dzialalno§¢ Grupy Giti w zakresie oryginalnego wyposazenia nie obejmuje opon do
samochodéw cigzarowych i autobuséw, lecz do samochodéw osobowych. Grupa Giti uwaza ponadto, ze jej
marki nalezg do segmentu 2. Wszystkie marki tej grupy zostaly zatem zaklasyfikowane do segmentu 2.

(97) W odniesieniu do Grupy China National Tire, Komisja wstepnie zgodzita si¢ zaklasyfikowaé marke Aeolus do
segmentu 3, zgodnie z otrzymanym wnioskiem, w oparciu o twierdzenie, Ze opony te z reguly nie nadaja si¢ do
bieznikowania i nie s3 sprzedawane na rynku OE.

(98) Importerzy, ktorzy przekazali informacje dotyczace marek Double Coin i Sailun, nie byli objeci préba, w zwiazku
z czym Komisja nie mogla na tym etapie dokonaé przegladu dowodéw. Z tego wzgledu ich klasyfikacja do
segmentu 2 lub 3 nie ma wplywu na wynik dochodzenia. W zwigzku z powyzszym, nie kwestionujgc dowodow
przedstawionych przez tych importeréw w odniesieniu do do$wiadczen ich klientéw w dotyczacych opon tych
marek, Komisja nie zajela na tym etapie zadnego stanowiska w sprawie ich twierdzen.

(99) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, Ze segmentacja ze wzgledu na marke dotyczy wylacznie Unii, podczas
gdy na innych rynkach segmentacja moze si¢ bardzo rézni¢. W szczeg6lnosci nie mozna przekladaé unijnej
segmentacji na rynek chinski. Komisja podkreslita, ze podzial ze wzgledu na marke zostal wykorzystany
w niniejszym dochodzeniu do celéw analizy sytuacji na rynku unijnym i nie ma znaczenia prawnego dla innych
rynkéw.

2.3.1. Whnioski o wykluczenie produktu

(100) Zaréwno CRIA i CCCMC, jak i Grupa China National Tire twierdzily, ze opony nowe lub bieznikowane powinny
by¢ wylaczone z definicji produktu objetego postepowaniem, poniewaz:

— opony nowe i bieznikowane maja rézne podstawowe wilasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne,

— opony bieznikowane maja krétszg zywotno$¢ niz nowe opony,
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— opony nowe i opony bieznikowane majg rézne zastosowania, kanaly sprzedazy, wykorzystanie i s inaczej
postrzegane przez konsumentéw. W szczegdlnosci opony bieznikowane nie s3 uzywane na rynku OE
i zazwyczaj nie s3 montowane na osi kierujgcej oraz w samochodach cigzarowych przewozacych towary
niebezpieczne,

— opony nowe i opony bieznikowane maja rézne kody CN.
(101) Po ostatecznym ujawnieniu Pirelli powtérzyto podobny argument.

(102) Powyzsze strony zauwazyly takze, ze Komisja i Trybunal Sprawiedliwosci w kilku sprawach dotyczacych
konkurencji stwierdzily, Ze nowe opony i opony bieznikowane nalezag do dwéch réznych rynkéw pod wzgledem
ceny, struktury podazy, struktury popytu, kanaléw dystrybucji i zastgpowalnosci (*!). CRIA i CCCMC wskazaly
réwniez, ze inne organy prowadzace dochodzenie antydumpingowe rozpatrywaly opony nowe i bieznikowane
oddzielnie (*). Po ostatecznym ujawnieniu Himmerling powtérzyto podobny argument.

(103) CRIA i CCCMC stwierdzily, ze Komisja blednie ocenila istotne czynniki, nie rozpatrujgc oddzielnie opon nowych
i bieznikowanych.

(104) Grupa Giti twierdzila, Ze opony bieznikowane lub opony wielokrotnego uzytku powinny zostaé wylaczone
z definicji produktu objetego postgpowaniem, poniewaz opony bieznikowane s3 oponami bardziej ztozonymi niz
opony nienadajace si¢ do bieznikowania o szczegdlnych whasciwosciach technicznych.

(105) Komisja ustalita, ze w procesie bieznikowania zachowane zostajg gléwne wlasciwosci, elementy i struktura opony
powstale podczas pierwszego procesu produkcji. W szczegblnosci kluczowe specyfikacje techniczne opony,
a mianowicie jej rozmiar, indeks no$noéci i indeks predkosci nie ulegaja zmianie na etapie bieznikowania. Nowe
opony (nadajace si¢ do bieznikowania lub nie) i opony bieznikowane sa wykonane z tych samych surowcéw, tych
samych czesci sktadowych i majg podobng konstrukeje.

(106) Gléwna réznica w parametrach technicznych miedzy opona nowo wyprodukowang a opong bieznikowang na
starej osnowie polega na tym, ze opona bieznikowana moze mie¢ krotszg zZywotno$¢ i moze by¢ postrzegana
jako mniej bezpieczna. Jednak dokladnie takie same réznice w parametrach technicznych, jako$ciowych i bezpie-
czefistwa wystepuja miedzy dwiema nowymi oponami z réznych segmentéw. W szczegdlnosci opony z nizszego
segmentu takze charakteryzujg si¢ krotszym przebiegiem i nie bedg preferowanym wariantem dla pojazdéw,
ktére musza spelniaé bardzo wysokie normy bezpieczefistwa, mianowicie pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne.

(107) W zwiazku z tym Komisja odrzucita twierdzenie, Ze nowe opony (nadajace si¢ do bieznikowania lub nie) i opony
bieznikowane maja inne podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne.

(108) Komisja stwierdzila ponadto, ze zaréwno opony nowe, jak i bieznikowane sa uzywane przez wlascicieli
samochodéw cigzarowych lub autobuséw, pracujacych gléwnie w sektorze transportu oséb lub towaréw na
krétkich i dlugich trasach. Dlatego tez zasadnicze zastosowanie koficowe nowych i bieznikowanych opon jest
takie samo. Komisja stwierdzila réwniez, ze opony nowe i bieznikowane majg te same cztery gléwne
zastosowania, mianowicie w ukladzie kierowniczym, napedowym, przyczepie i potozeniu uniwersalnym, oraz ze
podlegaja one takim samym wymogom bezpieczefistwa na rynku unijnym, okreSlonym w odpowiednich
przepisach.

(109) W zwiazku z tym twierdzenie, ze opony nowe i bieznikowane majg inne zastosowania, zostalo odrzucone.

(110) Komisja uzgodnita, Zze opony bieznikowane rdznig si¢ od nowych opon segmentu 1 tym, ze nie s3 one
sprzedawane na rynku wyposazenia oryginalnego. Komisja stwierdzita réwniez, ze dokladnie to samo dotyczy
opon segmentu 3 i w duzej mierze marek opon segmentu 2, ktére takze nie s3 sprzedawane na rynku
wyposazenia oryginalnego.

(111) W zwigzku z tym Komisja odrzucila twierdzenie, ze nowe i bieznikowane opony majg inne kanaly sprzedazy.

(*') Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; sprawa COMP/[E-2/36.041/PO. Europejski Trybunal Sprawied-
liwosci, wyrok z dnia 9 listopada 1983 r., sprawa C-322/81 Michelin przeciwko Komisji ECLL: EU:C:1983:313.
(*¥) Wspomniane postgpowania dotyczyty USA, Indii, Egiptu i Komisji Euroazjatyckiej.
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(112) Jezeli chodzi o decyzje Komisji w sprawie konkurencji oraz o orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci (¥),
w ktérych uznano, ze opony bieznikowane stanowia odrebny rynek produktowy, nie majg one w rzeczywistosci
znaczenia z punktu widzenia definicji produktu w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu. Definicja rynku
w przypadku polaczenia przedsigbiorstw koncentruje si¢ na substytucji po stronie popytu i podazy (*).
W przypadku postepowania antydumpingowego, rynek jest okreslony wlaSciwosciami fizycznymi, technicznymi
i chemicznymi produktu objetego postegpowaniem. W zwigzku z tym Komisja odrzucila powyzszy argument.

(113) W odniesieniu  do twierdzenia dotyczacego definicji produktu w postepowaniach antydumpingowych
w panistwach trzecich Komisja wskazala, ze definicja produktu lezy w gestii organu prowadzacego dochodzenie
w sprawach zwigzanych z ochrong handlu (¥). Z tych powodéw sposéb, w jaki organy prowadzace dochodzenie
w krajach trzecich skorzystaly w tym wzgledzie ze swobody uznania, nie moze ogranicza¢ marginesu swobody
Komisji do celéw niniejszego dochodzenia.

(114) Komisja wskazala, ze produkt objety postgpowaniem nie powinien by¢ objety kilkoma kodami CN. W tym
wzgledzie Komisja przypomniala po pierwsze, ze bardzo czgsto jeden produkt objety postgpowaniem podlega
kilku kodom CN. Wynika to naturalnie ze struktury Nomenklatury Scalonej. W zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania wyraznie stwierdzono, ze kody CN podano jedynie w celach informacyjnych. Po drugie, nie
przedstawiono zadnych rzeczowych dowodéw, a Komisja nie znalazla informacji na temat tego, ze w definicji
produktu objetego postepowaniem importowane opony nowe i bieznikowane nie moga zosta uznane za
alternatywe dla opon nowych i bieznikowanych produkowanych w Unii oraz ze nie moga bezposrednio z nimi
konkurowa¢. To samo dotyczy postrzegania przez producentéw i konsumentéw kanaléw dystrybucji lub innych
czynnikéw zwigzanych z istnieniem jednej lub wielu kategorii produktéw, a nie rozréznienia migdzy oponami
bieznikowanymi a oponami nowymi do celéw niniejszego dochodzenia.

(115) Wreszcie zainteresowane strony stwierdzily, ze w wyniku segmentacji rynku w Unii opony bieznikowane sa
postrzegane jako opony nizszej jakoSci niz nowe opony segmentu 1, nawet jezeli s3 produkowane na obudowach
opon segmentu 1.

(116) Komisja przyjela to twierdzenie, ktére jest zgodne z podzialem segmentéw ustalonym dla tego dochodzenia
i rozpatrzyla jedynie opony bieznikowane nalezace do segmentéw 2 i 3.

2.4. Produkt podobny

(117) W ramach dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg te same podstawowe cechy fizyczne, a takze te
same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemys} Unii.

(118) Komisja uznala zatem na tym etapie postgpowania, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. )
rozporzadzenia podstawowego.

3. SUBSYDIOWANIE
3.1. Wprowadzenie: Przedstawienie planéw, projektéw i innych dokumentéw rzagdowych

(119) Przed przeprowadzeniem analizy domniemanego subsydiowania w postaci konkretnych subsydiéw lub
programéw subsydiéw Komisja poddata ocenie plany, projekty i inne dokumenty rzadowe, ktére mialy znaczenie
dla co najmniej jednego subsydium lub programu subsydiowania. Komisja stwierdzila, ze wszystkie subsydia lub
programy subsydiéw bedace przedmiotem oceny sg czgicig wdrazania planéw centralnego rzadu ChRL majacych
na celu pobudzenie branzy opon z powodéw wymienionych ponizej.

(120) W 13. planie pigcioletnim na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego ChRL (,13. plan
pigcioletni”) na lata 2016-2020 podkreslono strategiczng wizj¢ rzadu ChRL dotyczaca poprawy funkcjonowania
i promocji najwazniejszych galezi przemystu. Podkreslono rolg¢ innowacji technologicznych w rozwoju
gospodarczym ChRL oraz utrzymujace si¢ znaczenie ,zielonych” zasad rozwoju. Zgodnie z rozdzialem 5 jedng
z gtéwnych linii rozwoju jest wspieranie modernizacji tradycyjnej struktury przemystowej, podobnie jak mialo to
miejsce w 12. planie pigcioletnim. Kwesti¢ t¢ oméwiono dokladniej w rozdziale 22, w ktérym objasniono
strategie modernizacji przemystu tradycyjnego w ChRL poprzez promowanie konwersji technologicznej tego
przemystu. W tym wzgledzie w 13. planie pigcioletnim stwierdzono, ze przedsigbiorstwa zostang objete
wsparciem, by ,w kompleksowy sposéb udoskonali¢ takie obszary, jak technologia produktéw, urzadzenia

(*) Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag; sprawa COMP/[E-2/36.041/PO. Europejski Trybunal Sprawied-
liwosci, wyrok z dnia 9 listopada 1983 r., sprawa C-322/81 Michelin przeciwko Komisji ECLL: EU:C:1983:313.

(**) Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — Bridgestone/Bandag, s. 4.

(*) Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok z dnia 17 marca 2016 r., sprawa C-232/14 Portmeirion Group, ECLLEU:C:2016:180, pkt 47 i nast.
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przemystowe, ochrona $rodowiska i efektywno$¢ energetyczna”. W ramce 7 odniesiono si¢ w szczegdlnosci do
projektéw zwigzanych z przetworzonymi produktami ropopochodnymi (ktére obejmuja opony) w tym
kontekscie. Kwestie ochrony Srodowiska oméwiono dokladniej w rozdziale 44. Zgodnie z tym rozdzialem
w najwazniejszych galeziach przemystu wdrozona zostanie ,odnowa” czystej produkgji, a w ramce 16 odniesiono
si¢ w szczegdlnosci do przemystu petrochemicznego w tym wzgledzie.

(121) Na poziomie bardziej szczegétowym rzad ChRL wydal réwniez 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju przemystu
chemicznego i petrochemicznego (,13. plan pigcioletni dla przemystu petrochemicznego”), ktéry to plan
obejmuje przemyst oponiarski i opiera si¢ na 13. planie pigcioletnim. We wprowadzeniu do tego planu
stwierdzono, ze przemyst petrochemiczny i chemiczny stanowi wazny filar gospodarki krajowej Chin. W planie
oméwiono dokladniej zasady innowacji technologicznej, dostosowania strukturalnego i ekologicznego rozwoju,
o ktérych mowa w 13. planie pigcioletnim, powigzano je z bardziej szczegélowymi priorytetami przemystu
petrochemicznego (zob. rozdzial Il — Najwazniejsze zadania) oraz z réznymi Srodkami wsparcia podatkowego
i finansowego (zob. rozdziat IV — Srodki ochronne, sekcja 4 — Zwigkszone wsparcie polityczne).

(122) W celu wdrozenia 13. planu piecioletniego dla przemystu petrochemicznego rzad ChRL wydal ponadto
szczegblowy plan dla przemystu oponiarskiego, tj. Strategic przemyslu oponiarskiego (*). W strategii
podkreslono, ze gtéwne priorytety rzadu ChRL obejmuja dostosowanie strukturalne, reforme technologiczna
i redukcje emisji przemystu oponiarskiego. W art. 6 wspomniano, ze zacheca si¢ do rozwoju wysokoosiggowych
opon radialnych oraz bezdetkowych opon radialnych do samochodéw cigzarowych i autobuséw. W preambule
do Strategii przemystu oponiarskiego stwierdzono ponadto, ze ,niniejsza strategia przemyshu shuzy jako podstawa
dla wszystkich wlasciwych sluzb przy rozpatrywaniu poszczegdlnych aspektéw dotyczacych zarzadzania
inwestycjami, podazy gruntéw, oceny oddzialywania na Srodowisko, oceny oszczednosci energii, zezwolenia
bezpieczenstwa, finansowania w ramach kredytéw oraz zaopatrzenia w energie elektryczng w przypadku
projektow przemystu oponiarskiego, takich jak budowa zakladéw produkcyjnych i rozwéj technologiczny”.

(123) Wreszcie w dokumencie tym ustanowiono takze warunki wejscia na rynek, poniewaz tylko przedsi¢biorstwa,
ktére pod wzgledem mocy produkcyjnych przekraczaja okreSlony poziom i spelniaja wymagania dotyczace
Srodowiska, moga wejs¢ na rynek (¥).

(124) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego rzad ChRL powtérzyl swoje podstawowe stanowisko dotyczace
chinskich planéw piecioletnich, twierdzac, ze nie sa one wigzace i powinny by¢ traktowane jedynie jako
wytyczne. Komisja nie zgodzila si¢ z tym stanowiskiem — w rozdziale 17 13. planu pigcioletniego stwierdzono
bowiem, ze ,krajowa strategia i plan rozwoju beda odgrywaé role przewodnig i ograniczajgcg” (). Co wiecej,
w rozdziale IV 13. planu pigcioletniego dla przemystu petrochemicznego opisano organizacje wykonania planu
i stwierdzono, ze od przedsigbiorstw oczekuje si¢: ,wykonania podstawowych zadan przewidzianych w planie,
dokonywania samoregulacji i terminowego przekazywania informacji na temat probleméw z wykonaniem
planu” (¥). Wreszcie w preambule do Strategii przemystu oponiarskiego stwierdzono, ze strategie ,wdroza
odpowiednio wszystkie wlasciwe podmioty”. W zwigzku z tym plany te nie stuzg jedynie do wyrazenia ogdlnych
twierdzen w celu zachety — uzywa si¢ w nich jezyka wskazujacego na ich wigzacy charakter.

(125) W ponizszych dokumentach réwniez sektor opon zostal okreSlony jako galgZz przemystu o znaczeniu strate-
p ¥ P y Jako g p y!
gicznym, priorytetowym lub promowanym:

— decyzja Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia ,tymczasowych
przepiséw w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowej” (,decyzja nr 40”). W decyzji tej
stwierdzono, ze ,katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej”, bedacy Srodkiem
wykonawczym decyzji nr 40, stanowi wazng podstawe dla wyznaczania kierunkéw inwestycji. Decyzja ta
zawiera rowniez wytyczne dla rzadu ChRL w zakresie zarzadzania projektami inwestycyjnymi, formulowania
i wdrazania strategii politycznych z zakresu finanséw publicznych, opodatkowania, kredytéw, gruntéw,
przywozu i wywozu itd. (*°). W rozdziale VII tego katalogu wytycznych (*!) przemyst oponiarski,
a w szczeg6lnodci produkcje niektorych opon takich jak ,wysokoosiggowe opony radialne (w tym
bezdgtkowe opony do samochodéw cigzarowych [...])", wskazano jako przemyst promowany. Jezeli chodzi
o charakter prawny decyzji, Komisja zauwazyla, ze decyzja nr 40 jest zarzadzeniem Rady Pafistwa Chinskiej
Republiki Ludowej, ktéra jest najwyzszym organem administracyjnym w ChRL. Pod tym wzgledem decyzja
jest prawnie wigzaca dla innych organéw publicznych i podmiotéw gospodarczych (*2).

(*) Ogloszenie Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie drukowania i dystrybucji Strategii przemystu oponiar-
skiego, Gong Chan Ye Zheng Ce [2010] nr 2.

(¥) Zob. art. 30 Strategii przemystu oponiarskiego.

(**) Rozdzial 17 sekcja 1 13. planu pigcioletniego, podkreslenie dodane.

(*) Rozdzial IV sekgja 5 13. planu pigcioletniego dla przemystu petrochemicznego

(*) RozdzialIII, art. 12 decyzji nr 40.

(*') Katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury przemystowej (wersja z 2011 r.).

)

Motyw 182 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 215/2013, Dz.U.L 73 z 15.3.2013 (Wyroby ze stali powlekanej organicznie).
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— zgodnie z rozdzialem I pkt 1 i 5 oraz rozdzialem VIII zarysu strategii krajowej w zakresie rozwoju
naukowego i technologicznego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (2006—-2020) wspiera si¢ rozwoj
kluczowych obszaréw i zagadnieni priorytetowych oraz zacheca si¢ do objecia tych kluczowych obszaréw
i zagadnien wsparciem finansowym i podatkowym. W rozdziale Il pkt 1 i 5 tego dokumentu wyraZne
odniesiono si¢ do przemystu (petro)chemicznego w zwigzku z tematem priorytetowym nr 1 ,Efektywnosé
energetyczna w przemySle” i tematem priorytetowym nr 31 ,Podstawowe surowce”. W rozdziale VIII zacheca
sie do wsparcia finansowego i podatkowego tych tematow.

— W wydanym przez rzad ChRL katalogu nowych i wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw
chinskich przeznaczonych na wywdz (**) ,nowe pneumatyczne opony radialne w rodzaju stosowanych
w autobusach lub samochodach cigzarowych (gumowe, szeroko$¢ przekroju > 24 cale)” wymieniono jako
produkty promowane do wywozu.

— Na poziomie lokalnym prowincja Szantung jest prowincja o najwickszym przemysle produkujagcym opony
w Chinach i réwniez oglosila plany, ktérych celem jest wspieranie przemystu oponiarskiego. Przyktadowo
w pazdzierniku 2014 r. rzagd prowingji Szantung oglosit plan wdrozenia transformacji i modernizacji
przemystu oponiarskiego w prowingji Szantung (*), w ktérym migdzy innymi ustalono cele produkcyjne
dotyczace opon radialnych do samochodéw cigzarowych i autobuséw na poziomie 91 min sztuk do 2017 r.
i 120 mln sztuk do 2020 r. oraz stwierdzono, ze wsparciem nalezy obja¢ kluczowe przedsigbiorstwa
produkujgce opony do samochodéw cigzarowych i autobuséw.

(126) Podsumowujac, sektor opon jest traktowany jako kluczowa/strategiczna galaZ przemystu, a jej rozwdj jest dla
rzadu ChRL celem politycznym, do ktérego osiggniecia aktywnie dazy.

3.2. CzeSciowa odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktow

3.2.1. Zastosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do kredytéw preferencyjnych,
komponentéw dostarczanych za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia oraz ubezpieczenia kredytow
eksportowych

(127) Ze wzgledéw organizacyjnych Komisja zwrécita si¢ do rzadu ChRL o przekazanie specjalnych kwestionariuszy
czterem konkretnym bankom bedacym wlasnoscig panstwa, do ktérych odniesiono si¢ w skardze, Sinosure oraz
kazdej innej instytucji finansowej, ktéra udziela kredytéw lub kredytéw eksportowych przedsigbiorstwom
objetym prébg lub nabywcom przedsigbiorstw objetych préoba. Komisja zwrdcita si¢ tez do rzadu ChRL
o przekazanie specjalnych kwestionariuszy producentom kauczuku naturalnego, kauczuku syntetycznego, czystej
sadzy i kordu nylonowego, ktérzy — zgodnie z twierdzeniami zawartymi w skardze — dostarczaja komponenty za
kwote nizszag od odpowiedniego wynagrodzenia przedsigbiorstwom objetym prébg oraz wszelkim innym
producentom i dystrybutorom wymienionych surowcow, ktérzy dostarczali komponenty objetym préba przedsie-
biorstwom.

(128) Poczatkowo rzad ChRL nie ustosunkowal si¢ do prosby Komisji. W piSmie w sprawie uzupelnienia brakéw
Komisja powtérzyla swoje wezwanie zmierzajgce do maksymalizacji mozliwosci zaangazowania instytucji
finansowych i dostawcow komponentéw w dochodzenie dzieki przekazywaniu przez nich informacji
niezbednych do dokonania przez Komisje ustalenn dotyczacych istnienia i zakresu domniemanego subsydiowania.
Po przestaniu pisma w sprawie uzupelnienia brakéw rzad ChRL rzeczywiscie skontaktowal sie z wyzej
wymienionymi instytucjami finansowymi i dostawcami. Tylko trzy banki bedace wlasnoscig panstwa, do ktérych
wyraznie odniesiono si¢ w skardze, oraz Sinosure odpowiedzialy jednak na kwestionariusz.

3.2.1.1. Kredyty preferencyjne

(129) Rzad ChRL twierdzil, ze nie jest uprawniony do Zadania informacji od bankéw bedacych wlasnoscia pafistwa,
ktére nie wypelnily kwestionariusza, poniewaz banki te funkcjonujg niezaleznie od rzadu ChRL.

(130) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po pierwsze z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika, ze rzad
ChRL dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wilasnoscig panstwa (przedsigbiorstw lub
instytucji publicznych/finansowych) w przypadku wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gtéwnym
udzialowcem. Zgodnie z ustawa Chifiskiej Republiki Ludowej o panstwowych aktywach przedsigbiorstw (**)
agencje ds. administracji i nadzoru nad aktywami pafistwowymi ustanowione przez Komisj¢ ds. Administracji
i Nadzoru nad Aktywami Pafstwowymi Rady Panstwa Chifskiej Republiki Ludowej i lokalne ludowe wiadze
panstwowe wykonuja w imieniu rzagdu zadania i obowigzki polegajace na wnoszeniu wkladu do przedsigbiorstwa,
w ktére inwestuje panistwo. Agencje takie maja zatem prawo do otrzymywania zwrotu z aktywow, udzialu
w podejmowaniu waznych decyzji i wyborze personelu kierowniczego przedsigbiorstw, w ktore inwestuje
panstwo. Zgodnie z art. 17 wyzej wymienionej ustawy o aktywach panstwowych przedsigbiorstwa, w ktore
inwestuje panstwo, wyrazaja ponadto zgode¢ na administracje i nadzor ze strony wiladz panstwowych oraz
wlasciwych departamentow i agencji rzadowych, wyrazaja zgode na nadzér publiczny i odpowiadaja przed
podmiotami wnoszacymi kapital.

(**) Obwieszczenie dotyczgce wydania w 2006 r. katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw chifiskich przeznaczonych
na wywoz, Guo Ke FaJi Zi [2006] nr 16.

(**) Plan wdrozenia transformacji i modernizacji przemystu oponiarskiego w prowincji Szantung (22 pazdziernika 2014 r.).

(*) Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o panstwowych aktywach przedsiebiorstw, dekret nr 5 Przewodniczacego Chiriskiej Republiki
Ludowej, 28 pazdziernika 2008 r., art. 111 12.
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(131) Poza tym rzad ChRL posiada uprawnienia niezbedne do interakcji z instytucjami finansowymi, nawet jezeli nie
znajdujg si¢ one w posiadaniu pafistwa, poniewaz wszystkie podlegaja jurysdykeji chinskiego bankowego organu
regulacyjnego. Na przyklad zgodnie z art. 33 1 36 ustawy o nadzorze bankowym (*) CBRC jest uprawniona do
wymagania od wszystkich instytucji finansowych majacych siedzibe w ChRL przekazywania informagji, takich jak
sprawozdania finansowe, sprawozdania statystyczne i informacje dotyczace operacji biznesowych i zarzadzania.
CBRC moze réwniez nakaza¢ instytucjom finansowym podanie informacji do wiadomosci publiczne;.

(132) Co wigcej, wspdlpracujgce banki bedace wlasnoScig panstwa przedstawily co prawda ogdlne wyjasnienia
dotyczace funkcjonowania swoich systeméw przyznawania kredytéw i zarzadzania ryzykiem, zaden z nich nie
przedstawil jednak konkretnych informacji dotyczacych kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom objetym proba
— banki te twierdzily, Ze s3 zwigzane wymogami ustawowymi i regulacyjnymi oraz klauzulami umownymi
zobowigzujacymi je do zachowania poufnosci informacji dotyczacych przedsigbiorstw objetych préba.

(133) Komisja zwrdcita si¢ zatem do objetych préba grup producentéw eksportujagcych o udzielenie dostgpu do
informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu wszystkich bankéw, od ktérych otrzymali kredyty, panstwowych
i prywatnych, na temat poszczegélnych przedsigbiorstw. Choé przedsigbiorstwa objete probg wyrazily zgode na
udostepnienie danych bankowych w ich sprawie, odnosne banki odméwily przekazania wymaganych szczegé-
fowych informacji.

(134) Ostatecznie Komisja otrzymala informacje na temat struktury korporacyjnej i struktury wlasnosci wylacznie od
trzech bankéw bedacych wiasnoscia panstwa wymienionych w motywie 48, lecz nie od Zadnej z pozostalych
instytucji finansowych, ktére udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym préba. Zadna z tych instytucji
finansowych nie przekazala ponadto jakichkolwiek konkretnych informacji dotyczacych oceny ryzyka
zwigzanego z kredytami udzielonymi objetym préba grupom producentéw eksportujacych.

(135) Poniewaz Komisja nie posiadala informacji w odniesieniu do wigkszosci bankéw bedacych wlasnoscig panstwa,
ktére udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym préba, ani dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw
informacji w odniesieniu do kredytéw udzielonych przez banki wspélpracujgce, Komisja uznala, ze nie otrzymata
kluczowych informacji majacych istotne znaczenie na tym etapie dochodzenia.

(136) W zwiazku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, Ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania dostepnych
faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ocenie istnienia i zakresu domniemanych
subsydiéw przyznawanych za posrednictwem kredytéw preferencyjnych.

(137) W odpowiedzi na pismo Komisji oraz w uwagach do dokumentu informacyjnego i ostatecznego ujawnienia rzad
ChRL sprzeciwit si¢ zastosowaniu przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do
kredytéow preferencyjnych. Rzad ChRL stwierdzil ponownie, Ze nie posiada zadnych uprawnien w stosunku do
bankéw. Rzad ChRL stwierdzit ponadto, ze wspélpracowal w miare swoich najlepszych mozliwosci, ze Komisja
nalozyla na niego nadmierny dodatkowy ci¢zar oraz ze brakujace informacje nie byly ,niezbedne” w rozumieniu
art. 28 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byly dostepne w odpowiedziach udzielonych na kwestiona-
riusze.

(138) Komisja podtrzymata swoje stanowisko, ze rzad ChRL jest upowazniony do zwrdcenia si¢ o informacje do
bankéw z powodéw wyjasnionych w motywach 130-131 powyzej. Przyznala, ze rzad ChRL przekazal
odpowiednie kwestionariusze bankom i ze otrzymala odpowiedzi od trzech bankéw bedacych wlasnoscia
panistwa. Komisja wykorzystala przekazane w ten sposéb informacje i uzupelnita je na podstawie dostepnych
faktow wylacznie w odniesieniu do brakujacych elementéw.

(139) Brakujace informacje dotycza gtéwnie dwoch aspektéw: po pierwsze s3 to informacje na temat struktury
wlasnosci i tadu korporacyjnego niewspolpracujacych bankéw. Informacje te byly Komisji niezbedne do
stwierdzenia, czy banki te s organami publicznymi, czy nie. Po drugie s3 to informacje dotyczace konkretnych
przedsigbiorstw pochodzace od bankéw wspdlpracujacych, na przyklad informacje dotyczace wewnetrznego
procesu zatwierdzania kredytéw oraz oceny zdolnosci kredytowej bankéw w odniesieniu do kredytéw
udzielanych przedsi¢biorstwom objetym proba, niezbedne w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia podstawowego
do ustalenia, czy przedsigbiorstwom objetym prébom udzielano kredytéw po stawkach preferencyjnych. Co
wiecej, takie wewnetrzne dokumenty moga przekazaé wylacznie banki, a zatem informacje te nie mogly si¢
znalez¢ w odpowiedziach na kwestionariusze udzielonych przez przedsigbiorstwa objete proba.

(140) Wreszcie zdaniem Komisji nie nalozyla ona nadmiernego cigzaru na rzad ChRL. Komisja od samego poczatku
ograniczyta swoje dochodzenie do instytucji finansowych, ktére udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym
proba. Nie obcigzyla ona tez rzadu ChRL identyfikacja tych instytucji finansowych, jako ze wykaz nazw
i adreséw odpowiednich bankéw wraz z prosba o przekazanie im kwestionariuszy zostal przekazany rzadowi
ChRL na samym poczatku dochodzenia w grudniu 2017 r. Zapewnilo to rzadowi ChRL wystarczajaco duzo

(*) Ustawa Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie regulacji sektora bankowego i nadzoru nad nim, zarzadzenie nr 58 Przewodniczacego
Chinskiej Republiki Ludowej, 31 pazdziernika 2006 r.
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czasu na spelnienie prosby Komisji. Niemniej rzad ChRL skutecznie dorgczyl kwestionariusze Komisji bankom
w dniu 28 marca 2018 r., z trzydniowym terminem na udzielenie odpowiedzi. Tej zwloki nie mozna przypisaé
Komisji, ktéra uznala w zwiazku z powyzszym, ze dolozyla wszelkich staran, aby ulatwi¢ wykonanie zadan,
o ktdrych wykonanie wystapita do rzadu ChRL.

(141) W zwigzku tym Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze przy ustalaniu istnienia i skali domniemanego
subsydiowania za pomocg kredytéw preferencyjnych Komisja byta zmuszona oprze¢ si¢ na dostgpnym stanie
faktycznym.

3.2.1.2. Ubezpieczenie kredytéw eksportowych

(142) Sinosure odpowiedzialo cze$ciowo na zawarte w specjalnym kwestionariuszu pytania dotyczace ubezpieczenia
kredytow eksportowych udzielonego przedsi¢biorstwom objetym prébg. Sinosure nie przedstawilo jednak
zadanej dokumentacji uzupelniajacej dotyczacej swojego fadu korporacyjnego, takiej jak sprawozdanie roczne lub
statut, twierdzac, ze sg to informacje poufne.

(143) Sinosure nie przekazalo réwniez konkretnych informacji dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych
udzielonego przemystowi oponiarskiemu, poziomu skladek ani szczegdtowych danych dotyczacych rentownosci
swojej dzialalno$ci polegajacej na ubezpieczaniu kredytéw eksportowych.

(144) W tych okolicznosciach Komisja uznala, ze nie otrzymala kluczowych informacji majgcych istotne znaczenie na
tym etapie dochodzenia.

(145) Z posiadanej przez Komisje wiedzy wynika, ze rzad ChRL dysponuje informacjami wymaganymi od podmiotéw
bedacych wlasnoscig panstwa (przedsigbiorstw lub instytucji publicznych/finansowych) w przypadku wszystkich
podmiotéw, w ktdérych rzad ChRL jest gléwnym udzialowcem. Dotyczy to réwniez Sinosure, ktdre jest
podmiotem bedgcym w calo$ci wlasnoscig pafistwa. W zwigzku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, ze moze
by¢ zmuszona do wykorzystania dostepnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
przy ocenie istnienia i zakresu domniemanych subsydiéw przyznawanych za posrednictwem ubezpieczenia
kredytéw eksportowych.

(146) W odpowiedzi na pismo Komisji oraz w uwagach do dokumentu informacyjnego i ostatecznego ujawnienia rzad
ChRL sprzeciwil si¢ zastosowaniu przepisow art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do
ubezpieczenia kredytow eksportowych, wskazujac na fakt, ze Sinosure przekazalo odpowiedZ na pytania zawarte
w kwestionariuszu oraz udzielito odpowiedzi na pytania Komisji podczas weryfikacji na miejscu.

(147) Sinosure faktycznie przekazalo odpowiedZz na pytania zawarte w kwestionariuszu, a przedstawiciele przedsie-
biorstwa byli obecni podczas weryfikacji w siedzibie rzadu ChRL. Niemniej jak wspominano w motywach 142
i 143 powyzej przekazane informacje byly nickompletne i nie pozwalaly Komisji na wyciagniecie wnioskéw na
temat zasadniczych czg$ci dochodzenia dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych, a mianowicie nie
pozwalaly na ustalenie, czy Sinosure jest organem publicznym oraz czy skladki placone przez przedsi¢biorstwa
objete probg byly zgodne z warunkami rynkowymi.

(148) Komisja stwierdzita wigc, ze w przypadku swoich ustalen dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych
byla zmuszona oprze¢ si¢ czgiciowo na dostepnym stanie faktycznym.

3.2.1.3. Dostarczenie komponentéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

(149) Zaden z producentéw kauczuku naturalnego, kauczuku syntetycznego, czystej sadzy i kordu nylonowego, ktérzy
dostarczali komponenty objetym prébg przedsiebiorstwom, nie odpowiedzial na pytania zawarte w specjalnych
kwestionariuszach przekazanych przez rzad ChRL.

(150) Rzad ChRL twierdzil, ze nie jest uprawniony do Zadania informacji od dostawcow bedacych wlasnoscig paistwa,
ktorzy nie wypelnili kwestionariusza, poniewaz dostawcy ci funkcjonujg niezaleznie od rzagdu ChRL. Komisja nie
zgadza si¢ z tym stanowiskiem. Z posiadanej przez Komisj¢ wiedzy wynika, Ze rzad ChRL dysponuje
informacjami wymaganymi od podmiotéw bedacych wlasnoscig paristwa (przedsigbiorstw lub instytucji publicz-
nych/finansowych) w przypadku wszystkich podmiotéw, w ktérych rzad ChRL jest gléwnym udzialowcem.

(151) Rzad ChRL odmoéwil ponadto przekazania przegladu prezentujacego nazwy i strukture wlasnosci chinskich
producentéw komponentéw objetych dochodzeniem, twierdzac, Ze sa to informacje poufne.

(152) Poniewaz Komisja nie posiadala informacji dotyczgcych fadu korporacyjnego producentéw bedacych wiasnoscia
panistwa, ktérzy dostarczajg komponenty przedsigbiorstwom objetym prdba, ani dotyczacych konkretnych
przedsi¢biorstw informacji w odniesieniu do ustalania cen komponentéw dostarczanych przez dostawcow
przedsi¢biorstwom objetym prébg, Komisja uznala, Ze nie otrzymala kluczowych informacji majacych istotne
znaczenie na tym etapie dochodzenia.
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(153) W zwiazku z tym Komisja powiadomita rzad ChRL, ze moze by¢ zmuszona do wykorzystania dostepnych
faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przy ocenie istnienia i zakresu domniemanych
subsydiow przyznawanych za posrednictwem dostarczania komponentéw za kwote nizszg od odpowiedniego
wynagrodzenia

(154) W odpowiedzi na pismo Komisji oraz w uwagach do dokumentu informacyjnego rzad ChRL sprzeciwil si¢
zastosowaniu przepiséw art. 28 wust. 1 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do dostarczania
komponentéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia z tych samych powoddéw, co opisane
w motywie 137 powyzej. W odniesieniu do braku upowaznienia rzadu ChRL do Zadania informacji od
producentéw oraz nadmiernego obcigzenia nalozonego na rzad ChRL Komisja podtrzymata swoja argumentacje
przedstawiong w motywach 138 i 140 powyzej, ktéra ma réwniez zastosowanie do przedsi¢biorstw dostarcza-
jacych komponenty przedsigbiorstwom objetym prdba.

(155) Brakujace informacje dotycza gltéwnie dwodch aspektéw: po pierwsze s to informacje na temat struktury
wlasnosci i fadu korporacyjnego niewspélpracujacych producentéw. Nie posiadajac tych informacji Komisja nie
byla w stanie ustali¢, czy producenci ci sg organami publicznymi, czy nie. Po drugie sg to informacje dotyczace
konkretnych przedsigbiorstw pochodzace od producentéw niewspélpracujacych, np. informacje na temat
ustalania cen komponentéw dostarczanych przedsigbiorstwom objetym proba. Informacje te sa niezbedne
w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia podstawowego do ustalenia, czy komponenty dostarczano przedsie-
biorstwom objetym prébg za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Co wigcej, takie dane mogg
przekazaé wylacznie odno$ni producenci, a zatem informacje te nie mogly si¢ znalezé w odpowiedziach
udzielonych w kwestionariuszach przez przedsi¢biorstwa objete préba.

(156) Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, ze w przypadku swoich ustalen dotyczacych dostarczania
kauczuku naturalnego, kauczuku syntetycznego, czystej sadzy i kordéw nylonowych za kwoty nizsze od
odpowiedniego wynagrodzenia byla zmuszona oprze¢ si¢ réwniez na dostgpnym stanie faktycznym zgodnie
z art. 28 ust. 1.

3.2.2. Zastosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do jednego producenta eksportu-
jgcego w zwigzku z ubezpieczeniem kredytow eksportowych

(157) Grupa Xingyuan odpowiedziala w kwestionariuszu, ze w okresie objetym dochodzeniem nie posiadala zadnych
uméw ubezpieczenia kredytéw eksportowych. Po wizycie weryfikacyjnej Komisja stwierdzita jednak, ze przedsie-
biorstwo otrzymalo dotacje w formie zwrotu skladek z tytutu ubezpieczenia kredytéw eksportowych, optaconych
za 2016 1., ktéry to rok przypada na okres objety dochodzeniem. Z przekazanych dokumentéw nie wynika, czy
zwrot ten stanowi calo$¢ czy tylko czesé skladek zaplaconych przez przedsigbiorstwo z tytulu ubezpieczenia
kredytéw eksportowych.

(158) W tych okoliczno$ciach Komisja uznala, Ze otrzymala nieprawdziwe lub wprowadzajace w blad informacje.

(159) Dlatego tez Komisja powiadomita przedsigbiorstwo, Ze rozwazy mozliwo$¢ oparcia swoich ustalen czesciowo na
dostepnych faktach zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego (w zakresie, w jakim stosowne
informacje beda dotyczyly ubezpieczenia kredytéw eksportowych).

(160) W odpowiedzi na pismo Komisji przedsigbiorstwo sprzeciwito si¢ zastosowaniu przepiséw art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ubezpieczenia kredytow eksportowych. Stwierdzito ono, ze
poniewaz nie prowadzi ono dzialalno$ci wywozowej bezposrednio, nie jest narazone na zadne ryzyko kredytowe.
Przedsigbiorstwo nie potrzebowalo zatem zadnego ubezpieczenia kredytéw eksportowych i nie moglo otrzymaé
zwrotu skladek, gdyz ich nie oplacito.

(161) Komisja przyjela argument, ze przedsigbiorstwo prowadzito wylacznie wywoéz posredni do UE. Niemniej
przedstawiony przez przedsigbiorstwo argument, ze nie potrzebuje ono ubezpieczenia kredytéw eksportowych
i nie moze otrzyma¢ zwrotu skladek ubezpieczeniowych, ktére nie zostaly oplacone, byt niezgodny z zawartymi
w aktach dowodami, zgodnie z ktérymi przedsigbiorstwo w rzeczywisto$ci zwrot otrzymato. Przedsigbiorstwo
nie przedstawilo wyja$nienia, dlaczego rzad mialby dokonaé¢ zwrotu za skladke, ktéra rzekomo nie zostala
oplacona. Komisja odnotowala ponadto, ze prawa i obowigzki pomiedzy przedsiebiorstwem a jego przedsigbior-
stwami handlowymi prowadzacymi sprzedaz do UE nie byly jasno okre$lone. Przedsigbiorstwo faktycznie
przeprowadzilo pewne formalnosci wywozowe w imieniu przedsigbiorstw handlowych prowadzacych sprzedaz
do UE w okresie objetym dochodzeniem i otrzymalo zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych kauczuku
naturalnego wykorzystanego w eksportowanych oponach, nawet jezeli nie prowadzito wywozu tych opon
bezposrednio.

(162) Wobec braku przedstawienia przez przedsigbiorstwo jakichkolwiek nowych przeciwnych informacji Komisja
stwierdzita, ze przedsi¢biorstwo przekazalo nieprawidlowe i niepelne informacje na temat ubezpieczenia
kredytow eksportowych otrzymanego w okresie objetym dochodzeniem. Dlatego tez Komisja przy dokonywaniu
ustalen dotyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych udzielonego temu przedsigbiorstwu opierala si¢ na
dostgpnym stanie faktycznym tj. na najwyzszej kwocie subsydium w odniesieniu do ubezpieczenia kredytéw
eksportowych stwierdzonej w przypadku pozostatych przedsi¢biorstwa objetych préba.
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3.2.3. Zastosowanie przepiséw art. 28 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do jednego producenta eksportu-
jgcego w zwigzku z finansowaniem preferencyjnym

(163) Grupa Huaqin Rubber Industry i Yanzhou Yinhe Power Plant Co. Ltd. nie przekazaly kompletnych informacji na
temat swoich uméw kredytu.

(164) Dlatego tez Komisja powiadomita te przedsigbiorstwa, ze rozwazy mozliwo$¢ oparcia swoich ustalen czgs$ciowo
na dostepnym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego (w zakresie, w jakim
stosowne informacje bedg dotyczyly przedmiotowych uméw). W odpowiedzi na pismo Komisji informujace te
przedsigbiorstwa o mozliwym zastosowaniu art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego sprzeciwily si¢ one
jego zastosowaniu w ogole.

(165) Niemniej poniewaz w odniesieniu do uméw kredytu wymienionych w motywie 163 powyzej nie przekazano
zadnych dodatkowych dowodéw, w swoich ustaleniach dotyczacych tych uméw kredytu Komisja nadal cz¢sciowo
opierala si¢ na dostepnym stanie faktycznym.

3.3. Subsydia i programy subsydiéw wchodzace w zakres prowadzonego dochodzenia

(166) Na podstawie informacji zawartych w skardze, zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania i odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji zbadano domniemane subsydiowanie w postaci nastgpujacych
subsydiéow udzielanych przez rzad ChRL:

(i) kredyty udzielane zgodnie z polityka preferencyjna, linie kredytowe, kredyty eksportowe dla zbywcow
i kredyty eksportowe dla nabywcéw, inne instrumenty finansowe oraz gwarancje;

(ii) preferencyjne ubezpieczenie kredytéw eksportowych;
(iti) programy dotacji
— program Famous Brand;

— dotacje na rzecz wspierania wywozu, takie jak np. nagrody dla zaawansowanych przedsigbiorstw ekspor-
tujacych lub za doskonale wyniki w zakresie wywozu, nagrody za handel zwiazany z przetwarzaniem
towardw, dotacje z tytutu inwestycji zagranicznych;

— dotacje na ochrone Srodowiska naturalnego, takie jak np. specjalny fundusz na rzecz modernizacji
energooszczednych technologii, fundusz na rzecz technologii produkcji bezodpadowej, zachety do
ochrony $rodowiska i ochrony zasobow;

— dotacje zwigzane z modernizacjg lub transformacja technologiczng, takie jak np. dotacje w ramach
funduszu panstwowego na rzecz kluczowych projektéw technologicznych, promocja dzialan w zakresie
badai i rozwoju w ramach planéw na rzecz wsparcia nauki i technologii, promocja dostosowania
najwazniejszych galezi przemystu, rewitalizacja i renowacja technologiczna;

— subsydia ad hoc zapewnione przez wladze na poziomie gminy/prowincji;
(iv) dochody utracone w zwigzku z programami zwolnien z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkow:
— przywileje w zakresie EIT dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie;
— odliczenia od EIT na badania i rozwoj;
— preferencyjne polityki podatkowe w regionie zachodnim;
— zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu lub zmniejszenie wysokosci tego podatku;
— lokalne ulgi podatkowe;

(v) dochody utracone w zwiagzku z programami w zakresie podatkéw posrednich i naleznosci celnych
przywozowych:
— zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzadzen i technologii
pochodzacych z przywozu;

— zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych za handel zwigzany z przetwarzaniem towaréw;

(vi) dostarczanie towaréw i Swiadczenie ustug przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia:
— dostarczanie kauczuku naturalnego przez rzad za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia;
— dostarczanie kauczuku syntetycznego przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;
— dostarczanie czystej sadzy przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;
— dostarczanie przez rzad kordu nylonowego za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;
— dostarczanie energii przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;

— przyznawanie przez rzad gruntéw oraz prawa do uzytkowania gruntéw za kwote nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia.
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3.4. Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: pozyczki

(167) Z informacji przekazanych przez cztery objete probag grupy producentéw eksportujacych wynika, ze kredytéw
udzielily im 32 instytucje finansowe z siedziba w ChRL. Sposrdd tych 32 instytucji finansowych 27 stanowily
banki bedace wlasnoécig panstwa (¥). Jezeli chodzi o pozostale 5 instytucji finansowych, instytucje te byly
instytucjami prywatnymi. Specjalny kwestionariusz wypelnily jednak zaledwie trzy banki bedace wlasnoscia
pafistwa, mimo ze Komisja zwrdcila si¢ do rzagdu ChRL o przekazanie kwestionariusza wszystkim instytucjom
finansowym, ktére udzielaly kredytéw przedsigbiorstwom objetym préba.

3.4.1. Banki bedgce wlasnoscig patistwa dzialajgce jako organy publiczne

(168) Komisja sprawdzila, czy banki bedace wlasnoscia pafistwa dzialaly w charakterze organéw publicznych
w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. W tym wzgledzie w celu ustalenia, czy
przedsigbiorstwo bedace wlasno$cig pafistwa jest organem publicznym, nalezy zastosowal nastgpujacy test (*%):
LIstotna kwestig jest to, czy danemu podmiotowi powierzono wykonanie funkcji rzadowych, a nie sposéb, w jaki
zostalo to osiagnigte. Istnieje wiele réznych sposobow, w jakie rzad w waskim rozumieniu tego slowa moze
nada¢ podmiotom tego rodzaju uprawnienie. W zwigzku z tym fakt przekazania danemu podmiotowi tego
rodzaju uprawnienia mozna wykaza¢ w oparciu o wiele r6znego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, ze
dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje rzadowe, moze stuzy¢ jako dowdd na to, Ze posiada on lub
powierzono mu wiadze publiczng, szczegélnie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, ze takie dzialanie stanowi
stala i regularng praktyke. W zwigzku z tym w naszej opinii dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczna kontrole
nad podmiotem i jego postgpowaniem moze w niektorych przypadkach $wiadczy¢ o tym, iz podmiot ten
dysponuje wiladza publiczng i sprawuje takg wladze w ramach pelnienia funkcji rzadowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze oprécz wyraznego przekazania uprawnienia w ramach instrumentu prawnego mato prawdo-
podobne jest, aby istnienie zwyklych formalnych powigzan miedzy danym podmiotem a rzadem w waskim
znaczeniu tego slowa wystarczylo do ustalenia koniecznego sprawowania wladzy publicznej. Dlatego tez
przyktadowo sam fakt, ze rzad jest akcjonariuszem wigkszoSciowym w danym podmiocie nie oznacza, Ze
dysponuje on znaczng kontrolg nad postepowaniem tego podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, ze powierzyl
mu sprawowanie wladzy publicznej. W niektorych przypadkach, gdy dowody wskazuja jednak, ze formalne
znamiona kontroli rzadu sg liczne, oraz istnieja tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w sposob
znaczacy, takie dowody moga umozliwial stwierdzenie, ze dany podmiot sprawuje wiladze¢ publiczng.”
W omawianym przypadku wniosek, ze bankom bedgcym wlasnoscig panstwa powierzono wykonanie funkcji
rzadowych, opiera si¢ na formalnych znamionach kontroli rzadu oraz na dowodach potwierdzajacych, ze
kontrola ta jest sprawowana w znaczacy sposob.

(169) Komisja dazyla do uzyskania informacji na temat struktury wlasnosci panstwa, a takze na temat formalnych
znamion kontroli rzadu w odniesieniu do bankéw bedacych wlasnoscig pafistwa. Komisja zbadala réwniez, czy
kontrole sprawowano w znaczacy sposéb. W tym celu, ze wzgledu na odmowe przekazania przez rzad ChRL
i banki bedace wlasnoscig panistwa dowodéw w sprawie procesu decyzyjnego, ktéry doprowadzil do udzielenia
kredytéw preferencyjnych, Komisja byta zmuszona oprzeé si¢ czgsciowo na dostgpnym stanie faktycznym.

(170) Aby przeprowadzi¢ taka analiz¢, Komisja zbadata w pierwszej kolejnosci informacje dotyczace trzech bankéw
bedacych wlasnoscia panstwa, ktore udzielity odpowiedzi na pytania w specjalnym kwestionariuszu i ktore
wyrazily zgodg¢ na przeprowadzenie wizyty weryfikacyjnej.

3.4.1.1. Wspdlpracujace banki bedace wlasnoscig panstwa

(171) Trzy ponizsze banki bedace wlasnoscig panstwa dostarczyly odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
ktore zostaly zweryfikowane na miejscu: EXIM, ABC i BOC.

a) Wlasno$¢ i formalne znamiona kontroli rzgdu ChRL

(172) Na podstawie informacji otrzymanych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz podczas
wizyty weryfikacyjnej Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL bezposrednio lub posrednio posiadal ponad 50 %
udziatéw w kazdej z tych instytucji finansowych.

(173) Jezeli chodzi o formalne znamiona kontroli rzagdu nad trzema wspdlpracujgcymi bankami bedgcymi wiasnoscia
panstwa, Komisja uznala wszystkie z nich za kluczowe instytucje finansowe bedace wlasnoscia panstwa”.
W szczegblnosci zawiadomienie pt. ,Interim Regulations on the Board of Supervisors in Key State-owned
Financial Institutions” (regulamin przejSciowy rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych
wlasno$cig panstwa) stanowi, ze: ,kluczowe instytucje finansowe, o ktorych mowa w niniejszym regulaminie,
oznaczaja bedace wlasnoscia pafistwa banki realizujace polityke rzadu, banki komercyjne, przedsigbiorstwa

(*’) Wspdlpracujace banki bedace wlasnoscig panistwa zob. motyw 132; nazwy i dane dotyczace niewspdipracujacych bankéw bedacych
wlasnoscig panstwa zob. motywy 1651 166.

(**) WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), sprawozdanie Organu
Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., rozstrzygniecie sporu 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (US — Carbon Steel
(India)), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (United States —
Countervailing Duty Measures on Certain Products from China) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r.,
pkt 4.92.
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zarzadzajgce aktywami finansowymi, przedsigbiorstwa zajmujace si¢ papierami wartoSciowymi, zaklady
ubezpieczen itp. (zwane dalej instytucjami finansowymi bedacymi wlasnoscia pafistwa), ktdrych rady nadzorcze
powoluje Rada Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej”.

(174) Rade nadzorcza kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panistwa powoluje Rada Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przejSciowym rad nadzorczych kluczowych instytucji
finansowych bedacych wlasnoscig panistwa”. Na podstawie art. 3 i 5 tego regulaminu przejSciowego Komisja
ustalila, ze czlonkowie rady nadzorczej sa powolywani przez Rade Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej, przed
ktéra ponosza odpowiedzialno$é, co potwierdza sprawowanie kontroli instytucjonalnej nad dzialalnoscig
prowadzong przez wspdlpracujgce banki bedace wlasnoscig pafistwa. Poza ustaleniem istnienia tych
powszechnych znamion kontroli rzadu Komisja poczynila nastepujace ustalenia w odniesieniu do trzech bankéw
bedacych wlasnoscia pafistwa:

EXIM

(175) EXIM zostal utworzony i prowadzi dzialalno§¢ na podstawie obwieszczenia o utworzeniu Eksportowo-
Importowego Banku Chifiskiego wydanego przez Rad¢ Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej oraz na podstawie
statutu EXIM. Zgodnie ze statutem EXIM jego kadre¢ kierownicza powoluje bezposrednio panstwo. Radg
nadzorczg powoluje Rada Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej zgodnie z ,Regulaminem przejsciowym rad
nadzorczych kluczowych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa” (dekret Rady Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej nr 282) oraz innymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi; rada nadzorcza podlega
Radzie Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej.

(176) W statucie zaznaczono réwniez, ze komitet partii w ramach EXIM odgrywa przewodnig i kluczows role
polityczng w dazeniu do tego, aby strategie polityczne i istotne dzialania partii i panstwa byly wdrazane przez
EXIM. Kierownictwo partii jest zaangazowane we wszystkie aspekty ladu korporacyjnego.

(177) W statucie stwierdzono réwniez, ze EXIM jest zaangazowany we wspieranie rozwoju handlu zagranicznego
i wspolpracy gospodarczej, inwestycji transgranicznych, koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak” oraz migdzynarodowej
wspllpracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia. Zakres jego dzialalnosci gospodarczej
obejmuje udzielanie krétko-, Srednio- i dlugoterminowych kredytéw zatwierdzonych przez paristwo i zgodnych
ze strategiami politycznymi pafistwa w zakresie handlu zagranicznego i otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw
(ang. going out), takich jak kredyty eksportowe, kredyty importowe, kredyty na obstuge zagranicznych zlecen
w zakresie inzynierii, kredyty na inwestycje zagraniczne, kredyty chifskiego rzadu na pomoc zagraniczng oraz
kredyty eksportowe dla nabywcow.

ABC

(178) Jak wspomniano w art. 137 statutu ABC, rzad ChRL - jako gléwny udzialowiec posiadajacy 79,62 % udziatéw —
ma prawo do powolywania wszystkich dyrektoréw wchodzacych w sklad zarzadu. Zgodnie z art. 204 statutu
rzad ChRL posiada takie same uprawnienia, jezeli chodzi o powolywanie czlonkéw rady nadzorczej.

(179) Zgodnie ze statutem ABC do zadan zarzadu nalezy tez miedzy innymi okreslanie strategii banku, uchwalanie
budzetu banku, podejmowanie uchwal w kwestiach inwestycyjnych, powolywanie prezesa i sekretarza zarzadu
banku oraz opracowywanie systemu zarzadzania ryzykiem banku i monitorowanie wdrazania tego systemu. Ten
niewyczerpujacy wykaz obowiazkéw $wiadczy o tym, ze panstwo sprawuje instytucjonalng kontrole nad biezaca
dziatalnoscig ABC.

(180) Komisja stwierdzila réwniez, ze instytucje finansowe bedace wlasnoscig panstwa, w tym ABC i BOC, zmienily
swoje statuty w 2017 r., aby zwigkszy¢ role Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) na najwyzszym szczeblu
decyzyjnym tych bankdw.

(181) Nowe statuty stanowia, ze:

(182) przewodniczacym zarzadu jest osoba bedgca sekretarzem komitetu partii;

(183) zadaniem KPCh jest zapewnienie i nadzorowanie wdrozenia przez bank strategii politycznych i wytycznych KPCh
i panstwa, a takze pelnienie wiodgcej roli w doborze personelu (w tym kadry kierowniczej wyzszego szczebla);

oraz

(184) przy podejmowaniu wszelkich istotnych decyzji zarzad wystuchuje opinii komitetu partii.

BOC

(185) Jak wspomniano w art. 125 statutu BOC, rzad ChRL - jako gléwny udzialowiec posiadajacy 64,63 % udziatéw —
ma prawo do powolywania zaréwno dyrektoréw wykonawczych, jak i dyrektoréw niewykonawczych banku,
ktorzy wchodza w sklad zarzadu.
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(186) Zgodnie ze statutem BOC zarzad podejmuje ponadto uchwaly m.in. w kwestii zasad strategicznych instytucji
finansowych, biznesplanéw i najwazniejszych planéw inwestycyjnych, w kwestii powolania lub odwolania
personelu wyzszego szczebla, takich jak prezes zarzadu, sekretarz zarzadu i wiceprezes, oraz w kwestii
powolania lub odwotania innych czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Zarzad podejmuje tez decyzje
w kwestii wykonania uchwal zgromadzenia udzialowcéw i zatwierdza strategie polityczne w dziedzinie ladu
korporacyjnego. Ten niewyczerpujacy wykaz obowigzkéw $wiadczy o tym, ze pafistwo sprawuje instytucjonalng
kontrole nad biezgcy dzialalno$cig BOC.

(187) Co wigcej, nowe postanowienia dotyczace roli KPCh, o ktérej mowa w motywie 181 powyzej, maja zastosowanie
réwniez do BOC.

b) Dowody wskazujgce na to, ze rzqd sprawowal znaczng kontrolg nad funkcjonowaniem tych instytucji

(188) Komisja gromadzila ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem trzech wspéltpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa w odniesieniu do ich polityk
w zakresie udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka, w przypadku gdy udzielaly one kredytéw sektorowi opon.
W tym wzgledzie wzigto pod uwage nastepujace dokumenty regulacyjne:

— art. 34 ustawy ChRL w sprawie bankéw komercyjnych (,ustawa bankowa”);

— art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw (wdrozonych przez Ludowy Bank Chin);
— rozdzial 4 13. planu pigcioletniego dla przemystu petrochemicznego;

— decyzje nr 40;

— preambule do Strategii przemystu oponiarskiego;

— $rodki wykonawcze Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw (,CBRC”) w odniesieniu do zagadnieni admini-
stracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw komercyjnych finansowanych ze $rodkéw chinskich (zarzadzenie
CBRC [2017] nr 1);

— $rodki wykonawcze CBRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBRC [2015] nr 4);

— $rodki administracyjne dotyczace kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla instytucji
finansowych w sektorze bankowym (CBRC [2013] nr 3).

(189) Podczas przegladu tych dokumentéw regulacyjnych Komisja stwierdzita, z nastepujacych powodéw, ze instytucje
finansowe w ChRL funkcjonuja w ogélnym otoczeniu prawnym, ktére wymaga od nich, by podczas
podejmowania uchwal w kwestiach finansowych dostosowywaly si¢ one do celéw polityki przemystowej rzadu
ChRL.

(190) Publiczny mandat polityczny EXIM ustanowiono w obwieszczeniu o utworzeniu Eksportowo-Importowego
Banku Chinskiego oraz w jego statucie.

(191) Na poziomie ogélnym art. 34 ustawy bankowej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych
prowadzacych dzialalnos¢ w Chinach, stanowi, ze ,banki komercyjne prowadza swoja dzialalnos¢ kredytows
stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa
panstwa”. O ile art. 4 ustawy bankowej stanowi, ze ,zgodnie z prawem w dzialalno$¢ gospodarczg bankéw
komercyjnych nie ingeruja zadne jednostki ani osoby fizyczne. Banki komercyjne samodzielnie ponoszg odpowie-
dzialno$¢ cywilng calo$cig majatku, jaki posiadaja jako osoby prawne”, o tyle dochodzenie wykazalo, ze art. 4
ustawy bankowej jest stosowany na podstawie art. 34 ustawy bankowej, tj. gdy pafistwo ustanawia polityke
publiczna, banki realizujg ja i przestrzegajg instrukcji panstwa.

(192) Dodatkowo art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw stanowi, ze: ,zgodnie z polityka panstwa odpowiednie
departamenty moga subsydiowal oprocentowanie pozyczek w celu promowania rozwoju okreslonych sektoréw
oraz promowania rozwoju gospodarczego pewnych obszarow”.

(193) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja blednie zinterpretowala art. 34
ustawy bankowej. Art. 34 nie nalezy czytal oddzielnie, a art. 4, nalezacy do przepiséw ogélnych, ma charakter
nadrzedny wzgledem pozostalych artykuléw ustawy. Niemniej ustalenia niniejszego dochodzenia (oraz ustalenia
poczynione przez Komisj¢ w poprzednich dochodzeniach dotyczacych tego samego programu subsydiow) (*%) nie
potwierdzaja twierdzenia, ze banki nie uwzgledniaja polityki i planéw rzadu podczas podejmowania decyzji

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz
niektorych wyrob6w plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 2 9.6.2017, s. 17), motywy 121-128.
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kredytowych. Wrecz przeciwnie, co wyraznie opisano w motywach 202-206 ponizej. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze art. 4 ustawy bankowej nie zapobiega uwzglednianiu przez banki komercyjne przemystowej
polityki i planéw rzadu.

(194) Rzad ChRL zwrdcit sie réwniez o pominiecie art. 15 zasad ogdlnych dotyczacych kredytéw, poniewaz zostal on
ustanowiony przed ponad 20 laty i przez dlugi czas pozostawal niewykorzystany. Niemniej rzad ChRL
potwierdzil jednoczesnie, ze zasady ogdlne dotyczace kredytéw nie zostaly dotad oficjalnie uchylone. Komisja
uznala zatem, ze odniesienie do zasad ogdlnych dotyczacych kredytow zachowuje waznosc.

(195) Polityke przemyslowa pafistwa okresla sic w drodze planowania centralnego, jak wyjasniono w sekcji 3.1
powyzej. Jezeli chodzi o przemyst oponiarski, w rozdziale 5 13. planu piecioletniego dla przemystu petroche-
micznego przewidziano zacie$nienie powigzania miedzy politykami finansowymi, podatkowymi i handlowymi
a politykami przemystowymi, realizacje powigzania miedzy bankami a przedsigbiorstwami i polityk w zakresie
wspllpracy produkcyjnej, wzmocnienie wsparcia finansowego na rzecz kluczowych przedsiebiorstw
i kluczowych projektéw oraz wykorzystanie istniejacych specjalnych kanaléw kapitatowych (projekty i fundusze
specjalne itd.) w celu wspierania modernizacji przemystowej i przebudowy techniczne;.

(196) Strategia przemystu oponiarskiego stuzy ponadto ,jako podstawa dla wszystkich wlasciwych stuzb” w odniesieniu
do ,finansowania w ramach kredytéw w przypadku projektéw przemystu oponiarskiego”.

(197) Podobnie w decyzji nr 40 poinstruowano wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego
w szczeg6lnosci na rzecz projektow ,promowanych”. Jak juz wyjasniono w sekcji 3.1, projekty sektora opon
naleza do kategorii projektéw ,promowanych”. Decyzja nr 40 potwierdza zatem wcze$niejsze ustalenia
w odniesieniu do ustawy bankowej, Ze banki sprawuja wladz¢ publiczng w postaci udzielania kredytéw preferen-
cyjnych.

(198) W odpowiedzi na dokument informacyjny rzad ChRL stwierdzil, Zze decyzja nr 40 pozwala na wsparcie
kredytowe wylacznie zgodnie z zasadami udzielania kredytéw. Komisja potwierdza, ze art. 17 i 18 tej decyzji
réwniez wymagaja od bankoéw przestrzegania zasad udzielania kredytéw. Niemniej, jak wyjasniono bardziej
szczegbtowo w motywach 202-206 ponizej, Komisja nie mogla ustali¢ podczas dochodzenia, czy zasad tych
przestrzegano w praktyce.

(199) Komisja stwierdzita réwniez, ze Chinska Komisja Regulacyjna ds. Bankéw (,CBRC”) ma daleko idace uprawnienia
do zatwierdzania wszystkich aspektéw dotyczacych zarzadzania wszystkimi instytucjami finansowymi majacymi
siedzibe w ChRL (w tym instytucjami finansowymi bedacymi wilasnoscig prywatng i wilasnoscig zagraniczna),
takie jak (*):

— zatwierdzenie powolania wszystkich oséb sprawujacych funkcje kierownicze w instytucjach finansowych,
zar6wno na poziomie siedziby gléwnej, jak i oddziatéw lokalnych; zatwierdzenie przez CBRC jest wymagane
w przypadku rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, od najwyzszych stanowisk, az do
kierownikéw oddzialéw, i dotyczy nawet kierownikéw powolanych w oddziatach zagranicznych oraz
kierownikéw pehigcych funkcje pomocnicze (np. kierownikéw IT); oraz

— bardzo dluga lista zezwolen administracyjnych, w tym zezwolen na otwarcie oddzialéw, na stworzenie
nowych linii biznesowych lub sprzedaz nowych produktéw, na zmiang statutu banku, na sprzedaz ponad 5 %
udzialéw, na podwyzszenie kapitatu, na zmiane siedziby, na zmiang¢ formy organizacyjnej itd.

(200) Ustawa bankowa jest prawnie wigzaca. Obowiazkowy charakter planéw pigcioletnich i decyzji nr 40 zostal
okreslony powyzej w sekcji 3.1. Obowigzkowy charakter dokumentéw regulacyjnych CBRC wynika z jej
uprawniefi jako bankowego organu regulacyjnego. O obowigzkowym charakterze pozostalych dokumentow
$wiadczg zawarte w nich klauzule dotyczace nadzoru i oceny.

(201) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich musza stosowaé si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze, ktére zostaly powotane przez rzad ChRL i ktére ponosza
przed nim odpowiedzialno$é. W zwiazku z tym rzad ChRL uciekal si¢ do ram normatywnych, aby sprawowac
znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem trzech wspdlpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa
w kazdym przypadku, gdy udzielaly one kredytéw na rzecz sektora opon.

(202) Komisja dazyta réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych kredytéw. Podczas wizyt weryfikacyjnych trzy wspolpracujace banki bedace wlasnoscig panstwa
utrzymywaly, ze — udzielajgc przedmiotowych kredytéw — w praktyce korzystaly one ze zlozonych polityk
i modeli oceny ryzyka kredytowego. Podczas wizyty weryfikacyjnej w siedzibie rzadu ChRL przedstawiciele ABC
i BOC wskazali takze, Ze w ciaggu ostatnich dwo6ch lat banki te zmniejszyly catkowity poziom kredytéw
udzielanych przemystowi oponiarskiemu, poniewaz wykryly problem, jakim jest nadwyzka mocy produkcyjnych
w sektorze.

(*) Zgodnie ze $rodkami wykonawczymi CBRC w odniesieniu do zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw
komercyjnych finansowanych ze srodkéw chifiskich (zarzadzenie CBRC [2017] nr 1), §rodkami wykonawczymi CBRC w odniesieniu do
zagadnien administracyjnych dotyczacych licencji dla bankéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych (zarzadzenie CBRC [2015]
nr 4) oraz $rodkami administracyjnymi dotyczacymi kwalifikacji dyrektoréw i urzednikéw wyzszego szczebla instytucji finansowych
w sektorze bankowym (CBRC [2013] nr 3).
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Nie przedstawiono jednak zadnych konkretnych przykladéw dotyczacych przedsigbiorstw objetych prébg. Trzy
wspolpracujgce banki bedace wlasnoscig panstwa z przyczyn regulacyjnych i umownych odmoéwily przedsta-
wienia informacji dotyczacych przedsiebiorstw objetych proba, w tym ich szczegblowych ocen ryzyka
kredytowego, mimo ze Komisja przekazala im pisemne zgody otrzymane od przedsi¢biorstw objetych proba,
w ktorych zrzekly sie one swoich praw w zakresie poufnosci.

Wobec braku konkretnych dowodéw na przeprowadzenie ocen zdolnosci kredytowej Komisja przeanalizowala
zatem ogdlne $rodowisko prawne okreslone powyzej w motywach 188-201 w polaczeniu z zachowaniem trzech
wspolpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig pafstwa w odniesieniu do kredytéw udzielonych przedsie-
biorstwom objetym prébg. Zachowanie to bylo sprzeczne z ich oficjalnym stanowiskiem przedstawionym
podczas wizyty weryfikacyjnej, poniewaz w praktyce nie zachowywaly si¢ one w sposéb uwzgledniajacy
dokladng oceng ryzyka oparta na zasadach rynkowych.

Wizyta weryfikacyjna wykazala, ze — z wyjatkiem niektérych kredytow w walucie obcej — czterem grupom
producentéw eksportujacych objetych préba udzielono kredytéw o oprocentowaniu bliskiemu referencyjnym
stopom procentowym Ludowego Banku Chin (,LBCh”), niezaleznie od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego
tych przedsiebiorstw. W zwigzku z tym kredyty zostaly udzielone ponizej rynkowych stop procentowych
w poréwnaniu do stép odpowiadajacych profilowi ryzyka tych czterech producentéw eksportujacych objetych
proba. Przedsigbiorstwa objete probg otrzymaly ponadto kredyty odnawialne, ktére umozliwiajg im natych-
miastowe zastgpienie kapitalu wykorzystanego na splate kredytéw w terminie zapadalno$ci $wiezym kapitalem
uzyskanym z nowych kredytéw. W przypadku dwéch grup przedsigbiorstw objetych préba zrestrukturyzowano
harmonogramy platnosci lub umorzono dtug z powodu trudnosci finansowych.

Komisja ustalifa rowniez, ze trzy wspolpracujace banki bedace wlasnoscia panstwa nie zawsze wskazywaly
w krajowym centralnym rejestrze kredytéw, ktére powinny byly zosta¢ zgloszone jako kredyty ,inne niz zwykle”.
Obowigzek zglaszania kredytow ,innych niz zwykle” istnieje w szczegdlnoéci wtedy, gdy kredyty zostaly poddane
restrukturyzacji, gdy dtuznik nie wykonal zobowigzan lub gdy udzielono kredytéw odnawialnych. Tego typu
przypadki wykryto w odniesieniu do wszystkich czterech grup producentéw eksportujacych objetych préba.
Zgodnie z dokumentem CBRC pt. ,Wytyczne w sprawie klasyfikacji kredytéw w oparciu o ryzyko” wszystkie te
przypadki wymagaly uwzglednienia w centralnym rejestrze kredytéw. Niezgloszenie tych informacji przez
instytucje finansowe prowadzi do znieksztalcenia obrazu sytuacji kredytowej przedsigbiorstwa w centralnym
rejestrze kredytow, poniewaz rejestr nie odzwierciedla rzeczywistej zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa.
W rezultacie, nawet jezeli instytucja finansowa miataby zastosowaé oceng ryzyka opartg na zasadach rynkowych,
musialaby tego dokona¢ na podstawie niedokladnych informacji.

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL sprawowal znaczng kontrol¢ nad funkcjonowaniem
trzech wspdlpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa w odniesieniu do ich polityk w zakresie
udzielania kredytéw oraz oceny ryzyka dotyczacych przemystu oponiarskiego.

c) Whioski dotyczgce wspélpracujgcych instytucji finansowych

Komisja ustalita, ze trzy wspolpracujgce instytucje finansowe bedace wlasno$cig pafistwa wdrazaja okreSlone
powyzej ramy prawne w odniesieniu do sektora oponiarskiego, dzialajgc tym samym w charakterze organéw
publicznych w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego interpretowanego w zwiazku z art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia oraz zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

3.4.1.2. Niewspolpracujgce banki bedace whasnoscig panstwa

(209) Jak okreslono w sekcji 3.2 powyzej, zaden z pozostalych bankéw bedacych wlasnoscig paristwa, ktére udzielily

(210)

kredytow na rzecz przedsigbiorstw objetych préba, nie przedstawil odpowiedzi na specjalny kwestionariusz.
W zwigzku z tym zgodnie z wnioskami przedstawionymi w motywach 127-136 powyzej Komisja zdecydowala
si¢ wykorzystaé dostepny stan faktyczny w celu okreSlenia, czy wspomniane banki bedace wlasnoscia pafistwa
mozna zaliczy¢ do organéw publicznych.

W trakcie dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (*'),
Komisja ustalila, ze nastepujace banki, ktore udzielily kredytéw czterem grupom producentéw eksportujacych
objetych préba w przedmiotowym dochodzeniu, byto w czgsci lub calosci wlasnoscig samego panstwa lub oséb
prawnych bedacych w posiadaniu panstwa: Chinski Bank Rozwoju, Chinski Bank Budownictwa, Chifiski Bank
Przemystowo-Handlowy, Bank of Communications, China Everbright Bank, Bank Pocztowo-Oszczgdnosciowy,
Chinski Bank Kupiecki, Bank Rozwoju Shanghai Pudong, Chinski Bank Przemystowy, Bank Komercyjny Shenyang
Rural, Bank Szanghaju, Bank Ningbo, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank.

(*) Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, przywolana w przypisie 39 powyzej, motyw 132.
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(211) Korzystajac z ogélnodostgpnych informacji, takich jak strona internetowa banku, roczne sprawozdania,
informacje dostgpne w katalogach banku lub w internecie, Komisja ustalifa tez, ze nastgpujace banki, ktdre
udzielily kredytéw czterem objetym prébg grupom producentéw eksportujacych, byly w czesci lub catosci
wlasnoscig samego panistwa lub 0séb prawnych bedacych w posiadaniu panstwa:

Nazwa banku Informacje na temat struktury wlasnosci
Hankou Bank co najmniej 34,86 % udzialéw w posiadaniu podmiotéw bedacych wiasnoscia
panstwa
Hubei Bank co najmniej 42,55 % udzialéw w posiadaniu wiladz lokalnych i przedsigbiorstw
panstwowych
Huishang Bank glownie wlasno$¢ panstwa; udzialy rozwodnione wsrdéd wielu przedsigbiorstw

panstwowych i podmiotéw zwigzanych z wladzami lokalnymi

Dongying Bank Miejskie Biuro ds. Finanséw w Dongying posiada 20,88 % udzialéw; Dongying
State-owned Assets Operation Co., Ltd. posiada 11,14 % udzialow

Bank of Tianjin co najmniej 40,2 % udzialéw w posiadaniu wiladz lokalnych i przedsigbiorstw
panstwowych

Bank of Kunlun wlasno§¢ China National Petroleum Corporation (przedsigbiorstwa pafstwowego)

Shanghai Rural Commercial | udzialy przedsigbiorstw panstwowych stanowia 35,52 % kapitatu zakltadowego
Bank

China Industrial spotka zalezna Banku Przemystowego, co do ktérego w toku dochodzenia anty-
International Trust Limited | subsydyjnego dotyczacego plaskich wyrobéw ze stali (**) walcowanych na goraco
stwierdzono, Ze jest on wlasnoscig panistwa

Daye Trust Co., Ltd. spotka zalezna China Orient Asset Mgt Co. Ltd (przedsigbiorstwa zarzadzajacego
aktywami bedgcymi wlasnoscig panstwa)

Sinotruk Finance Co., Ltd. wlasno$¢ Sinotruk (przedsigbiorstwa pafistwowego)

(212) Komisja stwierdzita ponadto — ze wzgledu na brak konkretnych informacji od instytucji finansowych
wskazujgcych inaczej — Ze ustalenie wlasnosci i kontroli rzgdu ChRL opierato si¢ na formalnych przestankach
z tych samych powodéw, co powody opisane powyzej w sekcji 3.4.1.1. W szczegélnosci na podstawie
najlepszego dostepnych faktow przyjmuje si¢, ze menedzerowie i osoby nadzorujace w niewspdlpracujacych
bankach bedacych wlasnoscig panstwa sa powolywani przez rzad ChRL i odpowiadaja przed nim w ten sam
sposéb, jak w przypadku trzech wspélpracujacych bankéw bedacych wlasnoscig panstwa.

(213) Jezeli chodzi o sprawowanie znacznej kontroli, Komisja uznala, ze ustalenia dotyczace trzech wspétpracujacych
instytugcji finansowych, ktére udzielity znacznej cz¢sci kredytéw przyznanych czterem grupom przedsigbiorstw
objetym prébg w okresie objetym dochodzeniem (wynoszacej od 30 % do 50 %, w zaleznosci od przedsie-
biorstwa), mozna uzna za reprezentatywne réwniez w odniesieniu do innych niewspdlpracujacych instytucji
finansowych bedacych wlasnoscig paristwa. Ramy normatywne przeanalizowane w sekcji 3.4.1.1 lit. b) powyzej
majg do nich zastosowanie w identyczny sposéb. Z powodu braku jakichkolwiek odmiennych wskazan na
podstawie najlepszego dostepnego stanu faktycznego mozna przyjaé, ze brakuje konkretnych dowodéw na to, ze
przeprowadzano oceny zdolnosci kredytowej, podobnie jak to mialo miejsce w przypadku trzech wspélpracu-
jacych bankéw bedacych wlasnoicia panstwa, tak wiec analiza dotyczaca konkretnego stosowania ram
normatywnych okreslonych w sekcji 3.4.1.1 lit. b) powyzej ma zastosowanie do innych niewspdlpracujacych
instytucji finansowych w identyczny sposéb.

(214) Komisja zauwazyla ponadto, ze wigkszo§¢ uméw kredytowych, ktére Komisja uzyskala od przedsiebiorstw
objetych proba, sporzadzono na podobnych warunkach oraz ze uzgodnione oprocentowanie kredytéw bylo
podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez trzy wspotpracujace banki bedace wlasnoscig panstwa
i czgSciowo sie z nim pokrywato.

(215) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze ze wzgledu na podobienstwa dotyczace warunkow
kredytowych i oprocentowania kredytéw oraz reprezentatywno$¢ trzech zweryfikowanych instytucji finansowych
ustalenia dotyczace tych trzech wspdlpracujacych bankéw bedacych wlasnoscia panstwa stanowily dostepny stan
faktyczny zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego, ktéry mozna wykorzystaé do oceny pozostalych
bankéw bedacych wlasnoscig paristwa.

(*}) Zob. sprawa dotyczaca wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, przywolana w przypisie 39 powyzej, motyw 132.
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(216) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze pozostale banki bedgce wlasnoscig pafistwa, ktére udzielaly kredytéw
przedsi¢biorstwom objetym préba, bylo organami publicznymi w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego.

3.4.1.3. Wnioski dotyczace instytucji finansowych bedacych wiasnoscia pafistwa

(217) W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami Komisja stwierdzila, ze wszystkie chiniskie instytucje finansowe bedace
wlasnoscig panstwa, ktére udzielity kredytéw czterem grupom wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych
objetych proba, byly organami publicznymi w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(218) Co wigcej, nawet gdyby instytucje finansowe bedace wlasnoscia panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne,
Komisja stwierdzila, ze réwniez w tym przypadku — z tych samych powodéw, co powody okreslone w motywach
220-223 ponizej — uznano by, ze rzad ChRL powierzy! i wyznaczy! tym instytucjom wykonywanie funkgji, ktére
zazwyczaj nalezg do zadan rzadu, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W
zwiazku z tym w kazdym przypadku odpowiedzialno$¢ za dzialania tych instytucji nalezaloby przypisaé rzadowi
ChRL.

3.4.2. Powierzenie i wyznaczenie zadari prywatnym instytucjom finansowym

(219) Nastepnie Komisja zwrécita si¢ do pozostalych instytucji finansowych. Na podstawie ustalen dokonanych
w trakcie dochodzenia dotyczacego wyrobéw plaskich walcowanych na goraco (¥), w tym takze dostepnych
publicznie informacji, ponizszych pig¢¢ instytucji finansowych uznano za prywatne: JPMorgan Chase Bank
(Chiny), HSBC, Ping An Bank, Bank of Qingdao, Bank Pekinu. Komisja sprawdzila, czy rzad Chin powierzyt lub
wyznaczyt tym instytucjom finansowym zadanie polegajace na udzieleniu subsydiéw na rzecz sektora oponiar-
skiego w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

(220) Wedtug Organu Apelacyjnego termin ,powierzenie” wystepuje, gdy rzad naklada odpowiedzialno$¢ na organ
prywatny, a ,wyznaczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych rzad sprawuje wladze nad organem prywatnym (*).
W obu przypadkach wladza publiczna wykorzystuje podmiot prywatny jako pelnomocnika przekazujgcego
wklad finansowy i w wigkszosci przypadkéw mozna spodziewac sig, ze powierzanie lub wyznaczanie odnoszace
si¢ do podmiotu prywatnego wigze si¢ z pewng formg grozby lub naklaniania (*). Jednocze$nie postanowienia
ppkt (iv) nie zezwalaja czlonkom na wprowadzanie Srodkéw wyréwnawczych wzgledem produktéw
,w przypadku gdy wladza publiczna wykonuje jedynie swoje funkcje regulacyjne” (*) lub gdy interwencje
rzadowe ,niekoniecznie moga przynie$¢ konkretny wynik z prostego powodu zwigzanego z okolicznosciami
faktycznymi i dokonywaniem wolnego wyboru przez podmioty na danym rynku” (*'). Powierzanie i wyznaczanie
wigzg sie raczej z ,bardziej aktywna rolg wladzy publicznej niz tylko samo zachecanie” (*4).

(221) Komisja odnotowala, ze ramy normatywne dotyczace przemystu oponiarskiego, o ktérych mowa w motywach
188-201 powyzej, maja zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych w ChRL, w tym do instytucji
finansowych bedacych wlasnoicig prywatng. Na przyklad ustawa bankowa i poszczegélne zarzadzenia CBRC
odnosza si¢ do wszystkich bankéw finansowanych ze S$rodkéw chiniskich i z kapitalem zagranicznym
zarzadzanych przez CBRC.

(222) Podczas wizyt weryfikacyjnych w przedsigbiorstwach objetych proba wykryto ponadto, ze wigkszo§¢ umoéw
kredytowych, ktére Komisja uzyskala od przedsigbiorstw objetych préba, sporzadzono na podobnych warunkach
oraz ze uzgodnione oprocentowanie kredytéw byto podobne do oprocentowania kredytéw udzielanych przez
publiczne instytucje finansowe i czgiciowo si¢ z nim pokrywalo.

(223) Wobec braku rozbieznosci migdzy informacjami otrzymanymi od prywatnych instytucji finansowych Komisja
stwierdzila, ze — w odniesieniu do sektora opon — panstwo powierzylo lub wyznaczylo w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego wszystkim instytucjom finansowym
prowadzacym dzialalno$¢ w Chinach pod nadzorem CRBC (w tym prywatnym instytucjom finansowym) zadanie
polegajace na realizowaniu polityki rzadu i udzielaniu kredytéw podmiotom dzialajgcym w sektorze opon po
stawkach preferencyjnych.

(224) Zgodnie z tymi ustaleniami Komisja stwierdzila w odniesieniu do Grupy Hankook, Ze omawiane ramy
normatywne nie maja zastosowania do niektérych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig zagraniczng, ktére
udzielily kredytéw Grupie Hankook. Instytucje te nie byly pod nadzorem CBRC, poniewaz znajdowaly si¢ poza
terytorium ChRL i udzielaly kredytéw zagranicznych w walucie obcej. Na podstawie powyzszego Komisja
stwierdzila, ze panstwo nie powierzylo ani nie wyznaczylo tym instytucjom finansowym zadania w rozumieniu
art. 3 pket 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(*) Zob. sprawa dotyczgca wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, przywotana w przypisie 39 powyzej, motyw 141.

(*) WT/DS/296 (DS296 Stany Zjednoczone — Dochodzenie w sprawie cel wyréwnawczych dotyczacych pochodzacych z Korei ukladéw
pamieci dynamicznej DRAM)) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 21 lutego 2005 r., pkt 116.

*) Sprawomf;me Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 116.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 115.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 114, zgodne ze sprawozdaniem panelu, DS 194, pkt 8.31 w tej kwestii.

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, DS 296, pkt 115.
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(225) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego zaréwno rzad ChRL, jak i Grupa Hankook stwierdzily, ze
w przypadku prywatnych instytucji finansowych, w tym JPMorgan Chase Bank (Chiny), nie mozna uznad, ze rzad
ChRL powierzyt i wyznaczyt tym instytucjom wykonywanie funkcji w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv)
rozporzadzenia podstawowego polegajacej na udzielaniu kredytéw preferencyjnych. Rzad ChRL i Grupa Hankook
zglosily uwage, ze dwa rozporzadzenia regulujace CBRC wymienione w motywach 188 i 199 sg podobnefanalo-
giczneftakie same do rozporzadzen regulujacych wszystkie bankowe organy regulacyjne i odzwierciedlaja
podstawowe zasady skutecznego nadzoru bankowego zalecane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego. Co
wiecej, Grupa Hankook stwierdzila, Ze Komisja powinna byla analizowal okolicznosci faktyczne w poszcze-
gblnych przypadkach w odniesieniu do kazdej instytucji finansowej, zamiast odwolywa¢ si¢ do ram
normatywnych jako catosci.

(226) Komisja odrzucita te twierdzenia, poniewaz funkcje nadzoru i zatwierdzania pelnione przez CBRC wykraczaja
poza podstawowe zasady nadzoru bankowego zalecane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego. W ramach
normatywnych Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego przewidziano bowiem, ze podstawowa odpowie-
dzialno$¢ za monitorowanie adekwatnosci poziomu kapitatu w stosunku do ryzyka spoczywa na kierownictwie
banku. Rolg organéw nadzoru jest dokonanie przegladu i oceny wewngtrznych proceséw, mechanizméw kontroli
i zarzadzania ryzykiem wdrozonych przez banki. W Podstawowych zasadach skutecznego nadzoru bankowego
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego stwierdza si¢ wyraznie, ze nacisk w przegladzie przeprowadzanym
przez organy nadzoru bankowego powinien by¢ polozony na jako$¢ zarzadzania ryzykiem i mechanizméw
kontroli w banku i nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej organy nadzoru dzialajg w charakterze
kierownictwa banku.

(227) Niemniej zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym w motywie 199 powyzej zatwierdzenie przez CBRC jest
wymagane nie tylko w przypadku rekrutacji kadry kierowniczej wyzszego szczebla w gléwnej siedzibie banku,
ale w odniesieniu do rekrutacji na wszystkie szczeble kadry kierowniczej, w tym nawet kierownikéw oddziatéw,
i dotyczy nawet kierownikéw powolanych w oddzialach zagranicznych oraz kierownikéw pelnigcych funkeje
pomocnicze (np. kierownikéw IT); zezwolenia administracyjne s3 wymagane nawet w odniesieniu do niewielkich
zmian, takich jak sprzedaz ponad 5 % udzialéw lub zmiana siedziby. Tymczasem Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego przewiduje jedynie uprawnienie organu regulacyjnego do dokonania przegladu, odrzucenia
i wprowadzenia warunkéw ostroznodciowych w odniesieniu do wnioskéw o przeniesienie znaczacych udziatéw
lub udzialéw kontrolujacych. Zdaniem Komisji omawiane dzialania mieszcza si¢ raczej w obszarze odpowie-
dzialno$ci kierownictwa banku i nie wymagajg uzyskania zezwolenia od organu nadzorczego stosujacego
podstawowe zasady skutecznego nadzoru bankowego Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego.

(228) Dodatkowo ramy normatywne majgce zastosowanie do wszystkich bankéw w Chinach sg znacznie szersze niz
dwa rozporzadzenia regulujace CBRC, jak pokazano w motywie 188 powyzej; prawnie wigzacy charakter ma
caly zestaw dokumentéw regulacyjnych, jak wyjasniono w motywie 200 powyzej, a zatem ramy te przewiduja
wiecej niz tylko samo zachecanie. Co wigcej, wizyty weryfikacyjne w przedsigbiorstwach objetych préba nie
ujawnily zadnych istotnych réznic pomiedzy warunkami kredytowymi lub oprocentowaniem kredytéw
udzielanych przez prywatne instytucje finansowe a warunkami i oprocentowaniem kredytéw udzielanych przez
instytucje finansowe bedgce wlasnoscia pafistwa.

(229) Wreszcie Komisja zauwazyla, Ze pomimo jej wyraznej prosby JPMorgan Chase Bank (China) postanowil nie
podja¢ wspélpracy w ramach niniejszego dochodzenia. W rezultacie Komisja nie byla w stanie objaé
dochodzeniem okolicznoci faktycznych w kazdym indywidualnym przypadku w odniesieniu do JPMorgan Chase
Bank (Chiny).

(230) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook powtdrzyla swoje uwagi dotyczace powierzenia i wyznaczenia zadan
JPMorgan Chase Bank (Chiny), wskazujac w szczegdlnosci na fakt, ze gdyby Grupa Hankook wiedziala, ze bank
mial wspolpracowaé w ramach dochodzenia, moglaby wystapi¢ o to do banku. W odpowiedzi Komisja
zauwazyla, ze w kwestionariuszu wyslanym producentom eksportujgcym zwrécono si¢ do przedsigbiorstwa
o udzielenie upowaznienia bankowego w celu umozliwienia Komisji przegladu informacji, jakie mialy by¢
udzielone przez instytucje finansowe. Informacje wymienione migedzy rzadem ChRL a Komisjg w sprawie
wspolpracy instytucji finansowych byly udostgpnione w otwartych aktach, a fakt niepodjecia wspdlpracy przez
JPMorgan Chase Bank (Chiny) zostal ujawniony przedsigbiorstwu w dokumencie informacyjnym. Komisja uznala
zatem, Ze argument ten jest nieuzasadniony.

3.4.3. Szczegdlny charakter

(231) Jak wykazano w motywach 188-201, w kilku dokumentach prawnych, ktére dotycza w szczegdlnosci przedsie-
biorstw w sektorze oponiarskim, wyznaczono instytucje finansowe do udzielania kredytow preferencyjnych dla
przemystu oponiarskiego. Na podstawie tych dokumentéw stwierdzono, ze instytucje finansowe udzielaja
kredytéw preferencyjnych jedynie ograniczonej liczbie sektoréw/przedsigbiorstw, ktére realizuja odpowiednie
strategie rzadu ChRL.

(232) Komisja stwierdzita zatem, ze subsydia w formie kredytéw preferencyjnych nie sa powszechnie dostepne, lecz sa
szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Zadna z zainteresowanych stron nie
przedstawila ponadto zadnych dowodéw wskazujacych, Ze kredyty preferencyjne sa udzielane w oparciu
o obiektywne kryteria lub warunki okre$lone w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
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3.4.4. Korzys¢ i obliczanie wysokosci subsydiow

(233) Nastepnie Komisja obliczyla kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Na potrzeby
tych obliczeri Komisja ocenita korzy$¢ przyznang odbiorcom w trakcie okresu objetego dochodzeniem. Zgodnie
z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ réznice miedzy kwota
odsetek, jaka przedsigbiorstwo placi od kredytu udzielonego przez wladze publiczne, a kwotg, jaka firma
zaplacitaby za poréwnywalny kredyt komercyjny, jaki moglaby faktycznie uzyska¢ na rynku.

(234) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla szereg szczegblnych cech na chifiskim rynku opon. Jak wyjasniono
w sekcjach 3.4.1-3.4.3 powyzej, kredyty udzielane przez chinskie instytucje finansowe odzwierciedlajg istotng
interwencje rzadu i nie odzwierciedlaja oprocentowania, jakie mozna zwykle uzyskaé na funkcjonujgcym rynku.

(235) Grupy przedsigbiorstw objete proba réznig si¢ pod wzgledem ogdlnej sytuacji finansowej. Kazda z nich
korzystala w okresie objetym dochodzeniem z réznych rodzajéw kredytéw réznigcych sie pod wzgledem terminu
zapadalnosci, zabezpieczenia, gwarancji i innych dolaczonych warunkéw. Z tych dwéch powodéw kazdemu
przedsigbiorstwu przystugiwalo inne $rednie oprocentowanie ustalane w oparciu o zbidr otrzymanych kredytow.

(236) Komisja ocenita indywidualnie sytuacje finansowa kazdej objetej préobg grupy producentéw eksportujacych
w celu odzwierciedlenia tej specyfiki. W tej kwestii Komisja przyjela metode obliczen stosowang w odniesieniu
do kredytéw preferencyjnych, wypracowana w trakcie dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego wyrobow
plaskich ze stali walcowanych na goraco, pochodzacych z ChRL (¥), jak wyjasniono w motywach ponizej.
W rezultacie Komisja obliczyla, indywidualnie dla kazdego przypadku, korzy$¢ wynikajaca z praktyk
przyznawania kredytow preferencyjnych dla objetej probg grupy producentéw eksportujacych i przyporzadkowala
taka korzy$¢ produktowi objetemu postepowaniem.

3.4.4.1. Ratingi kredytowe

(237) Juz w trakcie dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego wyrobéw plaskich ze stali walcowanych na goraco,
pochodzacych z ChRL, Komisja ustalita na podstawie badania opublikowanego przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (*°), wskazujacego na rozbieznosci pomiedzy miedzynarodowymi a chinskimi ratingami kredytowymi,
oraz na podstawie ustalen wynikajacych z dochodzenia dotyczacego przedsigbiorstw objetych prdba, ze krajowe
ratingi kredytowe przyznane chifiskim przedsigbiorstwom sg niewiarygodne. Jak podaje MFW, ponad 90 %
chinskich obligacji lokalne agencje ratingowe przyznaly rating od AA do AAA. Nie jest to poréwnywalne
z innymi rynkami, takimi jak rynek unijny lub amerykanski. Na rynku amerykanskim na przyklad takimi
doskonalymi ratingami moze si¢ pochwali¢ mniej niz 2 % przedsigbiorstw. Oceny chifiskich agencji ratingowych
sg zatem mocno przesunigte w kierunku najwyzszych wynikéw na skali ratingowej. Agencje te stosuja bardzo
szerokie skale ratingowe i uwzgledniaja zazwyczaj obligacje o znacznie réznym ryzyku kredytowym w jednej
szerokiej kategorii ratingowej (*!).

(238) Co wiecej, gdy zagraniczne agencje ratingowe, takie jak Standard & Poor’s i Moody’s, dokonujg oceny chiniskich
obligacji emitowanych za granica (*?), stosujg zazwyczaj podwyzszenie ratingu w stosunku do bazowego ratingu
kredytowego emitenta w oparciu o szacunkowe strategiczne znaczenie przedsi¢biorstwa dla chinskiego rzadu
oraz istotno$¢ wszelkich dorozumianych gwarancji. Przykladowo agencja Fitch jednoznacznie wskazuje,
w stosownych przypadkach, ze takie gwarancje sg jednym z kluczowych czynnikéw, ktére wplywaja na ratingi
kredytowe przyznawane przez nig chinskim przedsigbiorstwom (*%).

(239) Podczas dochodzenia Komisja pozyskala dalsze informacje potrzebne do uzupelnienia niniejszej analizy. Po
pierwsze, Komisja ustalila, Ze panstwo moze wywieral pewien wplyw na rynek ratingéw kredytowych. Jak
wynika z dwoch badan opublikowanych w 2016 r., na rynku chifiskim dzialalo okolo 12 agencji ratingowych,
z ktorych wigkszo$¢ jest wlasnoscig panstwa. Ogélem 60 % wszystkich obligacji korporacyjnych ocenionych
w Chinach ocenialy agencje ratingowe bedace wlasnoscig panistwa (*4).

(*) Zob. sprawa dotyczgca wyrobow plaskich walcowanych na gorgco, przypis 39 powyzej, motywy 152-244.

(*") Dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem”, Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, pazdziernik
2016 1., WP/16/203.

(*") Livingston, M. Poon, W.P.H. i Zhou, L. (2017 r.). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating
Industry, [w:] Journal of Banking & Finance, s. 24.

(*) Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, SJ., Teslik, A. i Neclakantan, U. (2017 r.). China’s broken promises: why it is not
a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(**) Aby zapozna( si¢ z konkretnym przykladem, zob. Reuters. (2016 r.). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final ‘A-" https:|[www.
reuters.com/article/idUSFit982112 (dostep dnia 21 pazdziernika 2017 r.).

(**) Lin, L.W. I Milhaupt, CJ. (2016 r.). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law and
Economics Working Paper, nr 543, s. 20; Livingstone, M. Poon, W.P.H. i Zhou, L. (2017 r.). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of
the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, [w:] Journal of Banking & Finance, s. 9.
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(240) Rzad ChRL potwierdzil, Ze w okresie objetym dochodzeniem na chifiskim rynku obligacji dzialalo 12 agencji
ratingowych, wérdd ktérych znajdowalo si¢ 10 krajowych agengji ratingowych, w tym Global Credit Rating
Co. Ltd, Shanghai Brilliance Credit Rating & Investors Service Co. Ltd, Golden Credit Rating International Co. Ltd,
China Chengxin Securities Rating Co. Ltd, Pengyuan Credit Rating Co. Ltd, Shanghai Fareast Credit Rating Co.,
Ltd, China Bond Rating Co. Ltd, China Securities Index Co. Ltd, Shanghai Credit Information Services Co. Ltd.
Ponadto dzialaly 2 agencje ratingowe joint venture z kapitalem mieszanym, chifisko-zagranicznym, tj. China
Lianhe Credit Rating Co. Ltd i China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd.

(241) Po drugie, dostep do chinskiego rynku ratingéw kredytowych jest ograniczony. Jest to zasadniczo rynek
zamkniety, poniewaz rozpoczecie dzialalnosci przez agencje ratingowe wymaga wezeSniejszego zatwierdzenia
przez Chinska Komisje¢ Papieréw Wartosciowych (,CSRC”) lub LBCh (**). W okresie objetym dochodzeniem
zagraniczne agencje ratingowe jako takie nie mogly prowadzi¢ dzialalnosci na rynku chinskim, poniewaz rynek
ratingéw kredytowych byl objety przez rzad ChRL ,ograniczong” kategorig w ramach katalogu kierowania
galeziami inwestycji zagranicznych, a zagraniczne agencje ratingowe mialy zakaz wydawania ratingéw dla
obligacji krajowych. W polowie 2017 r. LBCh oglosil, ze zagraniczne agencje ratingowe beda mogly pod
pewnymi warunkami wydawa¢ ratingi na czeSci krajowego rynku obligacji, niemniej w okresie objetym
dochodzeniem nie mialo to jeszcze zastosowania (*°). W miedzyczasie agencje zagraniczne i niektére lokalne
agencje ratingowe tworzyly jednak spolki joint venture, ktére zapewniajg ratingi kredytowe dla obligacji
krajowych. Niemniej ratingi te opierajg si¢ na chinskich skalach ratingowych i tym samym nie s3 dokfadnie
poréwnywalne z ratingami migdzynarodowymi, jak wyjasniono powyzej.

(242) Z uwagi na sytuacje opisang w motywach 237-241 powyzej Komisja stwierdzila, Ze chinskie ratingi kredytowe
nie umozliwiaja wiarygodnego oszacowania ryzyka kredytowego aktywéw bazowych. W zwigzku z powyzszym,
mimo ze chifiska agencja ratingowa przyznala niektérym przedsigbiorstwom objetym probg dobry rating
kredytowy, Komisja uznala ten rating za niewiarygodny.

3.4.4.2. Kredyty odnawialne

(243) Jak wynika z ustalen opisanych w sekcji 3.4.4 dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego wyrobow plaskich ze
stali walcowanych na goraco, pochodzacych z ChRL (¥’), kredyty odnawialne to kredyty, ktére umozliwiaja
przedsigbiorstwom zastgpienie kapitalu wykorzystanego na splate kredytéw w terminie zapadalno$ci $wiezym
kapitalem uzyskanym z nowych kredytéw. Kredyty odnawialne sg zazwyczaj oznaka krétkoterminowych
probleméw kredytobiorcy z plynnoscia i dla udzielajacych je bankéw oznaczaja wigksza ekspozycje na
ryzyko. Istnienie kredytéw odnawialnych w przypadku danego przedsigbiorstwa zostalo zatem uznane za
wskazowke, ze przedsigbiorstwo to znajduje si¢ w gorszej sytuacji finansowej niz na pierwszy rzut oka
sugerowalyby sprawozdania finansowe oraz ze istnieje dodatkowe ryzyko zwigzane z problemami z plynnoscia
krétkoterminows.

3.4.4.3. Grupa Hankook

(244) Do celéw niniejszego dochodzenia przyjmuje si¢, Ze Grupa Hankook w Chinach obejmuje dwdch producentéow
eksportujgcych, dwoéch producentéw dostarczajacych komponenty producentowi eksportujgcemu i jedno
przedsigbiorstwo handlowe. Siedziba gléwna Grupy znajduje si¢ poza terytorium Chin, tj. w Korei; na terytorium
Chin nie jest zlokalizowana zadna spétka dominujaca sprawujaca kontrole nad wszystkimi spotkami dziatajacymi
w ChRL.

(245) W okresie objetym dochodzeniem producenci eksportujacy zabezpieczyli niezbedne $rodki gléwnie od migdzyna-
rodowych bankéw zlokalizowanych poza terytorium Chin, od koreaniskiej spétki dominujacej oraz w ramach
umowy o laczeniu $rodkéw pienieznych zawartej miedzy przedsigbiorstwami. Niemniej zabezpieczyli takze
niektére kredyty krétkoterminowe, sprzedajac chinskim bankom swoje naleznosci wywozowe.

(246) Omawiani dwaj producenci eksportujacy wchodzacy w sklad Grupy Hankook sg w bardzo réznej sytuacji
finansowej. Jeden z nich prowadzi dojrzala dzialalno$¢, ktéra w latach 2014-2016 generowala stale zyski, drugi
rozpoczgt za$ dzialalno$¢ w pézniejszym okresie i od tamtej pory skumulowal znaczne straty, mimo ze
w 2017 1. po raz pierwszy wypracowal zyski. Wskaznik ogélnego zadtuzenia jest do$¢ niski w pierwszym
przypadku i bardzo wysoki w drugim. W okresie badanym dtugoterminowa polaczona rentowno$é przedsie-
biorstw byla dodatnia, cho¢ niestabilna, co wskazuje, ze nawet niewielkie zmiany w wewnetrznym lub
zewnetrznym otoczeniu biznesowym mogly narazi¢ grupe na straty. Ocena ta zostala potwierdzona w trakcie
wizyty weryfikacyjnej.

(**) Zob. ,Wstgpne Srodki w zakresie zarzadzania dziatalno$cig ratingowa dotyczaca rynku papieréw warto$ciowych ogloszone przez
Chiniska Komisje Papieréw Warto$ciowych”, zarzadzenie Chiniskiej Komisji Papieréw Wartosciowych [2007] nr 50, 24 sierpnia 2007 r.;
oraz obwieszczenie Ludowego Banku Chin w sprawie kwalifikacji przedsigbiorstwa China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd. i innych
instytucji zajmujacych si¢ dzialalnoscig ratingows dotyczacg obligacji korporacyjnych, Yinfa [1997] nr 547, 16 grudnia 1997 r.

(**) Zob. ,Ogloszenie LBCh w sprawie kwestii dotyczacych dzialalnosci ratingowej prowadzonej przez agencje ratingowe na miedzy-
bankowym rynku obligacji”, data wejScia w zycie: 1 lipca 2017 1.

(*) Zob. sprawa dotyczaca wyrobow plaskich walcowanych na gorgco, przypis 39 powyzej, sekcja 3.4.4, motywy 152-242.
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(247) Komisja odnotowala, ze chinskie instytucje finansowe bedace wlasnoscig panstwa przyznaly Jiangsu Hankook
Tire Co. Ltd (,JHT”) ratingi w zakresie od BBB+ do AA+, podczas gdy te same instytucje finansowe bedace
wlasnoscig panstwa przyznaly Chongqing Hankook Tire Co. Ltd (,CHT”) ratingi w zakresiec od BBB- do A+.
W $wietle wspomnianych w motywach 237-242 powyzej ogdlnych nieprawidlowosci zwigzanych z chinskimi
ratingami kredytowymi Komisja stwierdzila, Ze rating ten jest niewiarygodny.

(248) Z uwagi na sytuacj¢ producenta przynoszacego straty moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co do zdolnosci przedsie-
biorstw do splaty zadluzenia. Zdecydowana wigkszo$¢ kredytow udzielonych przedsigbiorstwu stanowily jednak
kredyty udzielone migdzy przedsi¢biorstwami, tj. przez koreanska spotke dominujaca. Przedsigbiorstwo posiadato
jedynie ograniczona liczbe kredytéw krétkoterminowych udzielonych przez chifiskie banki.

(249) Komisja stwierdzila, ze te krotkoterminowe kredyty udzielone przez chinskie instytucje finansowe byly w rzeczy-
wistodci kredytami odnawialnymi. Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Grupa Hankook stwierdzila, ze
kredyty te stanowily kolejne wyplaty kapitatlu w kontekscie szerszej umowy ramowej. Po przeprowadzeniu
dalszej analizy Komisja zaakceptowala twierdzenia Hankook dotyczace charakteru tych kredytéw i dostosowala
odpowiednio swoje obliczenia, stosujac stope oprocentowania obowiazujacg w momencie wyplaty srodkéw.

(250) Jak wspomniano w sekcji 3.4.1 powyzej, chinskie instytucje finansowe udzielajace kredytu nie przekazaly zadnej
oceny zdolnosci kredytowej. W celu ustalenia korzysci Komisja musiala ocenié, czy kredyty przyznane Grupie
Hankook mialy oprocentowanie na poziomie rynkowym.

(251) Komisja uznala, Ze ogélna sytuacja finansowa grupy odpowiada ratingowi BB, bedgcemu najwyzszym ratingiem,
ktory nie kwalifikuje si¢ juz jako ,rating na poziomie inwestycyjnym”. ,Rating na poziomie inwestycyjnym”
oznacza, ze wedlug oceny agencji ratingowej istnieje wystarczajace prawdopodobienistwo splaty obligacji
wyemitowanych przez przedsigbiorstwo, by banki mogly w nie inwestowac.

(252) Nastgpnie w celu ustalenia kursu rynkowego do standardowego oprocentowania kredytéw LBCh zastosowano
premi¢ przewidywang w przypadku obligacji emitowanych przez przedsigbiorstwa z takim ratingiem.

(253) Wysoko$¢ tej marzy ustalono poprzez obliczenie wzglednego spreadu migdzy indeksami amerykanskich obligacji
korporacyjnych ocenionych na AA a indeksami amerykanskich obligacji korporacyjnych ocenionych na BB,
opierajac si¢ na danych agencji Bloomberg dotyczacych sektoréw przemystowych. Obliczony w ten sposéb
wzgledny spread dodano nastgpnie do referencyjnych stép procentowych opublikowanych przez LBCh w dniu
udzielenia kredytu (**) i na taki sam okres, jak kredyt, o ktérym mowa. Dzialania te przeprowadzono indywi-
dualnie dla kazdego kredytu udzielonego przedsigbiorstwu.

(254) W odniesieniu do kredytéw denominowanych w obcej walucie w ChRL ma zastosowanie taka sama sytuacja
dotyczgca zaklocet rynku i braku waznych ratingdéw kredytowych, gdyz kredyty te s réwniez przyznawane
przez te same chifiskie instytucje finansowe. W zwigzku z tym, podobnie jak w poprzednich postgpowaniach,
w celu okreslenia odpowiedniego poziomu referencyjnego wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim
nominale ocenione na BB i wyemitowane w okresie objetym dochodzeniem.

(255) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego i po ostatecznym ujawnieniu zaréwno rzad ChRL oraz trzy z czterech
przedsi¢biorstw objetych proba zakwestionowaly metode Komisji wykorzystujaca wzgledny spread miedzy
indeksami amerykanskich obligacji korporacyjnych ocenionych na AA a indeksami amerykanskich obligacji
korporacyjnych ocenionych na BB do obliczenia korzysci wynikajacych z kredytow preferencyjnych. Zaréwno
rzad ChRL jak i wszystkie trzy przedsigbiorstwa twierdzily, Ze Komisja powinna byla uzy¢ spreadu
bezwzglednego zamiast spreadu wzglednego miedzy indeksami amerykanskich obligacji korporacyjnych
ocenionych na AA a indeksami amerykanskich obligacji korporacyjnych ocenionych na BB. Podano nastepujace
powody:

— Poziom spreadu wzglednego zmienia si¢ wraz z poziomem podstawowych stop procentowych w USA: im
nizszy poziom stop procentowych, tym wyzsza bedzie marza.

— Wysoko$¢ wynikajacego stad poziomu referencyjnego zmienia si¢ odpowiednio do poziomu stopy referen-
cyjnej LBCh, do ktérej zostal zastosowany. Im wyzsza stopa referencyjna LBCh, tym wyzszy bedzie uzyskany
poziom referencyjny.

— Wedlug danych historycznych przekazanych przez Grupe Giti bezwzgledny spread utrzymuje si¢ na mniej
wigcej stabilnym poziomie w dluzszej perspektywie czasowej, natomiast wzgledny spread charakteryzuje sig
znacznymi zmianami.

— Fakt, ze Komisja stwierdzila osiggniecie korzysci w przypadku wszystkich kredytéw w RMB, lecz nie
stwierdzila tego w przypadku wigkszosci kredytéw w walutach obcych, dowodzi, ze stosowanie wzglednego
spreadu jest bledem.

(**) W przypadku kredytéw o stalej stopie oprocentowania. W przypadku kredytéw o zmiennej stopie oprocentowania przyjeto stope
referencyjng LBCh w okresie objetym dochodzeniem.
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(256) Pierwsze trzy kwestie byly juz prezentowane w sprawie dotyczacej wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco (*%). Jak wynika z motywow 175-187 w sprawie dotyczacej wyrobéw plaskich walcowanych na goraco
Komisja odrzucila te argumenty z nastepujacych powodéw:

— Po pierwsze, chociaz Komisja uznala, ze banki komercyjne stosuja zazwyczaj marz¢ wyrazong w wartosciach
bezwzglednych, praktyka ta wydaje si¢ by¢ oparta gtéwnie na wzgledach praktycznych, poniewaz stopa
oprocentowania jest ostatecznie liczbg bezwzgledna. Liczba bezwzgledna odzwierciedla jednak oceng ryzyka,
ktora opiera si¢ na ocenie wzglednej. Ryzyko niewywigzania si¢ ze zobowigzan ze strony przedsigbiorstwa
ocenionego na BB jest X % bardziej prawdopodobne niz ryzyko niewywigzania si¢ ze zobowiazan ze strony
rzadu lub przedsigbiorstwa wolnego od ryzyka. Jest to ocena wzgledna.

— Po drugie, stopy procentowe odzwierciedlaja nie tylko profil ryzyka przedsigbiorstwa, lecz takze konkretne
profile ryzyka kraju i walutowego. Wzgledny spread odzwierciedla zatem zmiany w warunkach rynkowych,
ktére nie sa uwzgledniane w przypadku kierowania si¢ bezwzglednym spreadem. Czgsto, jak ma to miejsce
w omawianej sprawie, ryzyko kraju i ryzyko walutowe zmieniajg si¢ z biegiem czasu i s3 one zréznicowane
w poszczeg6lnych krajach. W zwigzku z tym stopy wolne od ryzyka r6znig si¢ znacznie na przestrzeni czasu
i czasami sg nizsze w USA, a czasami w Chinach. Rdznice te wigzg si¢ z takimi czynnikami jak odnotowany
i spodziewany wzrost PKB, nastroje gospodarcze i poziom inflacji. Zwazywszy, ze stopa wolna od ryzyka
zmienia si¢ z biegiem czasu, ten sam nominalny bezwzgledny spread moze oznaczaé bardzo rézng oceng
ryzyka. Na przyklad, jesli bank szacuje ryzyko niewykonania zobowigzania ze strony konkretnego przedsie-
biorstwa na poziomie o 10 % wyzszym niz stopa wolna od ryzyka (ocena wzgledna), otrzymany
bezwzgledny spread moze wynosi¢ od 0,1 % (przy stopie wolnej od ryzyka wynoszacej 1 %) do 1 % (przy
stopie wolnej od ryzyka wynoszacej 10 %). Z perspektywy inwestora wzgledny spread jest zatem lepszym
wskaznikiem, poniewaz odzwierciedla wielko§¢ wynagrodzenia za ryzyko oraz sposdb, w jaki wplywa na nia
podstawowy poziom stép procentowych.

— Po trzecie, wzgledny spread jest rowniez neutralny wobec krajow. Na przyklad, jezeli stopa wolna od ryzyka
w USA jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w Chinach, metoda ta doprowadzi do wyzszych bezwzglednych
marz. Jezeli natomiast stopa wolna od ryzyka w Chinach jest nizsza od stopy wolnej od ryzyka w USA,
metoda ta doprowadzi do nizszych bezwzglednych marz. Fakt ten uznaje réwniez Grupa Giti w tabeli 3
swojego wniosku, prezentujacej symulacje wplywu poszczegélnych stdp procentowych LBCh. W praktyce
przy zastosowaniu danych przekazanych przez Grupe Giti do historycznych stép LBCh wykazano, ze
w niektérych latach zastosowanie metodyki wzglednego spreadu prowadzi do uzyskania nizszego poziomu
referencyjnego, niz bezwzgledny spread.

— Jesli chodzi o punkt trzeci, Komisja zinterpretowala fakty przedstawione przez Grupe Giti w inny sposob.
Grupa Giti sama odnotowala, ze bezwzgledny spread nie jest tak stabilny, jak twierdzono, ale raczej zmienia
si¢ z biegiem czasu i wynosi od 1 % do 4,5 %. Wzgledny spread charakteryzuje si¢ ponadto dokladnie taka
samg tendencja jak bezwzgledny spread na przestrzeni ostatnich 23 lat, tj. gdy wzgledny spread zwigksza sig,
bezwzgledny spread réwniez rosnie i vice versa. Jesli chodzi o rzekome wahania wzglednego spreadu, wielkosé
zmian jest podobna — réznica miedzy najwyzsza i najnizsza wartoscia wyniosla 530 % dla wzglednego
spreadu i 450 % dla bezwzglednego spreadu.

— Wreszcie, jezeli chodzi o punkt czwarty, Komisja nie zgadza si¢ z oceng Grupy Giti, Ze brak korzysci przy
zastosowaniu metodyki obliczeni Komisji do kredytéw w walutach obcych wykazuje, ze uzywanie wzglednego
spreadu jest bledne. Krajowy rynek kredytow w RMB jest bowiem zasadniczo rynkiem zamknietym, na
ktérym rzad ChRL, jak pokazano powyzej, moze wywieraé pewien wplyw. Z drugiej strony, ze wzgledu m.in.
na ograniczenia walutowe w Chinach, rynek kredytéw w twardych walutach jest mniej podatny na ksztalt
polityki krajowej przyjetej przez rzad ChRL i dziala w znacznie wigkszej mierze zgodnie z warunkami
rynkowymi. Stad fakt, Ze poziom referencyjny stosowany przez Komisje¢ w wigkszosci przypadkéw nie
przynosi zadnej korzysci, nie jest tak niespodziewany. Wrecz przeciwnie, Komisja uwaza, ze pokazuje to, ze
chinskie banki dzialajac na rynku miedzynarodowym udzielajg kredytéw zgodnych z warunkami rynkowymi
przedsigbiorstwom ocenionym na BB, co nie ma miejsca w przypadku udzielania kredytéw na rynku
krajowym. Dowodzi to réwniez, ze metodyka stosowana przez Komisj¢ daje wyniki zgodne z warunkami
rynkowymi dla przedsi¢biorstw ocenionych na BB na rynku migdzynarodowym.

(257) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL powtdrzyl swoje wczeniejsze argumenty i stwierdzil, Ze uzywanie
wzglednego spreadu jest nieprawidlowe, poniewaz ten poziom referencyjny nie spowodowal korekt niezbednych
do odzwierciedlenia warunkéw panujacych na chinskim rynku finansowym i doprowadzilby do niewlasciwych
wynikéw. Komisja nie podzielala tego stanowiska, poniewaz stopa referencyjna LBCh jest uzywana jako punkt
wyjécia do obliczen. Uzywanie wzglednego spreadu umozliwia tez odzwierciedlenie zmiany w warunkach
rynkowych danego panstwa, ktdre nie sa uwzgledniane w przypadku kierowania si¢ bezwzglednym spreadem, jak

(*) Zob. sprawa dotyczgca wyrobow plaskich walcowanych na gorgco, przypis 39 powyzej, motywy 175-187.
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wyjasniono w motywie 255 powyzej. Komisja odnotowala réwniez, Ze uzyskana stopa procentowa wynoszaca
okolo 9 % w przypadku przedsigbiorstw ocenionych na BB nie jest nieuzasadniona, ze wzgledu na fakt, iz stopa
zwrotu z obligacji korporacyjnych ocenionych na BB na chifskim rynku krajowym wynosita 20 % na koniec
okresu objetego dochodzeniem ().

(258) Z tych powodéw Komisja podtrzymala swoje stanowisko, zgodnie z ktérym metoda wzglednego spreadu
dokladniej odzwierciedla premi¢ z tytulu ryzyka, ktdra stosowalaby instytucja finansowa w odniesieniu do
chinskich producentéw eksportujagcych w sytuacji niezaktéconego funkcjonowania rynku, w szczegélnosci
z uwagi na fakt, ze podstawowa stopa procentowa w ChRL i podstawowa stopa procentowa w USA zmienialy si¢
w czasie w rézny sposob.

(259) Grupa Hankook twierdzita réwniez, ze Komisja nie odjela odsetek naleznych za okres objety dochodzeniem
zaplaconych po tym okresie. Po dokonaniu przegladu swoich obliczen Komisja stwierdzila, ze postgpita
prawidlowo i odrzucita to twierdzenie.

(260) Grupa Hankook argumentowala ponadto, ze jej wychodzace weksle dokumentowe nie moga by¢ kwalifikowane
jako finansowanie. Jezeli nawet faktury te zostalyby uznane za instrumenty finansowe, Grupa zakwestionowala
stope referencyjna zastosowang przez Komisje przy obliczaniu uzyskanych korzysci, ktéra rzekomo nie
uwzgledniala struktury stopy procentowej stosowanej przez banki (opartej na stopie LIBOR dla poszczegblnych
panstw) w odpowiednich walutach.

(261) Po pierwsze Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem Grupy Hankook, ze wychodzace weksle dokumentowe nie
moga by¢ kwalifikowane jako finansowanie. W istocie, dzigki tym instrumentom finansowym Grupa Hankook
mogta pobieral $rodki z géry i w ten sposob ograniczal ryzyko walutowe przy fakturowaniu w innych walutach
niz RMB. Jest to zatem krétkoterminowy mechanizm finansowania przynoszacy korzy$¢ Grupie Hankook.

(262) Po drugie, w kwestii stosowanych stop referencyjuych, Komisja nie mogla znalez¢é zadnych wskazéwek
dotyczacych kredytéw ocenianych na BB denominowanych w CAD, AUD i JPY. Panistwa te s3 na podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego do USA, dlatego Komisja zastosowala $rednig stope LIBOR dla USD
powigkszona o amerykanska premi¢ z tytulu ryzyka dla przedsi¢biorstw ocenianych na BB jako wskaznik
zastepczy dla tych walut. Do weksli dokumentowych wychodzacych denominowanych w GBP, SEK i EUR
stosowany byt indeks ICE BofAML. W rzeczywistoSci stopy LIBOR w przypadku kredytéw denominowanych
w EUR, GBP i SEK byly czesto ujemne i dlatego zostaly uznane za nieodpowiednie jako punkt wyjscia do
utworzenia stopy referencyjnej. Indeks BofAML jest tymczasem koszykiem obligacji o wysokiej rentownosci, tj.
obligacji o ratingu ponizej poziomu inwestycyjnego denominowanych w EUR. Odpowiada to ratingowi
kredytowemu uznanemu przez Komisj¢ za majgcy zastosowanie do Grupy Hankook. Komisja podtrzymala zatem
swoje stanowisko dotyczace wychodzacych weksli dokumentowych Grupy Hankook.

(263) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook twierdzita ponadto, ze indeks obligacji o wysokiej rentownosci
w euro ICE BofAML jest nieistotny do celéw ustanowienia referencyjnej stopy procentowej LIBOR powigkszonej
o podstawe skladki oraz ze Komisja powinna byla dostosowaé premi¢ z tytulu ryzyka tak, jak to zrobila
w przypadku kredytow bankowych. Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyjasniono
w motywie 262 powyzej, indeks obligacji o wysokiej rentownos$ci w euro ICE BofAML jest koszykiem obligacji
o ratingu kredytowym odpowiadajgcym ratingowi kredytowemu BB, majgcemu zastosowanie do Grupy Hankook.
Odpowiada on zatem stopie procentowej oczekiwanej do zaplacenia przez przedsigbiorstwo oceniane na BB za
fundusze denominowane w EUR. W odniesieniu do kredytéw denominowanych w CAD, AUD i JPY Grupa
Hankook powtérzyla uwagi przekazane w kontekscie dokumentu informacyjnego. O$wiadczyla, ze to na Komisji
spoczywa obowiazek ustanowienia poziomu referencyjnego jak najwierniej odzwierciedlajacego rzeczywisto$é
rynkowg. Komisja uznala, ze zostalo to juz osiagniete, poniewaz nie istnieja dostepne publicznie dane dotyczace
CAD, AUD i JPY na poziomie przedsigbiorstw ocenianych na BB, ktére umozliwityby utworzenie poziomu
referencyjnego w oparciu o odpowiednie ratingi LIBOR. W 2013 r. Zrzeszenie Bankéw Brytyjskich (British
Bankers’ Association), wspélczesnie dzialajace pod nazwa Intercontinental Exchange Group (ICE), zaprzestato
ponadto jednolitych notowart (fixing) LIBOR w odniesieniu do kilku walut, w tym CAD i AUD. Co wigcej,
warunki rynkowe na tych rynkach s3 podobne do warunkéw na amerykanskim rynku finansowym. Komisja
podtrzymala zatem swoje stanowisko, ze stosowanie indeksu obligacji o wysokiej rentownosci w euro ICE
BofAML bylo odpowiednig metoda.

3.4.4.4. Grupa Giti

(264) Jak wynika ze sprawozdan finansowych Grupy Giti, ogdlna sytuacja finansowa tej grupy réwniez przedstawiala
si¢ korzystnie. Niemniej Grupa miala réwniez wysoki wskaznik ogélnego zadluzenia z tendencja wzrostowa
w okresie objetym dochodzeniem.

(*) Daily Report of China Onshore RMB Bond Market, 17.05.2017, Departament informacji o obligacjach, China Central Depository &
Clearing Co. Ltd., s. 5.
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(265) Producenci eksportujagcy wchodzacy w sklad Grupy Giti s3 w bardzo réznej sytuacji finansowej. W okresie
badanym trzech z nich wypracowywalo zyski. Inne wskazniki finansowe, takie jak wskaznik ogdlnego zadtuzenia
czy wskaznik pokrycia odsetek zyskiem, nie wskazywaly ponadto na Zadne znaczace problemy strukturalne
dotyczace zdolnosci tych przedsigbiorstw do splaty zadluzenia. Dwaj pozostali producenci stale ponosili jednak
straty w calym okresie badanym. Nie posiadali jednak zadnych niesplaconych kredytéw udzielonych przez
niepowigzane banki, a ich calkowite finansowanie opiera si¢ w rzeczywistoSci na od dawna niesplaconym
zadluzeniu wobec spétki dominujace;.

(266) Komisja odnotowala, ze chifska agencja ratingowa przyznala Grupie Giti rating A+. W $wietle wspomnianych
w motywach 237-242 powyzej ogélnych nieprawidlowosci zwigzanych z chifskimi ratingami kredytowymi
Komisja stwierdzita, ze rating ten jest niewiarygodny.

(267) Komisja uznala zatem, ze na poziomie dzialalnosci grupy nalezy korzysta¢ z poziomu referencyjnego BB zgodnie
z motywami 251-253 powyzej do obliczenia ogdlnej korzysci przyznanej produkcji opon wynikajacej z braku
wla$ciwej oceny ryzyka.

(268) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Grupa Giti zakwestionowatla rating kredytowy BB przyznany przedsie-
biorstwom z Grupy Giti. Spétka stwierdzila, Ze Komisja zastosowala rating BB wobec wszystkich przedsigbiorstw
w Chinach zamiast zbada¢ konkretng sytuacje przedsigbiorstw objetych proba. W tym zakresie przedsigbiorstwo
wskazalo na fakt, ze grupa nie posiadata zadnych kredytéw odnawialnych i ze zyski poszczegdlnych przedsie-
biorstw nalezacych do grupy byly bardzo zréznicowane.

(269) Komisja nie zgodzila si¢ z oceng Grupy Giti. Jak wykazano w sekcjach 3.4.4.3-3.4.4.6 Komisja przeprowadzita
indywidualng ocene¢ kazdej grupy przedsigbiorstw objetych prébg i zbadala indywidualng sytuacje kazdego
z przedsi¢biorstw w ramach tych grup. W konkretnym przypadku Grupy Giti faktycznie nie bylo kredytéw
odnawialnych, a sytuacja finansowa producentéw eksportujacych wykazywala duze zréznicowanie: trzech
producentéw eksportujacych notowato zyski, a dwdch — duze, dlugotrwale straty Komisja mogla zatem przyznaé
rézne ratingi kredytowe kazdemu z tych producentéw eksportujacych. Ze wzgledu jednak na powigzania
pomiedzy przedsiebiorstwami, a zwlaszcza na fakt, ze cigzar zadluzenia producentéw przynoszacych straty byt
faktycznie przenoszony na rentowne podmioty grupy dzigki transakcjom wewngtrzgrupowym i ponoszony przez
te ostatnie, Komisja postanowila przyznac grupie jeden rating kredytowy. Argument zostat zatem odrzucony.

(270) Grupa Giti wymienita réwniez pewne niewielkie bledy obliczeniowe, ktére Komisja zaakceptowata i odpowiednio
poprawita.

3.4.4.5. Grupa China National Tire

(271) Czterej producenci eksportujacy wchodzacy w sktad Grupy China National Tire sa w rézniej sytuacji finansowej.
Dwoéch z nich wypracowywalo stale zyski w latach 2014-2016 i mialo do$¢ dobre wskazniki finansowe.
W pierwszej polowie 2017 r. jeden z tych dwdch producentéw zaczat jednak ponosié¢ straty oraz stwierdzono
u niego posiadanie kredytu odnawialnego, co wskazuje, ze przedsi¢biorstwo to moze znajdowac si¢ w bardziej
niestabilnej sytuacji finansowej niz na pierwszy rzut oka sugerowalyby sprawozdania finansowe.

(272) W przypadku trzeciego i czwartego producenta sprawozdania finansowe i dowody wykryte w trakcie wizyty
weryfikacyjnej wykazaly, ze przedsigbiorstwa te w dalszym ciggu otrzymywaly kredyty o atrakcyjnym oprocen-
towaniu pomimo odnotowywania strat przez kilka kolejnych lat, wysokiego ogdlnego zadluzenia, niskiego
wskaznika pokrycia odsetek zyskiem, pogorszenia wskaznikéw finansowych, niewykorzystanych mocy produk-
cyjnych, watpliwosci dotyczacych kontynuacji dziatalnosci podnoszonych przez bieglych rewidentéw i niepewnej
perspektywy na przyszto$¢. Byly one ponadto uzaleznione od kredytéw odnawialnych, a jedno z nich nie byto
w stanie splaci¢ niektérych dlugdw. W rzeczywistoici przedsigbiorstwa te przestaly otrzymywaé kredyty
zewnetrzne w okresie objetym dochodzeniem. Nadal otrzymywaly jednak wsparcie finansowe w formie kredytéw
zaciggnietych w ich imieniu przez spétke dominujaca. Jezeli chodzi o cel kredytu, warunki tych uméw odnosily
si¢ do znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji spotki zaleznej. Zgodnie z umows zawartg miedzy przedsigbiorstwami
objeci dochodzeniem producenci eksportujacy byli ponadto zobowigzani splaci¢ kredyt w calosci na rzecz spotki
dominujace;j.

(273) W latach 2015-2016 i w okresie objetym dochodzeniem posrednia spétka dominujgca, tj. CNRC, wypraco-
wywala zyski, mimo ze rentowno$¢ byla niska, a przedsicbiorstwo charakteryzowalo si¢ wysokim stopniem
wspomagania. Co wigcej, Komisja ustalita, ze ponad polowe kredytéw, ktérych udzielono na poziomie CNRC,
stanowily kredyty odnawialne. Podobny obraz wylania si¢ z analizy najwyzszej spdlki dominujacej, tj. Grupy
Chemchina, ktéra oprdcz niskiej rentownosci charakteryzowata si¢ wysokim stopniem wspomagania i pewnym
uzaleznieniem od kredytéw odnawialnych. Dodatkowo na poziomie Grupy Chemchina Komisja stwierdzila, ze do
splaty zaleglego zadluzenia wykorzystywane sa obligacje.
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Przedsigbiorstwu CNRC ani jej spétkom zaleznym nie przyznano zadnych ratingéw kredytowych. Chinska
agencja ratingowa przyznala jednak Grupie Chemchina wiclokrotnie rating AAA. W $wietle wspomnianych
w motywach 237-242 powyzej og6lnych nieprawidtowosci zwigzanych z chirskimi ratingami kredytowymi oraz
w $wietle dowodéw znalezionych podczas weryfikacji, Komisja nie uwzglednila chinskiego ratingu Grupy
Chemchina.

Z uwagi na opisana powyzej 0gdlna sytuacje Komisja uznala za konieczne znalezienie odpowiedniego poziomu
referencyjnego dla réznych przedsigbiorstw w ramach grupy. W celu uwzglednienia zwigkszonej ekspozycji
bankéw na ryzyko zwigzane z istnieniem kredytéw odnawialnych w niektorych przedsigbiorstwach grupy
Komisja obnizyla ocen¢ ryzyka o jeden punkt i dostosowala obliczenie wzglednego spreadu dla takich kredytéw
przez poréwnanie amerykanskich obligacji korporacyjnych ocenionych na AA i amerykanskich obligacji korpora-
cyjnych ocenionych na B (zamiast BB) o tym samym czasie trwania. Zgodnie z definicjami dotyczacymi ratingu
kredytowego opracowanymi przez agencje Standard & Poor’s dluznik oceniony na B jest bardziej podatny na
zagrozenia niz dluznicy ocenieni na BB, ale w danym czasie nadal jest zdolny do wywiazywania si¢ ze swoich
zobowigzafl finansowych. Niekorzystne warunki biznesowe, finansowe lub gospodarcze moga jednak ostabi¢
zdolno$¢ lub gotowos¢ dluznika do wywiazywania si¢ ze swoich zobowigzan finansowych. Ten poziom
referencyjny stanowi zatem odpowiednie odzwierciedlenie dodatkowego ryzyka wynikajacego z korzystania
z kredytéw odnawialnych.

W zwigzku z tym Komisja uzyla go jako wlasciwego poziomu referencyjnego w odniesieniu do wszystkich
kredytéw o terminie zapadalnosci nie dluzszym niz 2 lata, ktérych udzielono przedsigbiorstwom korzystajacym
z kredytéw odnawialnych. W istocie kredytéw odnawialnych udziela si¢ zwykle na krétki okres. Jest malo
prawdopodobne, aby termin zapadalnosci kredytu odnawialnego byl dluzszy niz dwa lata, co potwierdzily
dowody dotyczace kredytéw zweryfikowanych wérdd przedsigbiorstw objetych proba.

Jezeli chodzi o pozostale kredyty z co najmniej dwuletnim terminem zapadalnosci i o przedsigbiorstwa, ktére nie
posiadaly kredytéw obrotowych, Komisja powrécita do ogélnego poziomu referencyjnego przyznajgcego
najwyzszg ocen¢ obligacji o ,ratingu nieinwestycyjnym”, jak wyjasniono w motywie 251.

Wreszcie Komisja stwierdzita, na poziomie dwoch z przedsigbiorstw zaangazowanych w produkcje opon, ze
przedsigbiorstwa te znajdowaly si¢ w zlej sytuacji finansowej w latach 2015-2016 i w okresie objetym
dochodzeniem. W przypadku braku wsparcia ze strony pafstwa nie mialyby one dostgpu do dodatkowych
kredytéw w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym korzy$¢, jaka otrzymalo to przedsigbiorstwo,
wykraczala poza zwykla marz¢ oprocentowania. Przeciwnie, korzy$¢ uzyskana w trakcie okresu objetego
dochodzeniem wynikata z przyznania kredytéw, ktére w przypadku braku wsparcia ze strony panstwa nie
zostalyby udzielone w oparciu o o0gdlna sytuacje finansowa przedsigbiorstwa. W tym wzgledzie Komisja
zauwazyla, Ze Grupa China National Tire jest duzym przedsigbiorstwem panstwowym bedacym czescia Grupy
Chemchina oraz ze Grupe Chemchina uznano za kluczowe przedsigbiorstwo w 13. planie pigcioletnim dla
przemystu petrochemicznego.

Zgodnie z sekcjg E lit. b) ppkt (V) wytycznych z 1998 r. (') Komisja zdecydowala si¢ zatem potraktowaé
niesplacone kwoty tych kredytéw w okresie objetym dochodzeniem jako dotacj¢ udzielong w ramach realizacji
polityki rzadowej. Poniewaz w okresie objetym dochodzeniem przedsigbiorstwa te nie otrzymaly zadnych
nowych kredytéw zewnetrznych z uwagi na swojg zla sytuacje finansowa, w ktérej znajdowaly sie juz w latach
2015-2016, Komisja potraktowala kredyty niesplacone w okresie objetym dochodzeniem, ktérych udzielono
jednak w 2015 r. i w pierwszej polowie 2016 r., jako dotacje, odpowiednio skorygowane jak opisano
w motywie 280 ponizej. Dodatkowo Komisja potraktowala kredyty udzielone miedzy przedsi¢biorstwami,
zaciaggnigte w okresie objetym dochodzeniem przez spétke dominujagca w imieniu jej jednostki zaleznej, jako
dotacje, poniewaz byly one wyraznie przeznaczone dla jednostki zaleznej i obowiazek ich splaty cigzyl na
jednostce zaleznej.

Po ostatecznym ujawnieniu Grupa China National Tire stwierdzila, ze kredyty udzielone miedzy przedsigbior-
stwami, zaciggniete przez spotke dominujaca w imieniu jej jednostki zaleznej, nie powinny by¢ traktowane jako
dotacje, poniewaz umowy kredytu zostaly podpisane miedzy spétka dominujaca a bankami. Dlatego tez pozyczki
te nie mogg by¢ traktowane jako pozyczki jednostek zaleznych do celéw obliczenia korzysci wynikajacych
z subsydiéw. Komisja nie zgodzila si¢ z tg oceng, poniewaz umowy kredytu podpisane z bankami wyraznie
okreslaly, ze celem udzielenia pozyczki jest zapewnienie wsparcia finansowego znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
spotkom zaleznym. Spétka dominujaca i jednostki zalezne podpisaly ponadto szczegélne umowy, ktére wyraznie
odnosily si¢ do tych konkretnych uméw kredytu zawartych z bankami i ktére stanowily, ze jednostki zalezne
muszg splaci¢ pozyczki ze swoich wlasnych funduszy.

Grupa China National Tire twierdzila réwniez, Ze zasadniczo pozyczki udzielone dwom producentom ekspor-
tujacym nie odpowiadaly dotacjom, poniewaz pozyczki te nie zostaly umorzone lub niesplacone. W tym
wzgledzie Komisja wyjasnila, ze nie uznala pozyczek udzielonych przedsigbiorstwom objetym préba za
réwnoznaczne z dotacjami jako takimi. Komisja uznala, ze pozyczki udzielone tym przedsigbiorstwom wigzaly

(*) Wytyczne Komisji dotyczace obliczania wysokosci subsydiéw w dochodzeniach dotyczacych cel wyréwnawczych (Dz.U. C 394
217.12.1998,s. 6).



12.11.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 283/37

si¢ z zobowigzaniami w zakresie platnosci. Przy obliczaniu korzysci z takiej transakcji, Komisja nie dokonata
poréwnania stép procentowych, lecz przyjela zamiast tego za punkt wyjicia kapital pozostaly do splaty kwoty
kredytu. Komisja zauwazyla ponadto, ze do celéw obliczenia korzysci nie uwzglednita calej kwoty pozyczki, jak
wyjasniono w motywie ponizej.

(282) Osiagniety zysk okreSlono w oparciu o kwote kredytu pozostala do splaty kwoty, od ktérej odjeto odsetki
zaplacone w okresie objetym dochodzeniem. Kwota kapitalu kredytu zostala skorygowana o amortyzacje,
zgodnie z podstawowym celem kredytu. Gdyby cel kredytu zostal okreslony jako ptynnosé/kapital obrotowy,
przyjeto by pelng kwote. Gdyby kredyt byt wyraznie powigzany z inwestycja dlugoterminowa, kwota kapitatu
bylaby amortyzowana w okresie trwania kredytu i pod uwage wzieta bylaby tylko kwota przypisana do okresu
objetego dochodzeniem. Wreszcie, kwota zysku zostala nastgpnie skorygowana tak, by odzwierciedlala wylacznie
liczbe dni w okresie objetym dochodzeniem, przez ktére obowigzywata umowa kredytowa.

(283) Wreszcie po ostatecznym ujawnieniu Grupa China National Tire podkreslila, Ze korzy$¢ wynikajaca z kredytow
miedzy przedsigbiorstwami udzielonych przez ChemChina Finance zostala uwzgledniona dwukrotnie, poniewaz
wzigto ja pod uwage na poziomie indywidualnych beneficjentéw w ramach grupy, mimo Ze Komisja obliczylta
juz korzy$¢ odniesiong z tytulu subsydium wynikajaca z kredytéw miedzybankowych udzielonych na rzecz
ChemChina Finance przez banki. Komisja przyjela ten argument i zgodnie z nim dostosowala obliczenia korzysci
wynikajacej z przyznawania kredytéw preferencyjnych.

3.4.4.6. Grupa Xingyuan

(284) Jak wynika ze sprawozdan finansowych Grupy Xingyuan, ogdlna sytuacja finansowa tej grupy przedstawiala si¢
niekorzystnie. Gléwne przedsigbiorstwo wchodzace w sklad grupy, ktére jest réwniez gléwnym producentem
eksportujagcym, odnotowywalo straty w calym okresie 2014-2016. Na koniec 2016 r. przedsi¢biorstwo
wykazywalo ujemny kapital wlasny, poniewaz jego wskaznik ogdlnego zadluzenia przekraczal 100 %,
a skumulowany deficyt przewyzszal kapital wplacony.

(285) Podczas wizyty weryfikacyjnej wérdd kredytéw objetych proba Komisja stwierdzita rowniez istnienie szeregu
kredytéw odnawialnych i zauwazyla, ze w przypadku kredytéw przedsigbiorstwo ma trudnosci ze splatg odsetek
i kapitalu. Splaty szeregu kredytéw dokonano z opdznieniem, a niektére kredyty, ktérych termin uplywat
w trakcie okresu objetego dochodzeniem, nie zostaly sptacone po uplywie kilku miesigcy.

(286) Co wiecej, jak wynika ze sprawozdania LBCh na temat sytuacji kredytowej przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwo to
posiada znaczne zobowigzania pozabilansowe, poniewaz udzielito gwarancji dla kredytéw udzielanych
niepowigzanym osobom trzecim z sektora opon w regionie. W sprawozdaniu na temat sytuacji kredytowej
przedsigbiorstwa 31 % jego niesplaconych kredytéw zaklasyfikowano ponadto do kategorii ,budzace obawy”.

(287) Wreszcie Komisja stwierdzila, ze przedsiebiorstwo ma trudnosci z dokonywaniem platnoéci na rzecz swojego
gléwnego dostawcy surowcOw oraz ze istotna kwota pozostala do splaty na rzecz tego dostawcy jest uznawana
za kredyt”.

(288) Z drugiej strony powigzane eksportujace przedsigbiorstwo handlowe wypracowywalo w okresie badanym
nieznaczne zyski. Spétka nie odnotowywata wprawdzie strat, jednak poziom jej rentownosci byt ogélnie niski, co
narazalo ja na niekorzystne zmiany w warunkach biznesowych, finansowych lub gospodarczych. Przedsie-
biorstwo miato wysoki wskaznik ogdlnego zadluzenia, ale nie posiadalo zadnych kredytéw obrotowych.

(289) Pomimo tych okolicznosci chifiska agencja ratingowa przyznala Grupie Xingyuan w trakcie okresu objetego
dochodzeniem krajowy rating kredytowy AA. Dlatego, w $wietle wspomnianych w motywach 237-242 powyzej
ogblnych nieprawidlowosci zwiazanych z chinskimi ratingami kredytowymi oraz w S$wietle dowodéw
znalezionych podczas weryfikacji, Komisja nie uwzglednita chifiskiego ratingu Grupy Xingyuan.

(290) Z uwagi na opisang powyzej og6lng sytuacje Komisja uznala za konieczne znalezienie odpowiedniego poziomu
referencyjnego dla réznych przedsigbiorstw w ramach grupy.

(291) Komisja stwierdzila, ze na poziomie producenta eksportujacego sytuacja przedstawiala si¢ w taki sposéb, ze
w przypadku braku wsparcia ze strony parstwa wspomniane przedsigbiorstwo nie miatoby dostepu do
dodatkowych kredytéw w trakcie okresu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym korzy$¢, jaka otrzymaly te
przedsigbiorstwa, wykraczala poza zwykla marze oprocentowania. Przeciwnie, korzy$¢ uzyskana w trakcie okresu
objetego dochodzeniem wynikala z przyznania kredytow, ktére w przypadku braku wsparcia ze strony pafistwa
nie zostalyby udzielone w oparciu o ogélna sytuacje finansowa przedsigbiorstwa. W tym wzgledzie Komisja
zauwazyla, ze w Planie wdrozenia transformacji i modernizacji przemystu oponiarskiego w prowingji Szantung
Grupe Xingyuan wskazano jako jedno z siedmiu kluczowych regionalnych przedsigbiorstw produkujacych opony.
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(292) Zgodnie z sekcjg E lit. b) ppkt (V) wytycznych z 1998 r. Komisja zdecydowala si¢ zatem potraktowaé niesptacone
kwoty tych kredytéw w okresie objetym dochodzeniem jako dotacje udzielong w ramach realizacji polityki
rzadowej. Na podstawie dostepnych informacji Komisja wyréwnala jedynie kredyty udzielone w trakcie okresu
objetego dochodzeniem.

(293) Jezeli chodzi o kredyty producenta eksportujacego udzielone przed okresem objetym dochodzeniem, w $wietle
istnienia kredytéw obrotowych na poziomie tego przedsi¢biorstwa Komisja powrdcita do poziomu referencyjnego
okreslonego w motywie 275 powyzej w odniesieniu do wszystkich kredytéw o terminie zapadalnosci nie
dluzszym niz 2 lata. Jezeli chodzi o wszelkie pozostate kredyty z co najmniej dwuletnim terminem zapadalnosci,
Komisja powrdcila do ogdlnego poziomu referencyjnego przyznajacego najwyzsza oceng obligacji o ,ratingu
nieinwestycyjnym”, jak wyjasniono w motywie 251.

(294) W odniesieniu do pozostalych przedsigbiorstw w ramach Grupy Xingyuan Komisja stwierdzila, Ze na podstawie
dostepnych informacji Komisja moze zastosowaé ogdlny poziom referencyjny przyznajacy najwyzsza oceng
obligacji o ,ratingu nieinwestycyjnym”, jak wyjasniono w motywie 251.

3.4.4.7. Linie kredytowe

(295) W toku dochodzenia wykazano, ze w zwigzku z udzielaniem poszczegdlnych kredytéw kazdemu z przedsie-
biorstw objetych préba chinskie instytucje finansowe przyznawaly takze linie kredytowe. Obejmowaly one
umowy ramowe, zgodnie z ktérymi bank zezwalal przedsigbiorstwom objetym préba na podjecie okreslonej
maksymalnej kwoty Srodkéw w formie réznych instrumentéw dluznych (kredytéw, weksli dokumentowych,
finansowania handlu itd.). W normalnych warunkach rynkowych takie linie kredytowe podlegalyby tzw. oplacie
,<administracyjnej” lub ,za zaangazowanie”, by zrekompensowaé bankowi jego koszty i ryzyko, a takze oplacie
pobieranej co roku za przedluzenie waznosci linii kredytowych. Komisja ustalifa jednak, ze wszystkie przedsie-
biorstwa objete proba skorzystaly z linii kredytowych przyznanych nieodplatnie.

(296) Zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ zatem
réznice migdzy kwotg, jaka przedsigbiorstwo placi za przyznanie linii kredytowych przez chinskie instytucje
finansowe, a kwotg, jaka firma zaplacilaby za poréwnywalna komercyjng lini¢ kredytows, jaka moglaby
faktycznie uzyskaé na rynku.

(297) Jeden z objetych proba producentéw eksportujacych wchodzacych w sklad Grupy Hankook uzyskal linie
kredytowe od dwoch bankéw, ktérych siedziby znajdujg si¢ w jurysdykeji finansowej innej niz ChRL. Linie te
byly objete oplatami za zaangazowanie i oplatami administracyjnymi zgodnie z powszechng praktyka na
Swiatowych rynkach finansowych. Poniewaz te linie kredytowe udzielone konkretnie przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze opon nie podlegaly oplacie za odnowienie, Komisja postanowila nie
uwzglednia¢ takich oplat w przedmiotowej sprawie. Wspomniane linie kredytowe uznano zatem za rozsadny
wskaznik zastepczy na potrzeby poziomu referencyjnego. Jako poziom referencyjny wykorzystano zatem $rednia
oplat majacych zastosowanie do tych linii kredytowych zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego.

(298) Poziom oplat wykorzystanych jako poziom referencyjny zastosowano proporcjonalnie do wysokosci kazdej
z przedmiotowych linii kredytowych, aby uzyskal kwote subsydium (pomniejszona o wszelkie faktycznie
uiszczone oplaty). W przypadku gdy czas trwania linii kredytowej przekraczal jeden rok, catkowita kwote
subsydium rozdzielono na przestrzeni tego okresu i przypisano okresowi objetemu dochodzeniem odpowiednia
kwote.

(299) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego i ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook stwierdzila, ze nie pobrano
zadnych prowizji upfront dlatego, ze podejmujac decyzje o otwarciu linii kredytowej dla przedsigbiorstwa
chinskie banki uwzglednily dochody osiagane z innych produktéw i ustug.

(300) Komisja zgodzila si¢, ze od kazdego klienta otwierajacego lini¢ kredytowa w banku oczekuje si¢ zakupu innych
produktéw i ustug tego konkretnego banku. Wymaganie uiszczenia prowizji upfront przez klientow jest jednak
powszechng praktyka, o czym $wiadczy prowizja upfront pobrana przez dwa banki zagraniczne za otwarcie linii
kredytowych dla Grupy Hankook. Banki musza bowiem zarezerwowal $rodki, aby byly one latwo dostgpne
w kazdym momencie w okresie otwarcia linii kredytowej. Grupa Hankook nie dostarczyla zadnych dowoddéw
dotyczacych rzekomych przyczyn zwolnienia z prowizji upfront. Dodatkowo w niektérych przypadkach
wymagane jest, aby kredytobiorcy utrzymywali minimalng kwote zdeponowana w banku. W zwiazku z tym
argument Grupy Hankook zostal odrzucony.

(301) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Grupa Giti zglosilo uwagi, ze w przypadku pewnej liczby linii
kredytowych Komisja uzyla blednej liczby zaleglych dni oraz ze nie odjela od obliczonej korzysci niektérych
oplat uiszczonych przez przedsigbiorstwo. Komisja czeSciowo zaakceptowala te uwagi i odpowiednio zmienita
obliczenie korzysci.
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3.4.5. Whioski dotyczgce kredytéw preferencyjnych

(302) W wyniku dochodzenia ustalono, ze wszystkie objete proba grupy producentéw eksportujacych skorzystaly
w okresie objetym dochodzeniem z kredytéw preferencyjnych. W $wietle istnienia wkladu finansowego, korzysci
dla producentéw eksportujacych oraz szczegdlnego charakteru przedmiotowe kredyty i linie kredytowe nalezy
uznaé za subsydium stanowigce podstawe $rodkéw wyréwnawczych.

(303) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do kredytéw preferencyjnych przyznanych w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz grup przedsigbiorstw objetych prébg wynosi:

Kredyty preferencyjne
Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Calkowita kwota subsydium
Grupa China National Tire 8,28 %
Grupa Giti 1,53 %
Grupa Hankook 0,34 %
Grupa Xingyuan 48,37 %

3.5. Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: obligacje

(304) Dwa z przedsigbiorstw objetych prébg skorzystaly z finansowania preferencyjnego w formie obligacji.

a) Instytucje finansowe bedgce wlasnoscig paristwa dzialajgce jako organy publiczne

(305) W Chinach podmiotami dzialajacymi na rynku obligacji sg zasadniczo te same podmioty, ktére dzialajg na rynku
kredytowym. Przedsi¢biorstwa, ktére zamierzaja wyemitowaé obligacje, zmuszone s3 do korzystania z ustug
instytucji finansowej dzialajacej jako subemitent. Subemitenci organizujg emisj¢ obligacji i proponuja oprocen-
towanie, po jakim obligacja bedzie oferowana inwestorom. Subemitentami sg te same banki bedgce wlasnoscia
panstwa, ktore udzielajg rowniez kredytéw preferencyjnych oméwionych w sekcji 3.4 powyzej. Inwestorami
nabywajacymi obligacje s réwniez gléwnie chinskie banki (bedace wlasnoscig panstwa), poniewaz ponad 95 %
catkowitego wolumenu obrotu obligacjami odnotowuje si¢ na rynku migedzybankowym (°2).

(306) Jak opisano w sekgji 3.4.1 powyzej, te instytucje finansowe charakteryzuja si¢ silng obecnoscig panstwa, a rzad
ChRL ma mozliwo$¢ wywierania na nie znaczacego wplywu.

(307) Ogdlne ramy prawne, w ktérych dzialaja te instytucje finansowe i ktére zostaly juz opisane w sekgji 3.4 powyzej,
maja réwniez zastosowanie do obligacji. Szczegdlne zastosowanie do obligacji maja ponadto nastgpujace
dokumenty regulacyjne:

(308) ustawa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie papieréw wartoSciowych, wersja po rewizji przyjeta na 18. sesji
Komitetu Stalego X Zgromadzenia Ludowego Chifiskiej Republiki Ludowej w dniu 27 pazdziernika 2005 r., data
wejscia w Zycie: 1 stycznia 2006 r. (obecna wersja ogloszona w dniu 31 sierpnia 2014 r.) (,ustawa o papierach
warto$ciowych”);

(309) ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi”, zarzadzenie Chiriskiej Komisji
Papieréw Warto$ciowych nr 113, 15 stycznia 2015 r.;

(310) ,Srodki dotyczace zarzadzania instrumentami finansowania dtuznego przedsiebiorstw niefinansowych na miedzy-
bankowym rynku obligacji, sformutowane przez Ludowy Bank Chin”, zarzadzenie Ludowego Banku Chin [2008]
nr 12, 9 kwietnia 2008 r.;

(311) przepisy wykonawcze dotyczace zarzadzania obligacjami korporacyjnymi, wydane przez Rade Panstwa Chinskiej
Republiki Ludowej w dniu 18 stycznia 2011 r.

(312) Zgodne z uregulowaniami prawnymi obligacje nie mogg by¢ przedmiotem swobodnej emisji ani swobodnego
obrotu w Chinach. Emisja kazdej obligacji wymaga zatwierdzenia przez poszczeg6lne organy rzadowe, takie jak
LBCh, Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) lub CSRC, w zalezno$ci od rodzaju obligacji i rodzaju
emitenta. Co wigcej, zgodnie z przepisami wykonawczymi dotyczacymi zarzadzania obligacjami korporacyjnymi
w odniesieniu do obligacji korporacyjnych istniejg roczne kwoty emisji.

(*) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management. (2015 r.). FAQ: China’s Bond Market, first half 2015. Zob. tez
http:/fwww.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-20151216#ref-id-here  (dostep ~ dnia
16 listopada 2016 r.).
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(313) Zgodnie z art. 16 ustawy o papierach wartoSciowych publiczna emisja obligacji powinna ponadto spelniaé
nastepujace wymogi: ,inwestowanie zgromadzonych $rodkéw jest zgodne z polityka przemystowa panstwa [...]"
oraz ,zgromadzone $rodki [...] sa wykorzystywane w sprawdzonym celu”. Art. 12 przepiséw wykonawczych
dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi réwniez potwierdza, ze cel zgromadzonych $rodkéw musi
by¢ zgodny z polityka przemyslowa panstwa.

(314) Zgodnie z dokumentem ,Srodki administracyjne dotyczace emisji obligacji korporacyjnych i obrotu nimi” tylko
niektére obligacje spelniajace Sciste kryteria jakoSciowe, takie jak rating kredytowy AAA, moga by¢ oferowane
w ramach emisji publicznej. Wigkszo$¢ obligacji bedzie zatem emitowana prywatnie w ramach emisji
kierowanych do tzw. inwestoréw kwalifikowanych, ktérzy zostali zatwierdzeni przez CSRC i ktérymi sg

zasadniczo chifiscy inwestorzy instytucjonalni.

(315) Wreszcie oprocentowanie obligacji korporacyjnych nie jest swobodnie ustalane, poniewaz art. 18 przepiséw
wykonawczych dotyczacych zarzadzania obligacjami korporacyjnymi stanowi, ze ,oprocentowanie oferowane
w przypadku wszelkich obligacji korporacyjnych nie przekracza 40 % obowigzujacego oprocentowania
wyplacanego przez banki osobom fizycznym od terminowych lokat oszczedno$ciowych o tym samym terminie
zapadalnosci”.

(316) Komisja dazyla réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dowdd sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych emisji obligacji. Przeanalizowala zatem ogélne S$rodowisko prawne okreslone powyzej
w motywach 307-315 w polaczeniu z konkretnymi ustaleniami wynikajacymi z dochodzenia.

(317) Wizyty weryfikacyjne wykazaly, ze dwie grupy producentéw eksportujacych objetych prdobg emitujg obligacje
o oprocentowaniu zblizonym do referencyjnych stép procentowych Ludowego Banku Chin (,LBCh”), niezaleznie
od sytuacji finansowej i ryzyka kredytowego tych przedsigbiorstw.

(318) W praktyce na oprocentowanie obligacji wplyw ma rating kredytowy, podobnie jak w przypadku kredytéw. Jak
opisano jednak w motywach 237-242 powyzej, lokalny rynek ratingéw kredytowych jest zaktécony, a ratingi sa
niewiarygodne. Swiadczy o tym fakt, ze prospekty obligacji i sprawozdania dotyczace ratingéw kredytowych
w odniesieniu do obligacji emitowanych przez przedsigbiorstwa objete proba nie odpowiadaja faktycznej sytuacji
tych przedsigbiorstw.

(319) Przykladowo w jednym przypadku w analizie finansowej dotyczacej emisji obligacji przyjeto bardzo wysoki obrot
i zysk wynoszacy 12 %, chol ze sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa wynikalo, ze odnotowuje ono
W rzeczywistosci straty.

(320) W innym przypadku w szczegétowym prospekcie obligacji ostrzegano, ze przedsigbiorstwo odnotowalo wzrost
poziomu swoich zobowiazan, tj. ze ,na emitencie cigzy spore zadluzenie, a jego stosunek aktywéw do
zobowigza jest wyzszy niz Srednia branzowa... Ogélnie méwigc, wyplacalnos¢ krétkoterminowa emitenta jest
na wzglednie niskim poziomie, istnieje zatem pewna presja zwigzana z wyplacalnoscig krétkoterminows... Pod
wzgledem zyskow przedsigbiorstwo polega gldwnie na swoich dochodach z dzialalnosci innej niz operacyjna.
Stwarza to znaczng niepewno$¢ co do jego rentownosci” W sprawozdaniu ofercie obligacji przyznano jednak
ostatecznie rating kredytowy AAA.

(321) Wreszcie Komisja zauwazyla, ze w normalnych warunkach rynkowych oprocentowanie obligacji powinno by¢
$rednio wyzsze niz oprocentowanie kredytéw, poniewaz uznaje si¢ je za dtug podporzadkowany. W przypadku
przedsigbiorstw objetych préba oprocentowanie kredytéw bylo jednak réwne oprocentowaniu obligacji lub
wyzsze od niego.

(322) W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdzita, ze chinskie instytucje finansowe organizujgce emisj¢ obligacji
dla przedsigbiorstw objetych proba sa organami publicznymi w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Dwaj objeci proba producenci eksportujacy uzyskali ponadto korzy$¢, poniewaz obligacje
wyemitowano po oprocentowaniu nizszym od oprocentowania rynkowego odpowiadajacego ich rzeczywistemu
profilowi ryzyka.

b) Szczegélny charakter

(323) Komisja uznala, ze finansowanie preferencyjne w formie obligacji ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz emisja obligacji wymaga zatwierdzenia przez organy
rzadowe, a ustawa o papierach wartosciowych ChRL stanowi, ze emisja obligacji musi by¢ zgodna z polityka
przemystowa panstwa. W ramach tej polityki wysokoosiagowe opony radialne (w tym bezd¢tkowe opony do
samochod6w cigzarowych) wskazano jako promowang kategori¢ produktéw.

¢) Metoda obliczed

(324) Poniewaz obligacje stanowia w istocie jedynie inny rodzaj instrumentu dtuznego, podobnego do kredytéw, i ze
wzgledu na to, ze metoda obliczen w odniesieniu do kredytéw juz opiera si¢ na koszyku obligacji, Komisja
zdecydowala si¢ przyja¢ metode obliczei stosowang w odniesieniu do kredytéw, jak opisano w sekcji 3.4.4
powyzej. Oznacza to, ze wzgledny spread miedzy amerykariskimi obligacjami korporacyjnymi ocenionymi na AA
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i amerykanskimi obligacjami korporacyjnymi ocenionymi na BB o tym samym czasie trwania stosuje si¢
w odniesieniu do referencyjnych stép procentowych opublikowanych przez LBCh w celu ustalenia rynkowej
stawki oprocentowania dla obligacji, a nastepnie w celu okreslenia korzysci uzyskana w ten sposob warto$é
poréwnuje si¢ z rzeczywistg stopa odsetek placonych przez przedsigbiorstwo.

(325) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do obligacji uprzywilejowanych w okresie objetym dochodzeniem dla
grup przedsigbiorstw objetych probg wynosi:

Finansowanie preferencyjne: obligacje

Przedsig¢biorstwo/grupa przedsigbiorstw Catkowita kwota subsydium
Grupa China National Tire 0,72 %
Grupa Xingyuan 0,12 %

3.6. Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: kredyty eksportowe dla nabywcéw

(326) Wedtug skarzacego banki bedace wlasnoscig panstwa w Chinach udzielaly kredytow eksportowych dla nabywcow
lub kredytéw preferencyjnych zagranicznym przedsigbiorstwom, takim jak importerzy, aby wspieraé wywoz
chiniskich ustug, technologii i produktéw, takich jak opony.

(327) Podczas dochodzenia Komisja stwierdzita, ze zaden z importeréw, zardwno powigzanych, jak i niepowiazanych,
nie wykazywal w swoich sprawozdaniach finansowych niesplaconych kredytéw udzielonych przez chinskie
instytucje finansowe. Komisja stwierdzila zatem, Ze program ten nie ma zastosowania do przedsigbiorstw
objetych proba w okresie objetym dochodzeniem.

3.7. Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: wspieranie inwestycji zagranicznych

(328) Pod koniec 2015 r. przedsigbiorstwo CNRC nabylo 65 % udzialéw w Grupie Pirelli. Grupe t¢ wyceniono
wowczas na 7,1 mld EUR. Nabyciu temu towarzyszyt szereg Srodkéw wsparcia ze strony rzadu ChRL.

(329) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego i ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL, Pirelli oraz CNRC stwierdzily, ze
Komisja nie mogla badaé tego programu, gdyz nie byl on objety skarga ani zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania. Po ostatecznym ujawnieniu rzgd ChRL powtérzyl to twierdzenie i dodal, Ze Komisja nie zapewnita
mozliwosci przeprowadzenia przed wszczeciem postgpowania konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego, tym samym uniemozliwiajac ChRL przedstawienie wspdlnie uzgodnionego
stanowiska. Co wigcej, rzad ChRL twierdzil, ze $rodki wyréwnawcze moga by¢ zastosowane w odniesieniu do
nowych programéw tylko jesli istniejg podstawy prawne tego dzialania w prawie Unii. Takie podstawy prawne
zostaly jednak wdrozone dopiero w chwilg wejScia w zycie nowego art. 10 ust. 7 akapit drugi rozporzadzenia
podstawowego w grudniu 2017 r. (**), ktéry nie mial zastosowania w niniejszym postgpowaniu. CNRC przyjat
stanowisko, ze w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nalezalo wymieni¢ kazdy program z osobna.
Poniewaz Komisja odniosta si¢ tylko do ,dotacji” lub ,pozyczek”, ale nie do ,inwestycji kapitalowych”,
postepowanie nie obejmowato inwestycji SRF.

(330) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Przedmiotem zawiadomienia o wszczeciu postegpowania byto ,(1)
bezposrednie przekazywanie S$rodkéw finansowych oraz potencjalne bezposrednie przekazywanie Srodkéw
finansowych i zobowigzan”. Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) podstawowego rozporzadzenia antysubsy-
dyjnego, jak i art. 1.1 lit. a) pkt (1) tiret pierwsze ppkt (i) Porozumienia w sprawie subsydiéw i Srodkéw
wyréwnawczych, pojecie ,bezposrednie przekazanie Srodkéw finansowych” jest wyjasnione przy pomocy
przykltadéw w nawiasach. Sg to ,na przyklad dotacje, pozyczki, doplaty do kapitalu wlasnego”. Inwestycja SREF,
jako inwestycja kapitalowa, zostala zatem objeta zawiadomieniem o wszczeciu postegpowania W pozycji
,bezposrednie przekazanie Srodkéw finansowych”. Co wigcej, jak wyjasniono w motywach 334-340 ponizej, do
celéw niniejszego dochodzenia inwestycja SRF nie zostala uznana za osobny, samodzielny program. Stanowita
raczej dodatkowy interwencje do pakietu pieciu interwencji finansowych ze strony rzadu Chin w kontekscie
nabycia Pirelli. Obok kolejnej inwestycji ze strony CINDA, pozostale elementy pakietu to dotacja, pozyczka
i splata odsetek, ktére, jak przyjeto CNRC, zostaly nalezycie objete dochodzeniem. Analizujac inwestycje SREF,
Komisja nie wlgczyta do dochodzenia osobnego programu, ale uwzglednita wszystkie istotne elementy jednego
ztozonego $rodka finansowego, w ramach programu majacego na celu promowanie handlu zagranicznego w tym
kontekscie.

(331) Ponadto nawet jesli istnialy watpliwosci dotyczace zakresu subsydiéw objetych postgpowaniem, Komisja
w sposob calkowicie przejrzysty rozwiala te watpliwosci podczas dochodzenia. Kwestia zgodnosci inwestycji
Funduszu Jedwabnego Szlaku (,SRF”) z zasadami rynkowymi zostala podniesiona w drodze wspdlnego
porozumienia podczas wizyty weryfikacyjnej w siedzibie rzadu ChRL, podczas ktérej rzad ChRL przekazal
réwniez przydatne informacje o charakterze SRF. W tym wzgledzie Komisja byla takze zaskoczona zarzutami

(*) W drodze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2321 z dnia 12 grudnia 2017 ., Dz.U.L 338 2 19.12.2017,s. 1.
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przedstawionymi przez CNRC po ostatecznym ujawnieniu, ze rzad ChRL przekazal jedynie ustne uwagi podczas
wizyty weryfikacyjnej Komisji oraz ze Komisja nie zgromadzita dodatkowych informacji na temat zgodnosci
inwestycji SRF z zasadami rynkowymi. Przeciwnie, Komisja wyslala w tym wzgledzie do rzadu ChRL pismo
wymagane zgodnie z art. 28 i otrzymata pewna dokumentacje dotyczaca inwestycji SRF zrealizowanej przez rzad
ChRL, ktéra ponownie podkresla, ze ten aspekt finansowania przez rzad ChRL zostal prawidtowo objety postepo-
waniem.

(332) Twierdzenie, Ze inwestycja SRF nie miescila si¢ w zakresie objetym dochodzeniem, zostato zatem odrzucone.

a) Podstawa prawna

(333) 13. plan piecioletni na rzecz rozwoju handlu zagranicznego, wydany przez Ministerstwo Handlu (,MOFCOM"),
26 grudnia 2016 r;

— 13. plan pigcioletni dla przemystu petrochemicznego;

— wytyczne Rady Pafistwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie wspierania migdzynarodowej wspotpracy
w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia, wydane w 2015 r. (,wytyczne”);

— obwieszczenie dotyczace przydzielania subwencjonowanych $rodkéw na kluczowe projekty w ramach
funduszy specjalnych z 2015 r. w celu wspierania rozwoju handlu zagranicznego i gospodarki, C.H. [2015]
nr 653 i Chemchina File [2016] nr 144;

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw dotyczace uwolnienia centralnego budzetu operacyjnego obejmujacego
kapital bedacy wlasnoscia panstwa w 2016 r., CZ [2016] nr 18.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(334) Komisja stwierdzita, ze rzad ChRL interweniowal na szereg sposobdw, aby ulatwil przedsigbiorstwu CNRC
nabycie 65 % udzialéw w Grupie Pirelli.

(335) Po pierwsze, CNRC otrzymalo od SASAC dotacje w wysokosci 500 mln RMB (okolo 66 mln EUR) w celu
,wspierania Swiatowej wspolpracy w zakresie mocy produkcyjnych w ramach koncepcji »Jeden pas i jeden szlak<”,
zgodnie z obwieszczeniem Ministerstwa Finanséw dotyczacym uwolnienia budzetu operacyjnego obejmujacego
centralny kapital bedacy wlasnoscig panstwa w 2016 r., CZ [2016] nr 18.

(336) Po drugie, CNRC otrzymalo od konsorcjum bankéw obejmujacego Chifiski Bank Rozwoju (,CDB”), EXIM
i Chinski Bank Budownictwa (,CCB”) kredyt preferencyjny w wysoko$ci 800 mln EUR. W umowie kredytu jako
cel kredytu wskazano nabycie przedsi¢biorstwa Pirelli.

(337) Po trzecie, CNRC otrzymalo kwote 17 mln RMB stanowigcg zwrot odsetek zaplaconych od kredytu, o ktérym
mowa w motywie powyzej. Zwrot ten przyznalo Ministerstwo Finanséw ,za nabycie praw do udzialéw w Grupie
Pirelli” w zwiazku z ,kluczowymi projektami w ramach funduszy specjalnych z 2015 r. w celu wspierania
rozwoju handlu zagranicznego”, zgodnie z obwieszczeniem dotyczacym przydzielania subwencjonowanych
srodkéw na kluczowe projekty w ramach funduszy specjalnych z 2015 r. w celu wspierania rozwoju handlu
zagranicznego i gospodarki, C.H. [2015] nr 653 i Chemchina File [2016] nr 144.

(338) Po czwarte, rzad ChRL uczestniczyt w nabyciu udzialéw w Grupie Pirelli, zapewniajac udzial w kapitale wlasnym
o wartosci 533 mln EUR za posrednictwem SRF, tj. rzadowego funduszu inwestycyjnego, ktory jest czescia
koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak”. Umowa inwestycyjna zawiera informacje dotyczace praktycznych kwestii
szczegbtowych zwigzanych z transakcjg, ale nie moéwi nic na temat podstawowych warunkéw. Komisja nie
otrzymala od SRF ani CNRC zadnych innych dokumentéw dotyczacych tej konkretnej operacji.

(339) Wreszcie po nabyciu rzad ChRL uczestniczyt w restrukturyzacji przeprowadzonej w Grupie China National Tire,
zapewniajac udzial w kapitale wlasnym o wartosci 266 min EUR za posrednictwem China Cinda Asset
Management Company Ltd. (,Cinda”) w przedsi¢biorstwie zaangazowanym w dziatalno$¢ Grupy Pirelli w zakresie
opon przemystowych.

(340) Wspdlnym celem wszystkich pigciu interwencji bylo umozliwienie nabycia Pirelli przez CNRC. Lacznie sa one
zwane ,Srodkiem”.

) Organy publiczne

(341) Rzad ChRL udzielit zatem czgci wsparcia w sposéb bezposredni (np. w drodze dotacji) oraz czeci wsparcia
w sposéb posredni za posrednictwem podmiotéw bedacych wilasnoscig panistwa. Jezeli chodzi o kredyt
preferencyjny, o ktérym mowa w motywie powyzej, Komisja stwierdzila juz w sekeji 3.4.1 powyzej, ze podczas
udzielania kredytéw przedsi¢biorstwom objetym prébg CDB, EXIM i CCB dzialaly w charakterze organéw
publicznych w rozumieniu art. 3 i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
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(342) W odniesieniu do SRF i Cinda Komisja stwierdzila, ze oba podmioty sa w calo$ci wlasnoscig rzadu ChRL,
a struktura ich fadu korporacyjnego wskazuje, ze panstwo wywiera na nie znaczacy wplyw.

(343) Zgodnie ze swoja strong internetowa SRF jest podmiotem bedacym wlasnoscia panstwa, utworzonym
i wspieranym przez pafstwo w celu zapewnienia wsparcia inwestycyjnego i finansowego na rzecz wspdlpracy
handlowej i gospodarczej oraz polaczalno$ci w ramach koncepciji ,Jeden pas i jeden szlak”. Przedsigbiorstwo jest
w calosci wlasnodcig paristwa za posrednictwem Panstwowej Agencji Wymiany Walutowej, China Investment
Corporation, EXIM i CDB. W skiad jego zarzadu i rady nadzorczej wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych
ministerstw.

(344) Cinda utworzono w 1999 r. jako przedsiebiorstwo pafistwowe i bank likwidujacy zle aktywa na rzecz Chinskiego
Banku Budownictwa. Jak wynika z jego sprawozdania rocznego, bylo to pierwsze przedsigbiorstwo zarzadzajace
aktywami, ktérego utworzenie w kwietniu 1999 r. zostalo zatwierdzone przez Rade Panstwa Chinskiej Republiki
Ludowej w celu przeciwdzialania ryzyku finansowemu i zachowania stabilno$ci systemu finansowego, a takze
ulatwienia reformy bankéw i przedsigbiorstw panistwowych. W 2017 r. gléwnymi udzialowcami przedsigbiorstwa
byly Ministerstwo Finanséw (64,45 %) i Krajowa Rada Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych ChRL (7,06 %).
W sklad zarzadu i rady nadzorczej przedsigbiorstwa wchodzg przedstawiciele poszczegélnych organéw
rzadowych i duzych instytucji finansowych bedacych wlasnoscia panstwa.

(345) Zarzadzanie aktywami zagrozonymi stanowi podstawowy przedmiot dzialalno$ci przedsi¢biorstwa. Jak wynika
z jego sprawozdania rocznego, przedsi¢biorstwo ,SciSle koordynowalo strategie krajowa” i wspieralo m.in.
tworzenie koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak”. Co wiecej, przedsigbiorstwo zobowigzato si¢, ze ,bedzie gorliwie
zglebiad i realizowaé ducha XIX Krajowego Kongresu Komunistycznej Partii Chin i mys] Xi Jinpinga na temat
socjalizmu z chifskg charakterystyka w Nowej Erze, energicznie wzmacnial ogdlne przywddztwo partii
i zapewniac¢ silng polityczna gwarancje dla rozwoju przedsigbiorstwa”.

(346) W zwigzku z tym na podstawie informacji przekazanych podczas wizyty weryfikacyjnej oraz publicznie
dostepnych informacji Komisja stwierdzila, ze istniejg formalne znamiona kontroli rzadu w odniesieniu do SRF
i Cinda.

(347) Komisja gromadzila ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem SRF i Cinda. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze ich udzial nalezy rozpatrywac
w kontekscie nastepujacych ram legislacyjnych:

(348) W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju handlu zagranicznego okreslono ogdlne zasady dotyczace strategii
politycznej Chin w dziedzinie handlu zagranicznego, ktéra przewiduje zwigkszenie jego zakresu i poziomu oraz
polaczenie ekspansji zagranicznej i ,wprowadzania kapitalu” w celu wspierania rozwoju handlu. Celem planu jest
réwniez wspieranie transformacji od wywozu zdominowanego przez towary do wywozu towardw, ustug,
technologii i kapitalu. W tym kontekscie jednym z gléwnych zadani okreslonych w rozdziale III pkt 3 tego planu
jest poprawa transnarodowej zdolnosci operacyjnej przedsigbiorstw handlu zagranicznego, aby zachecié
wplywowe przedsigbiorstwa do rozszerzania lafncuchéw wartosci w przemysle, dokonywania transnarodowych
polaczen i przeje¢ oraz pozyskiwania marek wysokiej jakosci, najwazniejszych technologii i kanaléw sprzedazy.
W planie okreslono réwniez, Ze systematyczne wsparcie bedzie udzielane przedsigbiorstwom transnarodowym
o dobrej zdolnosci kredytowej, co pozwoli stworzy¢ grupe duzych przedsigbiorstw o transnarodowej zdolnosci
biznesowej, ktdre dysponuja swiatows siecig dystrybucji.

(349) W wytycznych Rady Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej w sprawie wspierania migdzynarodowej wspotpracy
w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia przedstawiono bardziej szczegblowe informacje na
temat praktycznego wdroZenia strategii ekspansji zagranicznej. Cele obejmuja przejécie od wywozu wylacznie
produktéw do wywozu wszechstronnych asortymentéw przemystowych oraz ,aktywne rozwijanie i »zdobywanie«
rynkéw w krajach rozwinigtych”. Ostatecznym celem jest utworzenie szeregu wiodacych przedsigbiorstw charak-
teryzujacych si¢ migdzynarodowg konkurencyjnoscia i zdolnoscia rozwoju rynku.

(350) W art. 30-36 wytycznych okre§lono wszystkie formy wsparcia politycznego, jakie moga otrzymal przedsie-
biorstwa ,dokonujgce ekspansji zagranicznej”, takie jak polityki wsparcia fiskalnego i podatkowego, kredyty
preferencyjne, wsparcie finansowe za posrednictwem kredytéw konsorcjalnych, kredyty eksportowe, finansowanie
projektéw, inwestycje kapitalowe i wreszcie ubezpieczenie kredytéw eksportowych.

(351) W art. 35 w spos6b wyrazny wskazano Fundusz Jedwabnego Szlaku jako narzedzie finansowania projektéw
wspieranych przez panstwo, ktére jest wykorzystywane w celu ,zwigkszenia liczby Zrédel inwestycji
kapitalowych. [...] W pelni rozwiniemy role Funduszu Jedwabnego Szlaku. Bedziemy aktywnie wspieraé projekty
dotyczgce wspierania miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia
poprzez inwestycje kapitalowe i finansowanie dtuzne”.

(352) Celem deklarowanym przez sam Fundusz Jedwabnego Szlaku na jego stronie internetowej jest ponadto pomoc
chinskim przedsi¢biorstwom w poprawie ich wynikéw eksportowych przez zapewnienie im latwiejszego dostepu
do rynkéw zagranicznych dzigki rozpoczeciu prowadzenia dzialalnosci za granica i nabywaniu zagranicznych
zaawansowanych technologii.
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(353) Na tej podstawie Komisja stwierdza, Ze rzad ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich musza stosowa¢ si¢
osoby sprawujace funkcje kierownicze i nadzorcze, ktére zostaly powolane przez rzad ChRL i ktére ponosza
przed nim odpowiedzialno$¢. W zwigzku z tym rzad ChRL uciekal si¢ do ram normatywnych, aby sprawowa¢
znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem SRF i Cinda.

(354) Komisja zbadata réwniez konkretne zachowanie SRF i Cinda oraz zauwazyla, ze w kontekscie nabycia udziatéw
w Grupie Pirelli oba podmioty dzialaly jako inwestorzy finansowi i nie sprawuja w rzeczywistosci zadnej kontroli
operacyjnej nad swoimi inwestycjami. Co wigcej, oba podmioty przynosza korzysci, ktérych nie mozna by
uzyska¢ w normalnych warunkach rynkowych:

(355) Przedsigbiorstwo Cinda zaplacilo wyjatkowo wysoka kwote za swoéj udzial w kapitale wlasnym. Przedsi¢biorstwo
to zaplacito za ten udzial kwote 266 mln EUR, mimo ze udzialy w kapitale wlasnym odpowiadaly jedynie
38 mln EUR, a aktywa netto przedsigbiorstwa wynosily 73 mln EUR.

(356) Jezeli chodzi o SRF, jak sam zapewnia, jego celem jest finansowe wspieranie projektéw, ktére nie posiadaja
wystarczajgcego kapitalu wlasnego, dzigki zmniejszeniu wskaznika ogdlnego zadluzenia i poprawie zdolnosci
finansowania projektow. Jednoczesnie celem funduszu jest ulatwianie dostepu do kredytéw konsorcjalnych
(takich jak kredyty preferencyjne, o ktérych mowa w motywie 336 powyzej), ktére stanowia dalsze wsparcie
finansowe dla projektéw. Umowa z Grupa Pirelli jest wielokrotnie wymieniana przez sam SRF na jego stronie
internetowej jako przyklad tej metody dzialania.

(357) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze SRF i Cinda wdrazaja okre$lone powyzej ramy prawne w odniesieniu
do sektora opon, dzialajac tym samym w charakterze organéw publicznych w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego interpretowanego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia oraz
zgodnie z odpowiednim orzecznictwem WTO.

(358) Co wigcej, nawet gdyby SRF i Cinda nie zostaly uznane za organy publiczne, Komisja stwierdzila, ze réwniez
w tym przypadku — z tych samych powoddéw, co powody okreSlone w motywach 342-356 powyzej — uznano
by, ze rzad ChRL powierzyl i wyznaczyl tym instytucjom wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj naleza do zadan
wiadz publicznych, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym
w kazdym przypadku odpowiedzialno$¢ za dzialania tych instytucji nalezatoby przypisa¢ rzadowi ChRL.

(359) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego i ostatecznym ujawnieniu CNRC i Pirelli argumentowaly, ze SRF
i Cinda nie s3 organami publicznymi, gdyz SRF nie jest agencja pomocy, a zarobwno SRF jak i Cinda, tak jak
kazdy inwestor prywatny, daza do zwrotu z inwestycji w oparciu o zasady rynkowe. W opinii CNRC fakt, ze
inwestycja SRF postuzyta do oplacenia udzialéw Pirelli po cenie rynkowej, potwierdza, ze decyzje o inwestycji
SRF sg podejmowane niezaleznie i w oparciu o zasady rynkowe.

(360) Komisja przypomniala, ze analiza podmiotu publicznego odpowiada na pytanie, czy danemu podmiotowi
powierzono wladze rzgdows. Panstwo nie tylko jest wlascicielem SRF (jak okreslono w motywach 343-346), ale
rzad sprawuje nad nim rzeczywistg kontrole. Rozstrzygajace nie jest to, czy poszczegélne decyzje SRF sg
wlaSciwe z handlowego punktu widzenia, czy nie. Decyduje raczej fakt, ze decyzje SRF nie sg podejmowane
niezaleznie od wplywu rzadu. Jak pokazano w motywach 348-353, istniejg silne ramy normatywne, w ktdrych
SRF dziala jako narzedzie rzadu do osiggania celéw polityki zawartych w koncepdji ,Jeden pas i jeden szlak”. Sa
one wdrazane przez kierownictwo SRF, ktdre jest mianowane i nadzorowane przez rzad ChRL, co umozliwia mu
sprawowanie rzeczywistej kontroli nad SRF. Komisja potwierdzita zatem swojg oceng, ze SRF stanowi organ
publiczny lub ze rzad co najmniej powierzyt lub wyznaczyl mu zadanie polegajace na pelnieniu funkdji
zazwyczaj powierzonych rzagdowi, jak dazenie do osiagnigcia celéw polityki publicznej.

d) Korzysé

(361) Przedsigbiorstwa CNRC i Pirelli zglosily réowniez uwage do dokumentu informacyjnego, ze Komisja nie
udowodnila faktu, ze warunki inwestycji SRF byly niezgodne ze zwykla praktyka inwestycyjng. Wszelka korzysé
powinna ograniczaé si¢ do réznicy pomiedzy warunkami oferowanymi przez rzad, a warunkami, jakie odbiorca
moéglby uzyskaé na rynku. W kazdym razie CNRC ani Pirelli nie uzyskaly zadnych korzysci, gdyz fundusze
przekazano poprzednim udzialowcom Pirelli w celu nabycia ich udzialow.

(362) Komisja nie zgodzila si¢, ze inwestycja SRF nie przyniosta zadnej korzysci CNRC i ze transakcja ta byla
poréwnywalna z transakcja mozliwg do przeprowadzenia na rynku z nastgpujacych wzgledéw:

(363) SRF faktycznie zaplacil cene rynkowa za udzialy Pirelli, lecz korzy$¢ wynikajaca z interwencji rzadu na rzecz
CNRC jest odrgbna od ceny, za ktéra SRF dokonal inwestycji kapitalowej. Korzy$¢ z interwencji rzadu wynikata
w istocie z faktu, Ze CNRC nie posiadalo wystarczajacych funduszy wlasnych do nabycia przedsi¢biorstwa Pirelli.
Transakcja charakteryzowala si¢ zatem wysokim stopniem wspomagania. Gdyby nie interwencja SRF w celu
objecia udziatlu w kapitale, CNRC musialoby pozyska¢ dodatkowe fundusze na rynku kredytowym. To byloby
jednak trudne ze wzgledu na zastosowany juz wysoki stopieft wspomagania. W tym wzgledzie jeden z warunkéw
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wstepnych dotyczacych kredytu udzielonego CNRC przez Chinski Bank Rozwoju przewidywal konieczno$é
udowodnienia przez CNRC, ze pozyskalo ono dodatkowe $rodki z innych zrédel. Co wigcej, jak wspomniano
w motywie 356 powyzej, na swojej stronie internetowej SRF oglasza, ze jego gléwnym celem jest finansowe
wspieranie projektow, ktore nie posiadaja wystarczajacego kapitalu wlasnego, dzigki zmniejszeniu wskaznika
ogolnego zadluzenia i poprawie zdolnosci finansowania projektéw. Jednocze$nie fundusz ulatwia pozyskiwanie
kredytéw konsorcjalnych, ktdre zapewniajg dalsze wsparcie finansowe dla projektow.

(364) Nawet gdyby CNRC moglo pozyskaé konieczne Srodki dzigki dodatkowemu kredytowi, wigzaloby si¢ to
z kosztami, gdyz przedsigbiorstwo musiatoby zaplaci¢ odsetki od kredytu oraz zwrdcié kapital. Zatem, dzigki
interwencji SRF, CNRC nie miato zadnych dodatkowych kosztéw finansowania i poprawilo wskaznik zadluzenia
zwigzany z transakcja, co z kolei ulatwilo pozyskanie funduszy od bankéw.

(365) Inwestycja SRF odpowiadata ponadto dokladnie kwocie potrzebnej CNRC do uzyskania bezwzglednego udziatu
wigkszosciowego w grupie Pirelli (65 % wobec 48,75 % bez SRF). Ten udzial wigkszosciowy nabyto bez
oddawania kontroli udzialowcowi mniejszo$ciowemu.

(366) Wreszcie okres zamrozenia kapitalu do wycofania si¢ SRF jest o wiele dluzszy niz praktykuje si¢ zazwyczaj
w przypadku prywatnych inwestoréw kapitalu wysokiego ryzyka, ktérzy chcg jak najpredzej maksymalizowad
ZWrot.

(367) Po ostatecznym ujawnieniu CNRC zakwestionowalo te argumenty. W jego opinii Komisja przygotowala bledny
scenariusz alternatywny, badajac, czy inwestycja kapitatowa SRF jest zgodna ze zwykly praktyka inwestycyjng
prywatnych inwestoréw realizujgcych instrumenty duzne. Przypomnialo réwniez wiele etapéw inwestycji SREF,
twierdzac, ze jako klasyczny wykup lewarowany byla ona w pelni zgodna ze zwykla praktyka inwestycyjna.
W szczegblnosci okres zamrozenia kapitalu do wycofania si¢ SRF nie byl nadzwyczaj dlugi. Zostal on
zakoriczony przed terminem i byl taki sam, jak w przypadku innych udzialowcéw mniejszosciowych. Wreszcie,
zdaniem CNRC, szerokie o§wiadczenia polityczne sa niewystarczajace do tego, by wykazaé korzy$¢ spowodowang
wkladem finansowym.

(368) Komisja odrzucita ten argument. Korzysci dla CNRC jako beneficjenta inwestycji SRF byly wieloaspektowe.
Prywatny inwestor rozwazajacy udzial w kapitale wlasnym w rodzaju tego, jaki oferowal SRF, musialby dokonaé
oceny ryzyka zwigzanego z ta transakcja. Jego partner przemystowy, CNRC, nie posiadal w owym czasie wystar-
czajgcych funduszy, aby zosta¢ wlascicielem wigkszoSciowym Pirelli i byl uzalezniony od znalezienia inwestora
finansowego. Jak stwierdzono w motywie 363, CNRC bylo w stanie otrzyma¢ dodatkowe pozyczki od innych
bankéw jedynie dzigki poprawie ogdélnego wskaznika zadluzenia. Inwestycja SRF, ktéra umozliwita CNRC nie
tylko zostanie udzialowcem wigkszoSciowym w Pirelli, ale tez zabezpieczenie dodatkowych pozyczek, stanowita
istotng cze$¢ dzialan rzadu ChRL, majacych na celu wlaczenie Pirelli do portfela CNRC. Prywatny inwestor
wykorzystalby te¢ pozycje i zapewnilby fundusze na zdecydowanie innych warunkach.

(369) Po pierwsze, Komisja zauwazyla nietypowa umowe, na podstawie ktérej SRF zrzeka si¢ swojego prawa glosu
w zarzadzie na rzecz CNRC. Wysoce watpliwe jest, ze prywatny inwestor bylby zadowolony z faktu
,2wzmocnienia pozycji” CNRC, ktére zostalo udzialowcem wigkszosciowym posiadajgcym pelng kontrole
operacyjna, i zrzeknigcia si¢ swoich praw glosu tak, aby dziala¢ jako ,bezsilny” udzialowiec mniejszosciowy.

(370) Po drugie, wzglednie diugi okres zamrozenia kapitalu do wycofania si¢ SRF podkresla fakt, ze inwestycja SRF
wynikala z polityki publicznej. Prywatny inwestor nalegalby na zachowanie duzo krétszego okresu w celu
zmaksymalizowania zwrotu, natomiast fakt, Ze inni udzialowcy mniejszo$ciowi zaakceptowali te same warunki
nie ma znaczenia, poniewaz jeden z nich w ogdle nie jest inwestorem finansowym, a drugi dziala jako fundusz
inwestycji dlugoterminowych. Zdarzenia, jakie mialy miejsce po inwestycji, w szczegdlnoSci wczesniejsze
zakoriczenie okresu zamrozenia kapitalu do wycofania si¢ SRF w zwigzku z ponownym notowaniem Pirelli przed
terminem $wiadczy o tym samym: pokazujg one, ze ustalony okres zamrozenia nie byt zgodny ze standardowymi
warunkami rynkowymi dla inwestoréw finansowych i dawal ogromna przewage CNRC, jak wyjasniono powyzej.

(371) Po trzecie, prawa poboru przystugujace CNRC przy zakupie pozostalych udzialéw po zakoriczeniu okresu
zamrozenia kapitalu w celu uzyskania pelnej kontroli nad przedsigbiorstwem nie s3 zgodne z zasadami
rynkowymi. Prywatny inwestor nastawiony na zysk zachowalby elastyczno$¢ w celu osiagnigcia wyzszej ceny za
udzialy, jezeli pojawiliby si¢ konkurujacy oferenci, i nie zgodzilby si¢ na przyznanie takich praw poboru. Prawa te
po raz kolejny $wiadczg o tym, ze inwestycja SRF byla realizowana zgodnie z celem polityki publicznej, jakim
byla pomoc CNRC, jako przedsigbiorstwu panstwowemu, w nabyciu Pirelli na korzystnych warunkach.

(372) Z tych powodéw Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze inwestycja SRF spowodowala korzy$¢ na rzecz
CNRC.
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(373) W przypadku Cinda kontekst ustalenia korzysci byl inny, gdyz Srodki zostaly faktycznie zaplacone CNRC
i Komisja stwierdzila, ze udzial w kapitale wlasnym nie byt oparty na cenie zgodnej z warunkami rynkowymi,
jak wspomniano w motywie 355 powyzej. W odpowiedzi na dokument informacyjny CNRC i Pirelli przekazaly
sprawozdanie z wyceny aktywéw w celu ustalenia, ze inwestycja zostala przeprowadzona na warunkach
rynkowych. Po weryfikacji Komisja stwierdzila, ze wielkosci liczbowe wskazane w sprawozdaniu z wyceny nie
odpowiadaja wielkosciom liczbowym, ktérymi dysponuje Komisja. W rzeczywistosci sprawozdanie z wyceny nie
dotyczylo inwestycji Cinda, lecz zostalo sporzadzone w ramach innej transakgji kapitatlowej w obrebie Grupy
CNRC. Transakcja ta dotyczyla réwniez Pirelli Industrial Stl., lecz innego kupujgcego i innego okresu, rok przed
nabyciem przez Cinda udzialu w kapitale wlasnym. Komisja odnotowala, ze przedsigbiorstwo Pirelli Industrial Srl.
zostalo poddane w 2016 r. glebokiej restrukturyzacji. Z tego wzgledu sytuacja finansowa przedsigbiorstwa na
koniec 2016 r., wykazana w sprawozdaniu z audytu za 2016 r., nie byla juz poréwnywalna z sytuacjg
przedstawiong w sprawozdaniu z wyceny aktywow przekazanym przez CNRC. Ze wzgledu na brak mozliwych
do zweryfikowania informacji odnoszacych si¢ do wilasciwych podmiotéw i okresu Komisja podtrzymala swoje
stanowisko dotyczace inwestycji Cinda.

(374) Po ostatecznym ujawnieniu CNRC i Pirelli podwazyly takze te analize. Ich zdaniem CNRC nie uzyskalo zadnej
korzysci, poniewaz inwestycja Cinda byla zgodna ze zwykla praktyka inwestycyjna. W szczegdlnosci, na poparcie
swojego twierdzenia, odniosly si¢ one do tego samego sprawozdania z wyceny sporzadzonego przez
niezaleznego rzeczoznawce, przeanalizowanego w motywie powyzej. Cho¢ potwierdzily, ze sprawozdanie zostalo
rzeczywiScie sporzadzone w kontekScie innej transakcji kapitalowej, twierdzily, Ze to nie wystarcza, aby
wykluczy¢, ze moze by¢ ono wykorzystane jako punkt odniesienia w przypadku innych transakgji (takich jak
nabycie przez Cinda).

(375) Komisja nie zaakceptowala tego twierdzenia z tych samych powoddw, co wyjasnione w motywie 373 powyzej,
uznane przez Pirelli: sprawozdanie z wyceny aktywéw dotyczy innej transakeji kapitalowej i innego okresu, rok
przed nabyciem przez Cinda udzialu w kapitale wlasnym. W tym okresie Pirelli zostalo poddane glebokiej
restrukturyzacji, ktora niewgtpliwie miata wplyw na jego sytuacje finansowa. Co wigcej, jak potwierdzito CNRC,
Cinda nabylo 38 % udzialéw w Pirelli Industrial Stl., ktére teraz funkcjonuje pod nazwg Prometeon Tyre Group
S.tl. (,PTG”). Podczas gdy w tym okresie kapital tego przedsigbiorstwa wynosit 100 mln EUR, warto$¢ nominalna
udziatéw wynosita 38 mln EUR. Przedsigbiorstwo Cinda zaplacilo 266 mln EUR za swdj udzial w kapitale
wlasnym. Zwazywszy na fakt, ze warto$¢ netto aktywéw przedsigbiorstwa wynosita w tym okresie mniej niz
polowe tej kwoty oraz ze ledwo odnotowywalo ono jakiekolwiek zyski, to ani ocena w oparciu o aktywa, ani
w oparciu o przychody nie uzasadnilaby tej wysokiej kwoty udzialu w kapitale wlasnym. W zwiazku
z negatywnym wynikiem testu prywatnego inwestora Komisja potwierdzita swoje poprzednie stanowisko, ze
inwestycja Cinda przyniosta korzys¢ CNRC.

e) Szczegdlny charakter

(376) Komisja ustalila réwniez, ze subsydia przyznane w ramach tego $rodka maja charakter szczegblny w rozumieniu
art. 4 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. W prawodawstwie rzadu ChRL s3 konkretnie wymienione
w szczegblnosci przemyst chemiczny i SRF. Fakt, ze zakres objecia przemystu prawodawstwem jest szeroki i ze
SRF lub Cinda mogly zainwestowa¢ w inne sektory przemyshu, nie uniewaznia tych ustale. Po ostatecznym
ujawnieniu CNRC zakwestionowalo te ustalenia. Twierdzilo, ze wsparcie finansowe w ramach koncepcji ,Jeden
pas i jeden szlak” nie jest wyraznie ograniczone do okreSlonych przedsigbiorstw czy branz. Podkreslito
w szczegllnosci, ze lista obszaréw priorytetowych zawartych w wytycznych nie jest wyczerpujaca.

(377) Komisja przypomniala niektére cechy chifiskiego finansowania preferencyjnego. Zamiast oferowania jasno
okreslonych programéw finansowania o $cistych kryteriach kwalifikowalnosci, kilka promowanych sektoréw jest
wyznaczanych na najwyzszym szczeblu politycznym. Podmioty dzialai finansowych, takie jak banki realizujace
polityke rzadu, SRF czy Cinda, przestrzegaja tych wytycznych w swoich rzeczywistych praktykach. W tym
konteks$cie Komisja regularnie obejmuje oplatami wyréwnawczymi subsydia dla takich promowanych sektoréw,
okreslonych na tyle jasno, na ile mozna zrozumie¢ zwrot ,niektére przedsigbiorstwa” w rozumieniu art. 4 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego (*). W omawianym przypadku CNRC nie podwazylo tego, ze przemyst
chemiczny jest jednym z takich sektoréw promowanych. Fakt, Ze lista moglaby zosta¢ powigkszona o inne
branze, nie zmienia tych ustalefi.

(378) Co wigcej, jak wspomniano w motywach 348 i 349 powyzej, prawodawstwo dotyczy szczegélnie przedsiebiorstw
eksportujgcych i odnosi si¢ do ,uzyskania dostgpu do rynkéw miedzynarodowych”. Biorac pod uwage jego
uwarunkowanie wynikami wywozu (jak to zostanie bardziej szczegdlowo przedstawione w sekcji f)), uznaje sie,
ze $rodek ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969, Dz.U.L 146 2 9.6.2017,s. 17, motywy 149-151.
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f) Uwarunkowanie wynikami wywozu

(379) Komisja dokonala nastepnie analizy tego, czy $rodki istotnie byly uwarunkowane wynikami wywozu, poniewaz
przyznano je niektérym przedsigbiorstwom w szczeg6lnosci w celu pozyskania nowych rynkéw poza terytorium
Chin. Zasadniczo wsparcie to wchodzi w zakres koncepdji ,Jeden pas i jeden szlak”, ktéra jest czeScig wydanego
przez Ministerstwo Handlu planu pigcioletniego na rzecz rozwoju handlu zagranicznego.

(380) W wytycznych Rady Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej w sprawie wspierania miedzynarodowej wspotpracy
w zakresie mocy produkeyjnych i produkcji wyposazenia w sposéb wyrazny wskazano galezie przemystu, ktére
nalezy uwzgledni¢ w ramach tej strategii i wsréd ktérych jeden z obszaréw priorytetowych stanowi przemyst
chemiczny. Nabycie udzialéw w Grupie Pirelli przez przedsigbiorstwo Chemchina wskazano nawet wyraZnie jako
istotne osiggniecie w 13. planie pigcioletnim dla przemyshu petrochemicznego.

(381) Srodek ten jest skierowany w szczegblnosci do przedsigbiorstw dokonujacych inwestycji zagranicznych. Jak
wspomniano w motywie 349 powyzej, cele obejmuja wspieranie przejscia od wywozu wylacznie produktéw do
wywozu wszechstronnych asortymentéw przemystowych oraz ,aktywne rozwijanie i »zdobywanie« rynkéw
w krajach rozwinigtych”. Z tego wzgledu chifiskie przedsigbiorstwa, ktére prowadza dziatalnos¢ tylko na rynku
krajowym, nie kwalifikuja si¢ do otrzymania takiego wsparcia finansowego. O uwarunkowaniu §rodka wynikami
wywozu $wiadczy réwniez fakt, ze obszary, ktére majg zostal wybrane jako priorytetowe w odniesieniu do
inwestycji zagranicznych, to obszary charakteryzujace si¢ popytem na rynku miedzynarodowym i obszary
o ,znacznych zaletach pod wzgledem konkurencji miedzynarodowej”, tj. te, w przypadku ktérych mozliwe jest
wspieranie chinskich wynikéw eksportowych. W rozdziale III pkt 3 13. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju
handlu zagranicznego wyjasniono dalej, Ze wsparcie jest skierowane do przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

(382) Jezeli chodzi zwlaszcza o nabycie Grupy Pirelli, SRF stwierdzit na swojej stronie internetowej: ,fundusz wspart
przedsigbiorstwo Chemchina w nabyciu Grupy Pirelli, co skutecznie pomoglo przedsigbiorstwu Chemchina [...]
uzyska¢ dostep do rynkéw miedzynarodowych” oraz ,fundusz pomégl przedsigbiorstwu Chemchina dolaczy¢ do
przemystu wytworczego towaréw wysokiej klasy, zapewniajac mu tym samym przewage konkurencyjng na rynku
miedzynarodowym”.

(383) W istocie dzigki nabyciu 65 % udzialéw w Grupie Pirelli przedsigbiorstwo CNRC w praktyce zwigkszyto swoj
wyw6z do UE o 29 % w okresie objetym dochodzeniem. CNRC zgodzito si¢ réwniez na dalsze zwigkszenie
wywozu do UE przez catkowite wlaczenie dzialalnosci Grupy Pirelli w UE w zakresie opon do samochodéw
ciezarowych do dzialalnosci chinskiego producenta eksportujacego Aeolus Tyre Co. Ltd. Dlatego tez dlugoter-
minowym celem tego wspieranego nabycia byla modernizacja produkowanych przez Aeolus opon do
samochodéw cigzarowych z wykorzystaniem technologii nabytej od Grupy Pirelli, aby przeji¢ do wyzszego
segmentu i rozpoczal wywoz wyzszej jakosci opon do samochodéw cigzarowych, ktére to opony s3 bardziej
konkurencyjne na rynku UE.

(384) Po uplywie okresu objetego dochodzeniem CNRC zmniejszyto swéj udzial finansowy w Grupie Pirelli do 46 %.
Pirelli Tyre Co, Ltd zaprzestato produkeji produktu objetego postepowaniem, aby skupi¢ si¢ na oponach motocy-
klowych i samochodowych, dopelniajac tym samym rozdzielenie dziatalno$ci Grupy Pirelli od produktu objetego
postepowaniem. Wydarzenia te, do ktérych doszto po okresie objetym dochodzeniem, nie umniejszajg jednak
faktu, ze przed okresem objetym dochodzeniem i w jego trakcie CNRC otrzymalo subsydia stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych. Potwierdzaja one bowiem, ze CNRC postepowalo zgodnie z obietnica, zwiekszajac
wyw6z do UE produktu objetego postgpowaniem przez swoje przedsigbiorstwa powiazane. Dlatego tez Komisja
uwaza, ze zebrane informacje dotyczace Grupy Pirelli sg reprezentatywne i mozna na ich podstawie obliczy¢
wysoko$§¢ subsydiéw przyznanych w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem w okresie objetym
dochodzeniem.

(385) W odpowiedzi na dokument informacyjny CNRC i Pirelli przekazaly uwagi, ze subsydium nie jest uwarunkowane
wynikami wywozu, powolujac si¢ na orzecznictwo Organu Apelacyjnego w sprawie Airbusa, w ktérym pojecie
uwarunkowania wynikami wywozu zostalo zinterpretowane w waskim znaczeniu.

(386) Komisja przypomniala, ze pojecie subsydiéw uwarunkowanych de facto wynikami wywozu jest okre§lone w art. 4
ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ktéry odzwierciedla art. 3.1 lit. a) oraz przypis 4 Porozumienia
w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorej subsydium jest ,w istocie
zwigzane z ... przewidywang wielko$cia wywozu”. Oceng¢ uwarunkowania de facto warunkami wywozu
przeprowadza si¢ na podstawie pelnej konfiguracji okolicznosci przyznanego subsydium, w tym jego struktury
i sposobu jego funkcjonowania. Komisja zgodzila si¢ z zainteresowanymi stronami, ze pojecie to nalezy
interpretowa¢ zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Organ Apelacyjny.

(387) W sprawie duzych samolotéw cywilnych Organ Apelacyjny stwierdzil, ze ,[nJorma dotyczaca uwarunkowania de
facto warunkami wywozu zgodnie z art. 3.1 lit. a) i przypisem 4 Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkéw
wyréwnawczych bylaby spelniona, gdy przyznaje si¢ subsydium w celu dostarczenia odbiorcy zachety do
wywozu w sposob, ktéry nie odzwierciedla po prostu warunkéw podazy i popytu na rynkach krajowym
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i eksportowym, niezakléconych przez przyznanie subsydium” (*°). Innymi stowy ,czy przyznanie subsydium jest
nastawione na promowanie przysztych wynikéw wywozu odbiorcy?” (*). Mogloby to dotyczy¢ réwniez sytuacji,
w ktdrej odbiorca zobowigzuje si¢ zwickszy¢ wyniki eksportowe (w poréwnaniu z krajowymi).

(388) Stosujac okolicznosci niniejszego przypadku w Swietle zawartych w aktach dowodéw, Komisja ustalita, ze
spelnione zostaly wymogi testu. W przeciwienistwie do sprawy Airbusa, gdzie cztery organy przyznajace subsydia
finansowaly spotke europejska dzialajaca zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym, i gdzie $rodek zostat
opracowany tak, aby zwigkszy¢ ukierunkowanie Airbusa na wywdz, niniejsza sprawa dotyczy stosunkéw miedzy
trzema stronami. Chifiskie organy publiczne finansowaly CNRC, ktére nie mialo swobody w sposobie wydawania
tych $rodkéw. Otrzymalo je pod wyraZnym warunkiem prawnym nabycia innego przedsigbiorstwa — Pirelli.
Zgadzajac si¢ na przyjecie takiego wigzanego finansowania, CNRC zobowigzalo si¢ zwigkszy¢ swoje wyniki
wywozu (w poréwnaniu z krajowymi) i znacznie zwigkszy¢ swoja sprzedaz w Europie.

(389) Po pierwsze, przyznanie subsydium jest zwigzane z przewidywana wielko$cig wywozu, miedzy innymi poniewaz
struktura $rodka sprawia, Ze jest on skierowany do przedsigbiorstw handlu zagranicznego. Wsparcie bylo
dostepne dla CNRC jedynie w celu wigkszego skoncentrowania jego dziatalno$ci na wywozie (w pordéwnaniu
z jego sprzedazg krajows); nie udostepniono jednak takiego wsparcia innym chinskim przedsigbiorstwom, ktére
prowadza sprzedaz wylacznie na rynku krajowym. Potwierdzaja to nastepujace oficjalne dokumenty rzadowe:

(390) W 13. planie piecioletnim dla przemystu petrochemicznego wskazano wyraznie nabycie Pirelli przez przedsie-
biorstwo Chemchina jako istotne osiagnigcie 12. planu pigcioletniego, w czesci ,wspdlpraca miedzynarodowa”.
W rozdziale 10, w kontekscie projektéw dotyczacych wspélpracy miedzynarodowej realizowanych w ramach
koncepcji ,Jeden pas i jeden szlak”, wspomniano ponadto, ze nalezy podkre$li¢ znaczenie ,poszerzania
mozliwosci wspélpracy miedzynarodowej w branzy opon i w innych branzach o wysokim udziale wywozu”.

(391) MOFCOM okreslito nabycie Pirelli kluczowym projektem na rzecz rozwoju handlu zagranicznego w 2015 r.
W bardziej ogdlnym ujeciu, jednym z celéw 13. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju handlu zagranicznego
(rozdzial III pkt 3) jest poprawa transnarodowej zdolnosci operacyjnej przedsigbiorstw handlu zagranicznego, aby
zacheci¢ wplywowe przedsigbiorstwa do rozszerzania faficuchéw wartosci w przemysle, dokonywania transnaro-
dowych polaczen i przeje¢ oraz pozyskiwania marek wysokiej jakosci, najwazniejszych technologii i kanatéw
sprzedazy. W planie okre$lono réwniez, ze systematyczne wsparcie bedzie udzielane przedsigbiorstwom transna-
rodowym o dobrej zdolnosci kredytowej, co pozwoli stworzy¢ grupe duzych przedsigbiorstw o transnarodowej
zdolnosci biznesowej, ktdre dysponuja Swiatowg siecig dystrybucji.

(392) W wytycznych Rada Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej stwierdza wyraznie, ze ,przewaga Chin w dziedzinie
przemystu i finansowania zostanie polaczona z zagranicznym popytem [...] w celu energicznej promocji migdzy-
narodowej zdolnosci produkcyjnej i wspélpracy w dziedzinie produkcji urzadzen”. W wytycznych okreslono
ponadto, ze ,obszary [...] o znacznych zaletach pod wzgledem konkurencji migdzynarodowej i charakteryzujace
si¢ popytem na rynku miedzynarodowym zostang wybrane jako priorytetowe”. Co wiecej, jak wspomniano
w motywie 349 powyzej, cele wytycznych obejmuja ,aktywne rozwijanie i »zdobywanie« rynkéw w krajach
rozwinigtych”.

(393) SRF prowadzi dzialalnos$¢ zwigzana jedynie z funduszami wymiany walut (tj. USD i EUR). W przeciwiefistwie do
bankéw, zapewniajacych Srodki zaréwno w RMB i twardych walutach, SRF wspiera projekty jedynie w walucie
obcej. Jak o$wiadczyt prezes SRF: ,Fundusz Jedwabnego Szlaku jest zagranicznym funduszem inwestycyjnym,
inwestujacym gltéwnie w wymiang walut” (¢/).

(394) Przedsigbiorstwo, ktére prowadzi sprzedaz wylacznie na rynku chinskim i nie prowadzi wywozu ani nie posiada
zadnego udokumentowanego biznesplanu zakladajacego zwigkszenie wywozu, nie kwalifikowatoby si¢ zatem do
otrzymania wsparcia ze strony SRF.

(395) Po drugie, Komisja dokonala analizy konkretnych okolicznosci wystepujacych w momencie przyznawania
subsydiow przez upowaznione do tego organy w celu ustalenia, czy to szczegdlne wsparcie bylo réwniez
zwigzane ze zmiang przewidywanej sprzedazy CNRC w kierunku wywozu (w poréwnaniu z jego sprzedaza
krajowa). Komisja odkryla kilka czynnikéw potwierdzajacych jej wniosek, ze tak rzeczywiscie byto:

(396) W przypadku wszystkich pieciu interwencji nazwanych ,Srodkiem” organ przyznajacy subsydia okreslil, ze
fundusze przyznano w celu nabycia Grupy Pirelli. W przypadku interwencji Cinda organ przyznajacy subsydia
okreslit ponadto warunki przyznania funduszu. W istocie, jak wspomniano w odniesieniu do interwencji Cinda
w umowie miedzy posiadaczami uprawnien do udzialu w kontyngentach, Cinda potwierdza, Ze jego udzial
w kapitale wlasnym Pirelli Industrial jest uzalezniony od planu wniesienia jego udzialéw do chinskiego
producenta eksportujacego Acolus przed uptywem okreslonego terminu.

(*) WT/DS316/AB/R WE i niektore paristwa cztonkowskie — duze samoloty cywilne, 18 maja 2011 r., pkt 1102.

(*) WT/DS316/AB/R WE i niektdre pafistwa cztonkowskie — duze samoloty cywilne, 18 maja 2011 r., pkt 1067.

(%) ,Fundusz Jedwabnego Szlaku rozpoczyna dziatalno$é: Wywiad z Zhou Xiaochuan”, 16 lutego 2015 r., http:/[www.silkroadfund.com.
cnfenweb, dostep: 11 wrze$nia 2018 r.
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(397) SRF, jako wspodlinwestor, byt w pelni §wiadomy rynkowej pozycji CNRC i przewidywal korzyici w zakresie
wynikéw eksportowych, jakie przyniesie transakcja. Prezes Funduszu Jedwabnego Szlaku przyznaje to w nastgpu-
jacych stowach: ,Fundusz udzielit wsparcia Chemchina przy nabyciu Pirelli, co nie tylko pomogto Chemchina
w pomyslnym wprowadzeniu zagranicznych zaawansowanych technologii i wiedzy fachowej w dziedzinie
zarzgdzania do wytwarzania produktéw wysokiej klasy, lecz réwniez w faktycznym uzyskaniu dostepu do
rynkéw miedzynarodowych (*%)”.

(398) W przypadku CNRC gléwne korzySci wynikajace z nabycia Pirelli nie byly zwigzane z rynkiem krajowym.
W momencie nabycia CNRC bylo juz waznym podmiotem na chinskim rynku krajowym w sektorze opon do
samochodéw cigzarowych, podczas gdy Pirelli mialo bardzo maly udzial w tym rynku (ponizej 1 %). Grupa
Pirelli jest ponadto podmiotem globalnym, dla ktérego rynek chifiski stanowit mniej niz 10 % lacznej sprzedazy
wszystkich produktéow. Oprécz tego sprzedaz eksportowa juz stanowita okolo 60 % lacznej sprzedazy zaréwno
dla CNRC jak i dla Pirelli Tyre Co. Ltd.

(399) Co wiecej, jak przedstawiono m.in. w Planie wdroZenia transformacji i modernizacji przemyshu oponiarskiego
w prowingji Szantung, co potwierdzaja odpowiedzi udzielone w ramach préby przez wspoélpracujacych
producentéw eksportujacych, chifiski rynek krajowy jest rynkiem zdominowanym przez sprzedaz segmentu 3,
natomiast opony segmentu 1 sa znacznie silniej reprezentowane na rynkach UE i USA. Dodanie do portfela
produktéw podmiotu segmentu 1 o globalnie rozpoznawalnej marce, takiego jak Pirelli, nie przyniosto CNRC
zadnej natychmiastowej wartosci dodanej na rynku sprzedazy krajowej, natomiast znacznie zwigkszyto konkuren-
cyjno$é przedsigbiorstwa na rynku eksportowym, gdyz umozliwito wywéz calej gamy produktéw oprécz
zwyklego asortymentu produktow segmentu 3.

(400) Co wigcej, rynek chinski juz charakteryzuje si¢ pewna nadwyzka mocy produkeyjnych i samo CNRC mialo
istotng ilo§¢ niewykorzystanych mocy produkcyjnych. Zgodnie ze sprawozdaniem z analizy rynku przeprowa-
dzonym w imieniu CNRC przed dokonaniem inwestycji, na podstawie ktérego podjeto decyzje inwestycyjng (*9),
marka CNRC ,szukala mozliwosci ucieczki od aktualnej konkurencji w »czerwonym oceanie« i kontynuowata
dalszg ekspansje na zewnatrz, aby w pelni wykorzystal swoja sile”. W sprawozdaniu stwierdzono dalej, ze
gléwne korzysci dla CNRC polegatyby na wzmocnieniu jego miedzynarodowej dzialalnoSci gospodarczej dzigki
wykorzystaniu globalnej sieci sprzedazy Pirelli. W tym wzgledzie Komisja odnotowala, ze przed dokonaniem
nabycia CNRC nie posiadalo wlasnych kanaléw sprzedazy bezposredniej w UE, lecz prowadzilo sprzedaz za
posrednictwem niezaleznych dystrybutoréw.

(401) Swiadczy o tym réwniez wywiad z dyrektorem ds. dziatalnosci miedzynarodowej Pirelli, przeprowadzony po
dokonaniu nabycia (%), w ktérym stwierdzit on, ze nabycie sprawi, ze nowa grupa bedzie teraz mogla wejs¢ na
rynek australijski oferujac opony z réznych segmentéw cenowych i ze spétka zamierza zwickszy¢ wywoz,
podwyzszajac tym samym swoj udzial w australijskim rynku z 1 % do 10 % dzigki sprzedazy opon na calym
rynku opon do pojazdéw uzytkowych.

(402) W sprawozdaniu przygotowanym przed dokonaniem inwestycji podkre$lono réwniez, ze CNRC mogloby
wykorzysta¢ zasoby Pirelli w zakresie badan i rozwoju do udoskonalenia wlasnych linii produktéw, aby lepiej
zaspokoi¢ popyt na rynku miedzynarodowym. Po dokonaniu nabycia, faktycznie przyznano jednemu z chinskich
producentéw eksportujacych nalezacych do grupy licencje na wykorzystanie wiedzy fachowej Pirelli w jego
procesie produkcyjnym.

(403) W Swietle powyzszych dowodéw na to, ze charakterystyka Pirelli byla znana w momencie przyznawania
subsydium oraz na znaczgce korzysci, jakie to nabycie przyniostoby na rzecz wynikéw wywozu CNRC, Komisja
stwierdzila, ze organ przyznajacy subsydia przewidzial, a nawet otrzymal zobowigzanie, Ze w zamian za
udzielenie subsydium CNCR, jego sprzedaz eksportowa (w pordwnaniu z krajows) znacznie wzrosnie. Miedzy
programem subsydiowania a przewidywanym wywozem CNRC istnieje zatem powigzanie polegajace na
warunkowosci lub zaleznosci.

(404) Wreszcie Komisja przeprowadzila analiz¢ rzeczywistego wplywu nabycia Pirelli na strukture sprzedazy CNRC. Jak
wspomniano w motywie 345, CNRC faktycznie zgodzilo si¢ wlaczy¢ dziatalno$¢ Grupy Pirelli w UE w zakresie
opon do samochodéw cigzarowych do dzialalnosci swojego powigzanego producenta eksportujacego, Aeolus
Tyre Co. Ltd, aby przeji¢ do wyzszego segmentu i rozpoczaé wywoéz wyzszej jakosci opon do samochodéw
cigzarowych, ktére to opony sg bardziej konkurencyjne na rynku UE. W tym wzgledzie Komisja pordwnala
strukture sprzedazy grupy CNRC przed nabyciem i po nim: dzigki wlaczeniu Pirelli wzrosta nie tylko ogdlna
sprzedaz, ale réwniez, jak ustalita Komisja, dzigki temu nabyciu sprzedaz eksportowa wzrosla w wigkszym
stopniu, niz sprzedaz krajowa, tj. sprzedaz CNRC zostala zmieniona w kierunku wywozu (w poréwnaniem z jego
sprzedaza krajowa). Méwiac dokladniej, sprzedaz eksportowa opon do samochodéw cigzarowych do Europy
zwigkszyla si¢ 0 55 %, na inne rynki o 5 % i ogélem o 14 % w okresie objetym dochodzeniem. Dodatkowo
grupa korzystala teraz z sieci sprzedazy bezposredniej na wszystkich gléwnych rynkach UE, podczas gdy
weze$niej mogla prowadzi¢ tylko sprzedaz za posrednictwem niezaleznych dystrybutoréw. Wreszcie poszerzono

(°*) Koncepcja »Jeden pas i jeden szlak« wprowadzenie nowego modelu migdzynarodowej wspdtpracy w zakresie inwestycji i finansowania,
iad z Jin Qi, prezesem Funduszu Jedwabnego Szlaku, 26 czerwca 2017 r., http:/[www.silkroadfund.com.cn/enweb/
23809/23812/35485/index.html, dostep: 11 wrze$nia 2018 r.
(*) Przekazane przez CNRC jako dowdd rzeczowy nr 5 do uwag dotyczacych ujawnienia dokumentu informacyjnego.
(") https:/[premium.goauto.com.au/pirellis-new-push-into-truck-tyres/, 14 kwietnia 2016 r., dostep: 11 wrze$nia 2018 r.
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asortyment opon sprzedawanych na rynku UE z opon segmentu 3 na opony segmentu 1 i 3. Komisja stwierdzita
zatem, ze CNRC faktycznie spetnilo warunki zwigzane z przyznaniem subsydium, tj. swoje zobowigzanie do
zwigkszenia sprzedazy pod wzgledem wywozu (w poréwnaniu ze sprzedazg krajowa).

(405) Udzielenie CNRC subsydium w celu nabycia Pirelli bylo zatem nastawione na promowanie obiecanych przyszlych
wynikéw wywozu (w poréwnaniu z krajowymi) odbiorcy, jakim bylo CNRC. W zwigzku z tym Komisja
utrzymala swoje stanowisko, ze subsydia przyznane w ramach tego $rodka sa uwarunkowane wynikami wywozu
w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(406) Po ostatecznym ujawnieniu CNRC, Pirelli i rzad ChRL zakwestionowaly charakter $rodka jako uwarunkowanego
wynikami wywozu. Twierdzily one, Ze organ przyznajacy subsydia nie powigzal przyznania subsydiow
z poprawg wynikéw eksportowych CNRC. CNRC stwierdzilo, ze wytyczne nie pozbawiaja chifiskich przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ tylko na rynku krajowym dostgpu do wzmocnionej wspdlpracy inwestycyjnej
zgodnie z inicjatywg ,Jeden pas i jeden szlak”. Uwarunkowanie nie dotyczylo ponadto wynikéw wywozu,
a tworzenia warto$ci wynikajacej z inwestycji zagranicznej. Wreszcie Komisja nie mogla opieraé si¢ jedynie na
rzeczywistych skutkach domniemanego subsydium, ale powinna przeprowadzi¢ odpowiednia analiz¢ ex ante.
Rzad ChRL twierdzit tez, ze zwigzek przyczynowo-skutkowy nie bedzie wystarczajagcym dowodem na potwier-
dzenie istnienia uwarunkowania wynikami wywozu. Dodal, Ze $rodki podjete przez rzad lub subsydia, ktére
towarzyszg transakcjom w ramach inwestycji zagranicznych, takich jak nabycie udzialéw w przedsigbiorstwie
z panstwa trzeciego, nie zostaly zamieszczone w zalaczniku I do Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw
wyréwnawczych, w zwiazku z czym nie moga kwalifikowa¢ si¢ jako subsydia wywozowe.

(407) Komisja zauwazyla, Ze zalacznik I do Porozumienia w sprawie subsydiow i §rodkéw wyréwnawczych zawiera
.Przykladowy wykaz” srodkéw, ktére moga kwalifikowal si¢ jako subsydia wywozowe. Lista zawiera przyklady
i nie jest wyczerpujaca. Art. 3.1 lit. a) Porozumienia w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych odnosi si¢
ponadto do subsydiéw wywozowych, ,w tym subsydiéw okreslonych w zalaczniku I". Wynika z tego, ze $rodki,
ktére nie znalazly si¢ na liscie, mogg kwalifikowa¢ si¢ jako uwarunkowane wynikami wywozu, jezeli spelniaja
warunki okreslone w tym przepisie. Zgodnie z wytycznymi Organu Apelacyjnego w sprawie Airbusa (’!), Komisja
dokonata analizy tego, czy organ przyznajacy subsydia udzielil ich pod warunkiem ze odbiorca zwigkszy wywéz
(w pordéwnaniu ze swojg sprzedaza krajowa). W tym wzgledzie Komisja wzigla pod uwage (i) mechanizm
i strukture Srodka; (i) zasady dzialania okreSlone w tym S$rodku oraz (iii) istotne okolicznosci faktyczne
towarzyszace przyznaniu subsydium, ktére tworza kontekst dla zrozumienia mechanizmu $rodka, jego struktury
i zasad dziatania.

(408) W odniesieniu do mechanizmu i struktury Srodka Komisja przypomniala, ze przedsigbiorstwa prowadzace
jedynie dzialalno$¢ krajowa nie kwalifikujg sie do finansowania w ramach tego programu. Fakt, Ze wytyczne
formalnie nie pozbawiajg chinskich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ tylko na rynku krajowym
mozliwosci korzystania z finansowania SRF, méglby mie¢ znaczenie jedynie dla analizy uwarunkowania de iure.
Kwestia dotyczy jednak uwarunkowania de facto. W istocie, od momentu jego utworzenia w grudniu 2014 r.
Fundusz Jedwabnego Szlaku wspiera jedynie projekty zagraniczne i przedsigbiorstwa eksportujgce. Otrzymujg
one wsparcie finansowe uwarunkowane zmiang ich obecnych wynikéw wywozu w kierunku wigkszej sprzedazy
eksportowej (w przeciwienistwie do sprzedazy krajowej). Przedsigbiorstwa przyjmujace wsparcie finansowe zostajg
tym samym u$wiadomione, ze wsparcie to jest przyznawane pod warunkiem ukierunkowania oczekiwanej
sprzedazy na wywoz.

(409) To prawne zobowigzanie stanowi stalg ceche wszystkich projektéw w ramach Funduszu Jedwabnego Szlaku.
Przeglad najnowszych operacji potwierdza, ze odbiorcy dzialali aktywnie na rynkach eksportowych, a wsparcie
finansowe otrzymane w ramach Funduszu Jedwabnego Szlaku bylo uwarunkowane poprawa ich wynikéw
wywozu (w pordwnaniu ze sprzedaza krajows). Na przyklad inwestycja SRF w budowe najwigkszej na $wiecie
elektrowni stonecznej w Dubaju umozliwita chinskiemu przedsigbiorstwu pafstwowemu, Grupie Shanghai
Electric, podpisanie w 2018 r. umowy w zakresie ustug inzynieryjnych, zaméwien publicznych i budownictwa
(EPC) na budowe elektrowni o mocy 700 MW i dostawe urzadzen energetycznych. Zgodnie z komunikatem
prasowym dotyczacym podpisania tej umowy, ,projekt ten jest flagowym projektem w procesie wspierania trzech
glownych chifiskich dostawcéw urzadzeni, mianowicie Shanghai Electric, Dongfang Electric i Harbin Electric,
w ich ekspansji zagranicznej i wybiciu si¢ na tym skomplikowanym i ugruntowanym rynku energetycznym” ("?).
Przewodniczacy Shanghai Electric Group zadeklarowat réwniez, ze dzigki projektowi w Dubaju przedsigbiorstwo
zamierza ,uczyni¢ Shanghai Electric chifiskg markg renomowang na calym $wiecie”, dodajac, ze ,projekt CSP
w Dubaju $wiadczy o duzych postepach, jakie grupa poczynila w zakresie swojej dzialalnoci i produkcji
urzadzeit w szerszym kontekscie chinskiej koncepcji »Jeden pas i jeden szlak<” (). Podobna sytuacja miala
miejsce w przypadku pierwszego projektu, w ramach ktérego SRF zainwestowal w 2015 r. w budowe elektrowni
wodnej Karot w Pakistanie, gdzie budowe i dostawe urzadzen do elektrowni powierzono chinskiemu przedsie-
biorstwu panstwowemu China Three Gorges Corporation (,CTG”). Projekt byt réwniez wyraznie powiazany przez

(') WT/DS316/AB/R WE i niektore panistwa czlonkowskie — duze samoloty cywilne, 18 maja 2011 r., pkt 1043 i 1046.

(") https:/[www.acwapower.com/en/newsroom/press-releases/latest-news/epc-contract-with-shanghai-electric-to-develop-700-mw-dewa-
csp-project-signed-in-china/.

(") .Shanghai Electric zbuduje elektrownie stoneczng w Dubaju”, 14 kwietnia 2018 r., www.chinadaily.com.cn.
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to przedsigbiorstwo z koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak” oraz z wynikami wywozu: ,W ramach koncepcji »Jeden
pas i jeden szlak« CTG jest zdeterminowane, aby rozwijal swoja nowa dzialalno$¢ w zakresie energetyki w skali
globalnej, dzigki utworzeniu czterech miedzynarodowych linii biznesowych, tj. w zakresie inwestycji,
budownictwa, operacji i konsultingu ("4)”.

(410) W omawianym przypadku organ przyznajacy subsydia wyraznie okreslit w zawiadomieniach o przyznaniu
dotacji, w umowie kredytu, a takze w umowie inwestycyjnej miedzy SRF a CNRC, ze fundusze zostaly przyznane
pod warunkiem nabycia Pirelli. Dzigki wigczeniu wloskiej marki z najwyzszego segmentu, Pirelli, do portfela
CNRC SRF nie tylko wykorzystal inwestora branzowego do utworzenia wartosci, jak samo CNRC stwierdzito
w uwagach zgloszonych po ostatecznym ujawnieniu. Organ przyznajacy subsydia zapewnil tez zwigkszona
sprzedaz eksportowg CNRC, w szczeg6lnosci do Europy. W zwigzku z tym planowano nie tylko przewidywany
wzrost sprzedazy eksportowej CNRC, w szczegélnosci do Europy, ale réwniez, jak wskazuja okolicznosci
omawianego przypadku oraz dostgpne dowody, w momencie uzyskania subsydium CNRC zobowigzalo si¢
wobec organu przyznajgcego ukierunkowad swoja sprzedaz na wywoéz (w pordwnaniu ze sprzedazg krajowa).

(411) Analizujac zasady dzialania okre$lone w ramach $rodka, Komisja zaobserwowala, ze SRF prowadzi dzialalnosé
zwigzang jedynie z funduszami wymiany walut (tj. USD i EUR). W przeciwienstwie do bankéw, zapewniajacych
Srodki zaré6wno w RMB i twardych walutach, SRF wspiera projekty jedynie w walucie obcej. Jak o$wiadczyt
prezes SRF: ,Fundusz Jedwabnego Szlaku jest zagranicznym funduszem inwestycyjnym, inwestujacym gltéwnie
w wymiang walut” (). Z uwagi na ograniczenia w wykorzystaniu funduszy wymiany walut, jakie istnieja
w Chinach, podczas przyznawania funduszy oczywistym bylo, ze organ przyznajacy subsydia ograniczyt
mozliwo$¢ wykorzystania tych funduszy przez przedsigbiorstwo w celu rozwoju i poprawy jego dziatalnosci
zwigzanej z wywozem (tj. w przeciwienstwie do zwyklego nabycia krajowych przedsigbiorstw lub koncentracji na
sprzedazy krajowej).

(412) Taki sposéb dzialania jest rowniez stalg cecha innych projektéw finansowanych z Funduszy Jedwabnego Szlaku,
ktore obejmowaly inwestycje w walute obcg w Dubaju i panstwach takich jak Rosja, Pakistan czy Niemcy.

(413) Jezeli chodzi o okolicznosci faktyczne towarzyszace przyznaniu subsydium, Komisja przeanalizowala réwniez
szczegbly wlaczenia Pirelli w struktury CNRC.

(414) Jak wspomniano w motywie 383 powyzej, celem interwencji Cinda bylo ulatwienie restrukturyzacji i wlaczenia
dzialalnosci Pirelli w zakresie opon do samochodéw cigzarowych do dzialalnosci chifiskiego producenta ekspor-
tujacego Aeolus. Zgodnie z umowa miedzy posiadaczami uprawnien do udzialu w kontyngentach podpisana
przez Cinda i CNRC, Cinda uzaleznito swoj udzial w kapitale wlasnym Pirelli Industrial od planu wniesienia
calych swoich udzialéw do Aeolus przed uplywem okreslonego terminu. W przypadku niespelnienia tego
warunku uruchomiony zostanie proces aukcyjny w celu sprzedazy udzialéw Cinda i tym samym zakonczenia
procesu przyznawania Srodkéw finansowych. Umowa ramowa miedzy CNRC a Aeolus stanowi, ze celem tego
zastrzyku kapitalowego jest ,utworzenie duzego miedzynarodowego przedsigbiorstwa skoncentrowanego na
oponach przemystowych, z siedzibg w Chinach, notowanego w Chinach, ale dzialajacego na calym S$wiecie”.
Zostalo to réwniez publicznie ogloszone przez Aeolus na Gieldzie Papier6w Wartosciowych w Szanghaju.
W zwigzku z tym organ przyznajacy subsydia postawil prawny warunek dotyczacy sposobu restrukturyzacji
CNRC, polegajacy na wigkszym ukierunkowaniu na wyniki wywozu.

(415) Wreszcie twierdzac, Ze w momencie przyznawania subsydium istnialo uwarunkowanie, w przeciwienstwie do
zarzutdbw CNRC, Komisja nie opierala si¢ jedynie na rzeczywistych skutkach subsydium. Przeanalizowala ona
natomiast okolicznosci transakcji z perspektywy ex ante. Przyjmujac $rodek w postaci subsydium, odbiorca
w pelni zaakceptowal zwigzane z tym zobowiazania prawne. W prospekcie emisyjnym obligacji dla Sredniotermi-
nowych papieréw warto$ciowych, ktéry zostal opublikowany krétko po dokonaniu nabycia, Chemchina (spétka
dominujgca CNRC) sformulowala swoje zobowigzanie do spelnienia warunkéw wiazacych sie z przyznaniem
subsydium, w nastepujacym brzmieniu: ,Od zalozenia przedsi¢biorstwa dzialalo ono w pelni zgodnie ze strategia
»otwarcia na rynki miedzynarodowe« przedstawiong przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym, aby
w pelni wykorzysta¢ zasoby miedzynarodowe. W celu utworzenia konkurencyjnej w skali miedzynarodowej
grupy przedsigbiorstw w ostatnich latach zrealizowalo ono pewne zagraniczne projekty w zakresie fuzji
i przeje¢”. W tym kontekscie zakup Pirelli jest wskazywany jako jedno z najwickszych osiagnie¢, zwazywszy na
znaczenie globalnej sieci marketingowej i kanaléw sprzedazy przedsigbiorstwa. W nastepstwie tego zobowigzania
CNRC zmienito stosunek sprzedazy eksportowej do UE do sprzedazy ogétem z 9 % (w 2015 r.) do 12 %
(w okresie objetym dochodzeniem); sprzedaz krajowa wzrosta natomiast jedynie o 10 %. Bez omawianego
wsparcia CNRC nadal sprzedawaloby opony segmentu 3 w Chinach, bedac liderem tego rynku w kontekscie
rosngcej konsumpcji krajowe;.

http (fctgsall .com/message-from-chairman.
,Fundusz Jedwabnego Szlaku rozpoczyna dzialalno§é: Wywiad z Zhou Xiaochuan”, 16 lutego 2015 r., http:/fwww.silkroadfund.com.
cnfenweb, dostep: 11 wrze$nia 2018 1.
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(416) Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, ze mechanizm i struktura $rodka, zasady jego funkcjonowania
i towarzyszace mu okolicznosci faktyczne stanowig potwierdzenie jej ustalen, ze subsydium (tj. pig¢ interwencji
ze strony organéw publicznych w celu nabycia Pirelli) bylo uwarunkowane de facto wynikami wywozu odbiorcy.

g) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(417) Korzy$¢ z kredytu preferencyjnego udzielonego przez CDB, EXIM i CCB obliczono zgodnie z metoda obliczen
okreslong w sekcji 3.4.4. Nie uwzgledniono jej jednak w kwotach subsydiéw obliczonych w odniesieniu do
kredytéw preferencyjnych zgodnie z sekcja 3.4, lecz dodano ja do kwoty subsydium okreslonej w motywie 421
ponize;j.

(418) Korzy$¢ z dotacji i udzialdow w kapitale wlasnym obliczono jako kwote przypisang do okresu objetego
dochodzeniem, na podstawie amortyzacji inwestycji w ciggu siedmiu lat, gdyz tyle wynosil czas trwania kredytu
dlugoterminowego zaciggnietego przez CNRC w celu sfinansowania inwestycji i okres ten odpowiada réwniez
Sredniemu  siedmioletniemu horyzontowi inwestycyjnemu przedstawionemu przez SRF na jego stronie
internetowe;j.

(419) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego CNRC i Pirelli zakwestionowaly kwote korzysci obliczong przez
Komisje i przedlozyly dodatkowe dokumenty wykazujace, ze kwota udzialu SRF w kapitale wlasnym zostala
nieprawidlowo oceniona przez Komisje. W oparciu o informacje przekazane przez CNRC Komisja zgodzila sie,
ze faktyczny udzial SRF w kapitale wlasnym byl nizszy niz stwierdzono pierwotnie. Obliczenia zostaly
odpowiednio dostosowane.

(420) CNRC réwniez zwrécilo sie do Komisji o zastosowanie w mianowniku skonsolidowanego obrotu CNRC zamiast
obrotu wywozowego przy obliczaniu uzyskanej korzysci. Poniewaz jednak Komisja podtrzymala swoje
stanowisko dotyczace charakteru subsydium jako uwarunkowanego wynikami wywozu, wniosek ten zostal
odrzucony.

(421) Kwota subsydiéw ustalona w odniesieniu do tego programu w okresie objetym dochodzeniem dla Grupy China
National Tire wynosi 18,99 %.

(422) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL zglosil, ze w aktach sprawy nie ma zadnego dowodu wskazujacego, ze
jakikolwiek inny chifski eksporter byl beneficjentem tych programéw, czy choéby bral udzial w nabyciu jakiego-
kolwiek zagranicznego producenta opon. W zwigzku z tym przy obliczaniu kwot subsydium dla pozostatych
wspolpracujgcych  chinskich producentéw eksportujacych nieobjetych prébg kwota subsydium ustalona
w odniesieniu do tych programéw i dotyczaca tego konkretnego eksportera nie powinna mie¢ zastosowania do
pozostatych eksporter6w nieobjetych proba. Komisja przypomniala, ze proba ma by reprezentatywna dla
sytuacji wszystkich wspolpracujacych przedsigbiorstw w Chinach. Dlatego tez uznaje si¢, Ze w omawianym
przypadku ekstrapolacja wynikéw uzyskanych z préby jest wlasciwa. Wspélpracujacy producenci eksportujacy
nieobjeci proba moga wystapi¢ o przeglad w trybie przyspieszonym zgodnie z art. 20 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym Komisja odrzucila powyzszy argument.

3.8. Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

(423) Skarzacy twierdzil, ze Sinosure udzielito producentom produktu objetego postgpowaniem ubezpieczenia
kredytéw eksportowych na warunkach preferencyjnych.

a) Podstawa prawna

(424) Obwieszczenie w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologi¢ za pomoca ubezpie-
czania kredytéw eksportowych (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspdlnie przez Ministerstwo Handlu
i Sinosure.

(425) Obwieszczenie dotyczace wydania w 2006 r. katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw
chinskich przeznaczonych na wywoéz, Guo Ke Fa Ji Zi [2006] nr 16.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(426) W okresie objetym dochodzeniem trzy sposrdd czterech grup przedsigbiorstw objetych proba posiadaly nieroz-
liczone wobec Sinosure umowy ubezpieczefi eksportowych.

(427) Podczas wizyty weryfikacyjnej w siedzibie rzadu ChRL Sinosure potwierdzilo, Ze jest podmiotem bedacym
w calosci wlasnoScig pafistwa oraz Ze udzial przedsiebiorstwa w krajowym rynku ubezpieczeni eksportowych
wynosi okolo 90 %. Jak wspomniano w motywach 142-148 powyzej, Sinosure nie przedstawito jednak zadanej
dokumentacji uzupelniajacej dotyczacej swojego tadu korporacyjnego, takiej jak sprawozdanie roczne lub statut.
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(428) Co wiecej, Sinosure nie przekazalo zadnych bardziej konkretnych informacji dotyczacych ubezpieczen kredytéw
eksportowych udzielonych przemystowi oponiarskiemu, poziomu swoich skladek ani szczegétowych danych
dotyczacych rentownosci swojej dzialalnosci polegajacej na ubezpieczaniu kredytéw eksportowych. W zwigzku
z tym Komisja musiata uzupelni¢ przekazane informacje w oparciu o dostepne fakty.

(429) Jak wynika z odpowiedzi Sinosure na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw, Sinosure jest zakladem ubezpieczen
bedagcym wlasnoscig pafistwa, utworzonym i wspieranym przez pafistwo w celu pobudzania rozwoju
i wspolpracy w zakresie handlu zagranicznego i gospodarki ChRL. Przedsi¢biorstwo jest w calo$ci wlasnoscia
panstwa. Posiada zarzad i rade nadzorcza. Rzad jest uprawniony do powolywania i odwolywania kadry
kierowniczej wyzszego szczebla w przedsigbiorstwie. Na podstawie odpowiedzi na pismo w sprawie uzupelnienia
brakéw oraz informacji przekazanych podczas wizyty weryfikacyjnej Komisja stwierdzila, ze istnieja formalne
znamiona kontroli rzadu w odniesieniu do Sinosure.

(430) Komisja gromadzila ponadto informacje potrzebne do ustalenia, czy rzad ChRL sprawowal znaczng kontrole nad
funkcjonowaniem Sinosure w odniesieniu do przemystu oponiarskiego. W tym kontekscie Komisja zauwazyla, ze
w katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw chifiskich przeznaczonych na wywéz ,nowe
pneumatyczne opony radialne w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych (gumowe,
szeroko$¢ przekroju > 24 cale)” wymieniono w szczegdlnosci jako produkty promowane do wywozu.

(431) Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie realizacji strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologie za
pomocy ubezpieczania kredytéw eksportowych Sinosure powinno ponadto zwigkszy¢é swoje wsparcie dla
kluczowych sektoréw przemystu i produktéw na podstawie wzmocnienia swojego ogdlnego wsparcia dla
wywozu produktéw wysoko zaawansowanych technologicznie. Przedsigbiorstwo to powinno traktowaé produkty
wymienione w katalogu wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw chinskich przeznaczonych na
wywoz, takie jak opony radialne, o ktérych mowa w motywie 429 powyzej, jako gléwna cze$¢ swojej
dzialalnosci oraz zapewni¢ kompleksowe wsparcie pod wzgledem procedur udzielania ubezpieczenia, zatwier-
dzania ograniczen, szybkosci rozpatrywania wnioskow i elastycznoici stawek. Jezeli chodzi o elastycznosé
stawek, przedsigbiorstwo powinno stosowal w odniesieniu do produktéw wymienionych w katalogu
maksymalne znizki dla skladek dopuszczalne w ramach zmiennej wysokosci skladek, ktére to znizki sa
oferowane przez przedsi¢biorstwo prowadzace dzialalno$¢ w zakresie ubezpieczen kredytow.

(432) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze rzgd ChRL utworzyl ramy normatywne, do jakich muszg stosowac si¢
osoby sprawujgce funkcje kierownicze i nadzorcze, ktére to osoby zostaly powolane przez rzad ChRL i ktére
ponoszg przed nim odpowiedzialno$¢. Rzad ChRL uciekal si¢ zatem do ram normatywnych, aby sprawowaé
znaczacg kontrole nad funkcjonowaniem Sinosure.

(433) Komisja dazyta réwniez do tego, by zdoby¢ konkretny dow6d sprawowania znacznej kontroli w odniesieniu do
konkretnych uméw ubezpieczeniowych. Podczas wizyty weryfikacyjnej Sinosure utrzymywalo, ze w praktyce
jego skladki sg ukierunkowane na rynek i opierajg si¢ na zasadach oceny ryzyka. Nie przedstawiono jednak
zadnych konkretnych przykladéw w odniesieniu do przemystu oponiarskiego ani przedsigbiorstw objetych préba.

(434) Dlatego tez, wobec braku konkretnych dowodéw, Komisja zbadata konkretne zachowanie Sinosure w odniesieniu
do ubezpieczenia udzielonego przedsigbiorstwom objetym prébg. Zachowanie byto sprzeczne z ich oficjalnym
stanowiskiem, poniewaz nie zachowywaly si¢ one w sposéb uwzgledniajacy zasady rynkowe.

(435) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze w rocznym sprawozdaniu Sinosure za rok 2014 (%) stwierdzono, zZe
roszczenia wyplacone na rzecz kluczowych sektoréw przemystu w ramach krétkoterminowych umoéw ubezpie-
czenia kredytéw eksportowych osiagnely w 2014 r. kwote 590 mln USD, co stanowito 72,3 % wszystkich
roszcze. Po poréwnaniu calkowitych wyplaconych roszczen z catkowitymi sumami ubezpieczenia Komisja
stwierdzila, ze Sinosure musialoby pobiera¢ skladki wynoszace $rednio 0,23 % sumy ubezpieczenia, aby pokryé
koszty roszczen (nawet bez uwzgledniania wydatkéw ogdlnych). W praktyce skladki placone przez przedsie-
biorstwa objete proba byly jednak znacznie nizsze od minimalnej oplaty koniecznej do pokrycia kosztéw
operacyjnych.

(436) Dodatkowo Komisja stwierdzila, ze szereg producentéw eksportujacych skorzystalo z czgsciowego lub
catkowitego zwrotu skladek z tytutu ubezpieczenia kredytéw eksportowych zaplaconych na rzecz Sinosure.

(437) Komisja w zwiazku z tym stwierdzita, ze Sinosure wdraza okreslone powyzej ramy prawne w odniesieniu do
sektora opon, dzialajac tym samym w charakterze organu publicznego w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego interpretowanego w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) tego rozporzadzenia oraz zgodnie
z odpowiednim orzecznictwem WTO. Objeci proba producenci eksportujacy uzyskali ponadto korzysc,
poniewaz ubezpieczenia udzielono po stawkach nizszych od minimalnej oplaty koniecznej przedsigbiorstwu
Sinosure do pokrycia swoich kosztéw operacyjnych.

(438) Komisja ustalita réwniez, ze subsydia przyznane w ramach programu ubezpieczenn eksportowych maja

szczegolny charakter, poniewaz ich uzyskanie nie byloby mozliwe bez wywozu i sa tym samym uwarunkowane
wynikami wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

("®) Roczne sprawozdanie Sinosure za rok 2014, s. 20.
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) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(439) Poniewaz Sinosure reprezentuje okoto 90 % krajowego rynku ubezpieczefi eksportowych w ChRL, Komisja nie
mogla ustali¢ skladki ubezpieczenia zgodnej w warunkami panujacymi na rynku krajowym. Zgodnie
z wezesniejszymi dochodzeniami antysubsydyjnymi Komisja uzyla zatem najbardziej wlasciwego zewnetrznego
poziomu referencyjnego, dla ktérego informacje byly latwo dostepne, tj. stawek skladek stosowanych przez Bank
Eksportowo-Importowy Stanéw Zjednoczonych (,Ex-Im Bank”) w odniesieniu do instytucji niefinansowych
w przypadku wywozu do panstw OECD.

(440) Zwroty skladek z tytulu ubezpieczenia eksportowego przyznane w okresie objetym dochodzeniem uznano za
dotacje. Poniewaz brak bylo dowodéw wskazujacych na dodatkowe koszty poniesione przez przedsigbiorstwa,
w przypadku ktorych nalezaloby dokona¢ dostosowania, korzy$¢ obliczono jako pelna kwote zwrotu uzyskanego
w okresie objetym dochodzeniem.

(441) Wysoko$¢ subsydiéw ustalona w odniesieniu do tego programu dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Preferencyjne finansowanie i ubezpieczenie: ubezpieczenie kredytéw eksportowych

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Stopa subsydiowania
Grupa China National Tire 0,18 %
Grupa Hankook 0,06 %
Grupa Xingyuan 0,17 %

3.9. Dostarczanie towaréw przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia
3.9.1. Dostarczenie towarow za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia: uwaga ogélna

(442) Jak wspomniano w sekgji 3.2 powyzej, Komisja powiadomita rzad ChRL, Ze z uwagi na nieudzielenie odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu przez producentéw kauczuku naturalnego i kauczuku syntetycznego
rozwazy mozliwo$¢ oparcia swoich ustale na dostgpnym stanie faktycznym zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego w odniesieniu do informacji dotyczacych dostawcéw wyzej wymienionych surowcow.
Komisja zbadala, czy przedsigbiorstwa objete probg otrzymaly od rzadu ChRL po cenach subsydiowanych
surowce do produkcji opon.

3.9.2. Dostarczanie czystej sadzy i kordu nylonowego za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(443) Wszystkie przedsigbiorstwa objete proba nabywaly czysta sadze i kord nylonowy na rynku krajowym od
przedsi¢biorstw powigzanych lub niepowigzanych, ale takze przywozily te surowce w niewielkich ilosciach.

(444) W trakcie dochodzenia Komisja znalazla dowody wskazujace, ze pafistwo wywieralo okreslony wplyw na
krajowy rynek czystej sadzy i kordu nylonowego. Po pierwsze, z informacji otrzymanych od rzagdu ChRL wynika,
ze przedsigbiorstwa paristwowe reprezentowaly odpowiednio 26,44 % i 8,46 % krajowej produkcji czystej sadzy
i kordu nylonowego.

(445) Po drugie, ogblne ramy prawne wskazujg, ze czysta sadza i kord nylonowy nalezg do sektoréw promowanych,
dla ktérych istnieja Srodki wsparcia. Na przyklad, jak wspomniano w motywie 121 powyzej, w 13. planie
piecioletnim dla przemystu petrochemicznego, ktéry to plan obejmuje czysta sadze, dokonano powigzania
z réznymi Srodkami wsparcia podatkowego i finansowego.

(446) W Strategii przemystu oponiarskiego zacheca si¢ ponadto m.in. do rozwoju ,poliestrowej tkaniny kordowej
o wysokim module rozciggania i niskim stopniu absorpcji oraz nylonowych tkanin kordowych o wysokiej
wytrzymalo$ci”, a takze ,przyjaznych $rodowisku dodatkéw do gumy i innych surowcdw, takich jak czysta sadza
specjalna i czysta sadza biala” (7).

(447) Co wiecej, w wytycznych dotyczacych najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko
zaawansowanych technologicznie galeziach przemystu () za priorytet uznano rozwdj technologii produkcyjnej
i kluczowych surowcéw dla opon radialnych, w tym czystej sadzy i widknistych materialéw do produkecji

0SNOWYy.

(") Ogloszenie Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie drukowania i dystrybucji Strategii przemystu oponiar-
skiego, Gong Chan Ye Zheng Ce [2010] nr 2, art. 181 19.

(") Wytyczne dotyczace najnowszych kluczowych priorytetowych obszar6w rozwoju w wysoko zaawansowanych technologicznie
galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform (NDRC), Ministerstwo Nauki i Technologii,
Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej.
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(448) Mimo ze w trakcie dochodzenia stwierdzono, Ze zaopatrzenie w czysta sadz¢ i kord nylonowy na rynku
krajowym znajduje si¢ w pewnym stopniu pod wplywem pafistwa z powodéw wyjasnionych w motywach 444-
447 powyzej, Komisja stwierdzila, Ze nie byla w stanie znalez{ wystarczajacych dowodéw wskazujacych na
subsydiowanie zakupow czystej sadzy i kordu nylonowego przez objetych prébg producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem.

3.9.3. Dostarczanie kauczuku naturalnego za kwotg nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(449) Wszystkie przedsigbiorstwa objete proba przywozily kauczuk naturalny w znacznych ilosciach. Wielkos¢
zakup6éw kauczuku naturalnego na rynku krajowym byla znikoma, z wyjatkiem jednego z przedsiebiorstw
objetych proba, ktére nabywalo znaczne ilosci kauczuku naturalnego na rynku krajowym za posrednictwem
przedsigbiorstw niepowigzanych. Na podstawie zweryfikowanych informacji na temat poszczegdlnych transakcji
realizowanych przez wszystkie przedsigbiorstwa objete proba Komisja ustalita, ze ceny zakupu kauczuku
naturalnego na rynku krajowym byly $rednio wyzsze niz ceny zakupu przywozonego kauczuku naturalnego.

(450) W zwiazku z tym Komisja uznala, ze nie ma podstaw do stwierdzenia wystepowania jakichkolwiek subsydiow
stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych na zakup kauczuku naturalnego za kwote nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia.

3.9.4. Dostarczanie kauczuku syntetycznego za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(451) Wszystkie przedsigbiorstwa objete proba nabywaly kauczuk syntetyczny na rynku krajowym od przedsigbiorstw
powigzanych lub niepowigzanych, ale takze przywozily go w pewnych iloSciach. Na podstawie zweryfikowanych
informacji na temat poszczegdlnych transakcji realizowanych przez wszystkie przedsiebiorstwa objete proba
Komisja ustalita, ze ceny zakupu kauczuku syntetycznego na rynku krajowym byly $rednio nizsze niz ceny
przywozonego kauczuku syntetycznego oraz ze ceny kauczuku syntetycznego dostarczanego przez przedsie-
biorstwa pafistwowe byly Srednio nizsze niz ceny kauczuku syntetycznego dostarczanego przez przedsigbiorstwa

prywatne.

(452) W trakcie dochodzenia Komisja znalazta dowody wskazujace, ze panstwo wywieralo pewien wplyw na krajowy
rynek kauczuku syntetycznego. Po pierwsze, zgodnie z informacjami otrzymanymi od rzadu ChRL, przedsie-
biorstwa panstwowe reprezentowaly 31,43 % krajowej produkgji kauczuku syntetycznego.

(453) Po drugie, ogdlne ramy prawne wskazuja, Ze kauczuk syntetyczny nalezy do sektora promowanego, dla ktérego
istniejg Srodki wsparcia. Na przyklad, jak wspomniano w motywie 121 powyzej, w 13. planie pigcioletnim dla
przemystu petrochemicznego, ktory dotyczy w szczegdlnosci kauczuku syntetycznego, dokonano powigzania
z r6znymi Srodkami wsparcia podatkowego i finansowego.

(454) W art. 17 Strategii przemystu oponiarskiego zacheca si¢ ponadto m.in. do ,rozwoju kauczuku izoprenowego
i halogenowanego kauczuku butylowego” i okresla cel, jakim jest ,zwigkszenie udzialu marek produktéw
wykorzystujgcych rézne rodzaje kauczuku syntetycznego, takich jak kauczuk butadienowy i kauczuk
butadienowo-styrenowy, w celu stopniowego zwigkszenia stopnia wykorzystania kauczuku syntetycznego oraz
rozwoju mocy produkcyjnych”.

(455) Co wiecej, w wytycznych dotyczacych najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko
zaawansowanych technologicznie galeziach przemystu za priorytet uznano rozwdj technologii produkcyjnej
i kluczowych surowcéw dla opon radialnych, w tym kauczuku syntetycznego.

(456) Wreszcie katalog wytycznych dotyczacych  dostosowania struktury przemystowej, bedacy Srodkiem
wykonawczym decyzji nr 40, obejmuje ,wyroby o duzych rozmiarach z kauczuku syntetycznego, zaawansowane
technologie w zakresie kauczuku i elastomeréw oraz produkcje nowych wyrobow”.

(457) Na podstawie zweryfikowanych informacji na temat poszczegélnych transakeji realizowanych przez wszystkie
przedsigbiorstwa objete probg Komisja ustalita, ze w ujeciu ogdlnym ceny zakupu kauczuku syntetycznego na
rynku krajowym byly Srednio nizsze niz ceny przywozonego kauczuku syntetycznego oraz ze ceny kauczuku
syntetycznego dostarczanego przez przedsicbiorstwa pafistwowe byly $rednio nizsze niz ceny kauczuku
syntetycznego dostarczanego przez przedsigbiorstwa prywatne. Komisja odnotowala jednak istnienie szeregu
rodzajow kauczuku, takich jak kauczuk butadienowo-styrenowy, kauczuk butadienowy, kauczuk izoprenowy,
halogenowany kauczuk butylowy, kauczuk chloroprenowy itd. Wszystkie te rodzaje kauczuku syntetycznego sa
wykorzystywane w procesie produkcji opon, ale majg rézne wlasciwosci chemiczne, zastosowania, ceny i sg
produkowane przez rézne przedsigbiorstwa.

(458) Ze wzgledu na charakter tych réznic Komisja podjela decyzje o podzieleniu swojej analizy rynku na segmenty
zgodnie z poszczegblnymi rodzajami kauczuku. Po przeprowadzeniu dalszej weryfikacji Komisja stwierdzita, ze
chociaz na poziomie zagregowanym zaobserwowano rbznice w cenach, to w przypadku zakupu na rynku
krajowym takich rodzajow kauczuku syntetycznego jak kauczuk butadienowo-styrenowy i kauczuk butadienowy
nie wystgpita korzy$¢ oraz ze znaczgca ilo$¢ mniej powszechnie wykorzystywanych rodzajéw kauczuku zostala
przywieziona przez przedsigbiorstwa objete préba.
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(459) Mimo ze w trakcie dochodzenia stwierdzono, Ze zaopatrzenie w kauczuk syntetyczny na rynku krajowym
znajduje si¢ w pewnym stopniu pod wplywem pafistwa z powodéw wyjasnionych w motywach 452-456
powyzej, Komisja uznala, Ze nie byla w stanie stwierdzi¢ wystepowania jakichkolwiek korzySci zwiazanych
z zakupem kauczuku syntetycznego za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.9.5. Dostarczanie energii elektrycznej za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

(460) Wszystkie przedsigbiorstwa objete proba wytwarzaly energie elektryczng same lub jg kupowaly. Ceny zakupu
energii elektrycznej z sieci byly zgodne z oficjalnie ustalonym poziomem cen dla duzych klientéw przemy-
stowych na szczeblu prowincji. Jak stwierdzono w ramach poprzednich dochodzeri (%), poziom ten nie
zapewnial duzym klientom przemystowym zadnej okreslonej korzysci.

(461) Komisja ustalita jednak, ze dwa z przedsi¢biorstw objetych préoba korzystaly z obnizek lub zwrotéw czesci
ponoszonych przez siebie kosztow energii elektrycznej w formie dotacji. Do celéw obliczen dotacje te
uwzgledniono w wielkosciach liczbowych obliczonych w sekgji 3.12.3 ,Dotacje ad hoc” ponizej.

a) Podstawa prawna

— szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Paniistwa w sprawie dalszej intensy-
fikacji reform systemu energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9);

— S$rodki tymczasowe dotyczace programu pilotazowego w zakresie bezposrednich uméw na zakup energii
elektrycznej zawieranych pomiedzy kluczowymi odbiorcami energii elektrycznej a przedsigbiorstwami
wytwarzajacymi energie elektryczna w prowingji Jiangsu, wydane przez Komisje ds. Gospodarczych
i Technologii Informacyjnej prowingji Jiangsu, 13 maja 2014 r.;

— obwieszczenie w sprawie internetowej platformy przetargowej na potrzeby dostaw energii elektrycznej
i $wiadczenia ustug internetowych w prowingji Jiangsu na okres od marca do kwietnia 2017 r.;

— obwieszczenie w sprawie ustanowienia programu pilotazowego w zakresie bezposredniego obrotu energia
elektryczng w Chongqing, Urzad Yu Fu [2016] nr 167.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(462) Komisja ustalita, ze niektorzy kluczowi odbiorcy energii elektrycznej, tj. duze zaklady przemystowe, moga
zawieral z podmiotami wytwarzajacymi energie elektryczng bezposrednie umowy na zakup, zamiast kupowaé
energie z sieci. Trzy z czterech grup przedsigbiorstw objetych préoba posiadalo takie bezposrednie umowy na
zakup energii elektrycznej w okresie objetym dochodzeniem, natomiast czwarta grupa zamawiala energie
elektryczng od wilasnej powiazanej elektrowni. We wszystkich przeanalizowanych umowach ceny uzyskane
w ramach takich zaméwien byly nizsze niz jednolite ceny ustalone na poziomie prowincji dla duzych klientow
przemystowych.

(463) Mozliwo$¢ zawarcia takich bezposrednich uméw nie jest obecnie dostgpna dla wszystkich duzych odbiorcéw
przemystowych. Na szczeblu krajowym w prawodawstwie przewidziano na przyklad, ze ,przedsigbiorstwa, ktdre
nie stosujg si¢ do krajowej polityki przemystowej i ktérych produkty i procesy sa eliminowane, nie powinny
uczestniczy¢ w transakcjach bezposrednich” (*).

(464) W praktyce bezposredni obrét energia prowadza prowingje. Przedsigbiorstwa musza zlozy¢ u wiladz prowingji
wniosek o zgode na udzial w pilotazowym systemie bezposrednich uméw na zakup energii elektrycznej oraz
muszg spelni¢ okreslone kryteria. Przykladowo w prowingji Jiangsu zaméwienia bezposrednie na energie
elektryczng sa ustanawiane za po$rednictwem scentralizowanej internetowej platformy przetargowej. Niemniej
w procesie skladania ofert moga uczestniczy¢ wylgcznie przedsiebiorstwa, ktére ,stosuja sie do wytycznych
dotyczacych krajowej polityki przemystowej, takich jak katalog wytycznych dotyczacych dostosowania struktury
przemystowej”. Analogicznie, w Chongqing ,przedsi¢biorstwa, ktére nie stosujg si¢ do polityk przemystowych
panstwa, jak réwniez produkty i procesy nalezace do dzialalnoSci ograniczonej lub eliminowanej, nie biora
udzialu w transakcjach bezposrednich” (*!).

(465) Co wiecej, nie istnieje obecnie proces negocjacji ani skladania ofert oparty na warunkach rynkowych, poniewaz
iloSci nabywane na podstawie zamowient bezposrednich nie sg oparte na rzeczywistej podazy i popycie. W istocie
podmioty wytwarzajace energie elektryczng i odbiorcy energii nie moga swobodnie sprzedawaé lub nabywaé
calej swojej energii elektrycznej bezposrednio. Ograniczajg ich bowiem kontyngenty ilosciowe przypisane przez

(") Motyw 182 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajacego cto wyréwnawcze na
przyw6z niektorych wyrobow ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73
z 15.3.2013, 5. 16-97).
Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
o0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoz cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiriskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 2 14.5.2011, 5. 1-17).

(*) Szereg opinii Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin oraz Rady Pafistwa w sprawie dalszej intensyfikacji reform systemu
energetycznego (Zhong Fa [2015] nr 9).

(*") Obwieszczenie w sprawie ustanowienia programu pilotazowego w zakresie bezposredniego obrotu energia elektryczng w Chongging,
Urzgd YuFu [2016] nr 167.
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wladze lokalne. Przykladowo w regionie Ningxia wladze lokalne nalozyly ograniczenia na dzialalno$¢ w ramach
platformy obrotu energig elektryczna, przydzielajac rowne kontyngenty MWh wszystkim przedsigbiorstwom bez
wzgledu na rzeczywiste ilosci, na ktére odbiorcy zlozyli oferty oraz ilosci, ktére przedsigbiorstwa wytwarzajace
energie elektryczng gotowe byly dostarczy¢.

(466) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti twierdzila, Ze w regionie Ningxia kontyngenty iloiciowe w znacznym
stopniu si¢ réznig w zaleznosci od przedsigbiorstwa i nie sg one rozlozone réwnomiernie. Komisja przyjeta do
wiadomosci, Ze kontyngenty nie sa rozlozone réwnomiernie. Nie zmienia to jednak wniosku, ze podmioty
wytwarzajace energie elektryczng i odbiorcy energii nie moga swobodnie sprzedawaé lub nabywa¢ calej swojej
energii elektrycznej bezposrednio. W istocie, mimo przydzielenia réznych kontyngentéw przedsiebiorstwom
i mimo réznych okreséw ich przydzielenia, wobec wszystkich uzytkownikéw w tym regionie zastosowano
jedynie dwie ceny, réznigce si¢ o mniej niz 1 %. Wskazuje to, Ze ceny nie sg ustalane swobodnie miedzy
kupujacym a sprzedawcy. Co wiecej, jak przyznala Grupa Giti, nie byla ona w stanie zakupi¢ calej niezbednej
energii elektrycznej w ramach przetargu w okresie objetym dochodzeniem i musiala zaplaci¢ wyzsze stawki za
energie elektryczna, ustalone przez lokalne wladze poza przetargiem. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

(467) W umowach badanych przez Komisje przewidziano ponadto kare dla spélek energetycznych lub odbiorcéw,
ktorzy odejdg od przydzielonych kontyngentéw o wigcej niz 5 %. Dodatkowy przychdd z takich kar przystu-
giwalby panstwowemu przedsigbiorstwu przesytowemu.

(468) Co wiecej, chociaz ceny maja by¢ ustalane w bezposrednich negocjacjach pomiedzy podmiotami wytwarzajacymi
energic a odbiorcg energii, ostateczng umowe podpisuje réwniez paristwowe przedsiebiorstwo przesylowe,
a faktury sa w rzeczywistosci wcigz wystawiane tym podmiotom przez przedsigbiorstwo przesylowe. Wreszcie
wszystkie podpisane umowy dotyczace zakupu bezposredniego wymagaja przedlozenia do akt wladz lokalnych.

(469) Komisja uznala, Ze obnizona stawka za energie elektryczng stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pket 1 lit. a)
ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw
utraconych przez rzad ChRL (tj. operatora sieci), co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postepowaniem.
Korzy$¢ dla odbiorcéw jest réwna oszczednoSci wynikajace z ceny energii elektrycznej, poniewaz ta zostata
dostarczona po stawkach nizszych niz standardowe ceny w ramach panstwowego systemu przesylowego
uiszczane przez innych duzych odbiorcéw przemystowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie
tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktore stosuja sie do okreSlonych celéw polityki przemystowej,
wyznaczonych przez panstwo oraz ktérych produkty lub procesy nie zostaly wyeliminowane jako niekwalifi-
kowalne.

(470) Komisja zauwazyla, ze rzad ChRL rozszerza obecnie ten program i wydal ostatnio dalsze przepisy w celu
zwigkszenia liczby transakcji bezposrednich na rynku energii elektrycznej (*2). Niemniej przepisy te nie mialy
zastosowania w okresie objetym dochodzeniem i nie zostaly jeszcze wdrozone. Co wigcej, Komisja bedzie
musiata dokladnie zbadaé, w jaki spos6b nowe przepisy bedg dziatal w praktyce, zanim bedzie mogla stwierdzic,
ze pomiedzy beneficjentami nie wystepujg juz rozréznienia. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze
program subsydiéow istnial w okresie objetym dochodzeniem i ze ma on charakter szczegélny w rozumieniu
art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Bedzie on ponadto nadal przynosi¢ korzysci po
okresie objetym dochodzeniem zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(471) Kwote subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyréwnawczych obliczono w  kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowsg korzys¢ obliczono jako réznice miedzy
faczna ceng za energi¢ elektryczng do zaplaty wedlug podstawowej stawki za przesyl a laczng cena za energic
elektryczng do zaplaty wedlug obnizonej stawki.

(472) Grupa Hankook i Grupa Giti twierdzily, Ze przy obliczaniu ich kwot subsydium Komisja popelnita blad pisarski.
Komisja zaakceptowala te uwagi i odpowiednio zmienila obliczenia.

(*) Obwieszczenie w sprawie usprawnienia rynkowego obrotu energig elektryczng i poprawy mechanizméw obrotu, wydane przez NDRC
iKrajowg Administracje Energetyczng, 18 lipca 2018 .
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(473) Wysokos¢ subsydiéw ustalona w odniesieniu do tego programu dla objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Dostarczanie energii elektrycznej za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Stopa subsydiowania
Grupa China National Tire 0,04 %
Grupa Giti 0,31 %
Grupa Hankook 0,23 %

3.9.6. Prawa do uzytkowania gruntow
a) Wprowadzenie

(474) Zanim tytul prawny do gruntu lub tytut oparty na zasadzie stusznosci zostanie zastrzezony lub przyznany osobie
prawnej lub fizycznej, wszystkie grunty w ChRL naleza do pafistwa albo s3 wlasno$cig wspdlng wsi lub okregdéw
miejskich. Wszystkie dziatki w obszarach zurbanizowanych naleza do paristwa, a wszystkie dziatki w obszarach
wiejskich sg wlasno$cig wsi lub okregéw miejskich, w ktérych sg zlokalizowane.

(475) Zgodnie z prawem konstytucyjnym ChRL i prawem gruntowym przedsigbiorstwa i osoby fizyczne moga jednak
naby¢ ,prawa do uzytkowania gruntéw”. W przypadku gruntéw przemystowych okres dzierzawy wynosi zwykle
50 lat, ktére mozna przedtuzy¢ o kolejne 50 lat.

(476) Wedtug rzadu ChRL od dnia 31 sierpnia 2006 r. zgodnie z art. 5 zawiadomienia Rady Pafistwa Chinskiej
Republiki Ludowej o wzmocnieniu przepiséw regulacyjnych dotyczacych gruntéw (GF[2006] nr 31) prawo do
gruntéw przemystowych moze zostal przyznane wylacznie przez panstwo na rzecz przedsigbiorstw przemy-
stowych w drodze przetargu lub podobnej procedury oferty publicznej, w ktérych ostateczna cena umowy nie
moze by¢ nizsza od minimalnej ceny wywolawczej. Rzad ChRL jest zdania, Ze w ChRL istnieje wolny rynek
gruntéw oraz ze cena, jaka przedsigbiorstwo przemystowe placi za prawo do dzierzawy gruntu, odzwierciedla
ceng rynkows.

b) Podstawa prawna

(477) W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw regulowane jest ustawa Chifiskiej Republiki Ludowej
o zarzgdzaniu gruntami. Podstawe prawng stanowig réwniez nastgpujace dokumenty:

— ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu nieruchomosciami miejskimi (zarzadzenie nr 18 Przewod-
niczacego Chinskiej Republiki Ludowej);

— przepisy przejSciowe Chiniskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do
uzytkowania gruntéw panistwowych na obszarach miejskich;

— rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami
(zarzadzenie Rady Panstwa Chiniskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653);

— przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscig
panstwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty;

— zawiadomienie Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej o wzmocnieniu przepisow regulacyjnych
dotyczgcych gruntéw (GF[2006] nr 31).

c) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(478) Zgodnie z art. 10 dokumentu ,Przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych
bedacych wlasnoscig pafistwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji oraz oferty” wladze lokalne ustalaja
ceny gruntéw zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, ktéry jest aktualizowany raz na trzy lata, oraz
zgodnie z polityka przemystowa rzadu.

(479) W wyniku poprzednich dochodzefi Komisja stwierdzila, ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw
w ChRL nie sg reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktéra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na
wolnym rynku, poniewaz ustalono, ze system aukcyjny jest niejasny i nieprzejrzysty i w praktyce nie funkcjonuje,
a ceny sg ustanawiane dowolnie przez wladze. Jak wspomniano w poprzednim motywie, wladze ustanawiajg
ceny zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich, w ktérym jednym z kryteriow jest obowiazek uwzgled-
nienia przy ustalaniu ceny gruntéw przemystowych réwniez polityki przemystowe;.
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(480) W trakcie prowadzonego dochodzenia nie wykazano zadnych widocznych zmian w tym zakresie. Na przyktad
Komisja stwierdzila, Zze z wyjatkiem jednej dziatki dla Grupy Hankook zaden z objetych préba producentéw
eksportujacych nie uzyskal prawa do uzytkowania gruntu w drodze przetargu ani podobnej procedury oferty
publicznej, nawet w przypadku gdy prawa do uzytkowania gruntu zostaly uzyskane niedawno. Prawa do
uzytkowania gruntéw nabyte przez przedsig¢biorstwa objete proba byly przyznawane przez wiladze lokalne po
cenach wynegocjowanych.

(481) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Pirelli Tyre Co. Ltd. twierdzilo, Ze nie uzyskalo zadnych praw do
uzytkowania gruntéw za ceny nizsze od rynkowych, jako ze rzekomo dzierzawilo swoje grunty od chinskich
prywatnych wiascicieli wynajmujacych zgodnie ze standardowymi praktykami rynkowymi. Komisja przyznaje, ze
Pirelli Tyre Co. Ltd. dzierzawi czg$¢ swoich gruntéw. Niemniej poniewaz chinski prywatny wlasciciel
wynajmujagcy wspomniany przez Pirelli Tyre Co. Ltd. byl w rzeczywistoici przedsigbiorstwem powigzanym
posiadajgcym prawo do uzytkowania gruntu, Komisja pomingla t¢ ustalong wewnatrz grupy ceng dzierzawy
i uwzglednila rzeczywista umowe i ceng nabycia prawa do uzytkowania gruntu zaplacong przez przedsigbiorstwo
powiazane. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(482) Po ostatecznym ujawnieniu Pirelli powtérzylo swoje argumenty i stwierdzilo, Ze przedsigbiorstwo powigzane
posiadajace prawo do uzytkowania gruntu nabylo grunt w ramach procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji. Nie przedstawiono jednak zadnego dowodu, zaréwno przed, jak i po ostatecznym ujawnieniu, Ze
w odniesieniu do nabycia tego gruntu zorganizowano jakikolwiek przetarg. W zwigzku z tym Komisja
podtrzymata swoje stanowisko.

(483) Komisja zauwazyla, ze istnieje rowniez system dynamicznego monitorowania cen gruntéw uzupelniajacy system
monitorowania cen gruntéw miejskich. W przegladzie wygasnigcia dotyczacym paneli stonecznych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (*)) Komisja stwierdzila, Ze ceny te s3 wyzsze niz minimalne ceny odniesienia
ustalone zgodnie z systemem wyceny gruntéw miejskich i wykorzystywane przez wiadze lokalne, poniewaz
minimalne ceny odniesienia sa aktualizowane jedynie co trzy lata, podczas gdy ceny monitorowane dynamicznie
sa aktualizowane co kwartal. Nic jednak nie wskazuje na to, Ze ceny gruntéw oparto na cenach z systemu
monitorowania dynamicznego. W praktyce w trakcie wizyty na miejscu rzad ChRL przyznal, Ze system
dynamicznego monitorowania cen gruntéw stluzy monitorowaniu wahania pozioméw cen gruntéw na
niektérych obszarach (tj. w 105 miastach) w ChRL i ma na celu oceng zmian w cenach gruntéw. Ceny wyjsciowe
w przetargach i aukcjach ustala si¢ jednak na podstawie pozioméw referencyjnych ustanowionych w ramach
systemu wyceny gruntéw. W tym przypadku grupa przedsiebiorstw objetych préba otrzymala ponadto swoje
dzialki w drodze przydzialu. W zwigzku z tym fakt, ze istnial drugi z tych systeméw, nie ma znaczenia,
poniewaz nie mial on zastosowania do przedsi¢biorstw objetych préba.

(484) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego oraz ostatecznym ujawnieniu zaréwno rzad ChRL jak i przedsie-
biorstwa objete proba zakwestionowaly stosowanie pozapafistwowego poziomu referencyjnego i zaproponowaly
uzycie zamiast niego krajowego poziomu referencyjnego. Zaréwno rzad ChRL jak i Grupa Hankook podkreslaly,
ze Komisja powinna byla wykorzysta¢ chinska cene prawa do uzytkowania gruntéw pochodzacyg z systemu
dynamicznego monitorowania cen gruntéw z uwagi na fakt, Ze prawo do uzytkowania gruntéw jednej
z chinskich jednostek zaleznych Grupy Hankook zostalo nabyte w drodze przetargu. Niemniej Komisja w swojej
ocenie MET w ramach réwnolegtego dochodzenia antydumpingowego wskazywala juz swoje watpliwosci
dotyczgce procesu przetargowego. W szczegdlnosci Grupa Hankook byta jedynym oferentem w odniesieniu do
omawianego gruntu, a zaplacona cena odpowiadala cenie wyjSciowej w przetargu. Wobec braku dodatkowych
szczegblowych informacji na temat rzeczywistego procesu aukcyjnego oraz uwzgledniajac fakt, ze podobna
dziatka zostala sprzedana za wyzsza ceng¢ w tym samym okresie, nie bylo pewnosci, czy cena poczatkowa zostala
ustalona niezaleznie i odpowiadala wartosci rynkowej prawa do uzytkowania gruntu w 2011 r. Co wigcej,
wyznaczona w 2011 r. cena poczatkowa rzeczonego gruntu zostala nastepnie zmniejszona w drodze znaczacej
rekompensaty. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(485) Komisja ustalita ponadto, ze przedsigbiorstwa nalezgce do Grupy Giti oraz Grupy Hankook otrzymaly od wladz
lokalnych zwroty majace zrekompensowaé im kwoty, ktére zaplacily za prawa do uzytkowania gruntéw. Ponadto
w kilku przypadkach oplaty z tytulu prawa do uzytkowania gruntu uzyskanego przez przedsigbiorstwa nalezace
do Grupy Xingyuan nie zostaly jeszcze uiszczone, a niektdre takie oplaty z tytulu prawa do uzytkowania gruntu
uzyskanego przez Grupe China National Tire musialy zosta¢ uiszczone dopiero kilka lat po rozpoczeciu
uzytkowania gruntu.

(486) Powyzszy dowdd przeczy twierdzeniu rzadu ChRL, ze ceny placone za prawo do uzytkowania gruntéw w ChRL
sg reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktdra jest okreslana na podstawie popytu i podazy na wolnym rynku.

(487) Po ostatecznym ujawnieniu Pirelli stwierdzilo, ze Komisja nie przedstawila zadnych nowych dowodéw na
potwierdzenie faktu, ze rzad ChRL przyznal producentom opon prawo do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza

(*)) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/366, Dz.U.L 56 z 3.3.2017, s. 1 (panele stoneczne), motywy 421 i 425.
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od odpowiedniego wynagrodzenia. Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak wykazano w motywie 475
powyzej, w przypadku kazdego producenta eksportujacego objetego préba Komisja zbadala, czy mial miejsce
jakikolwiek przetarg konkurencyjny, i stwierdzila, ze tak nie bylo, co potwierdzilo ustalenia z poprzednich
dochodzet.

d) Wniosek

(488) Ustalenia dokonane podczas dochodzenia pokazujg, ze sytuacja dotyczaca przekazywania i nabywania gruntéw
w ChRL jest nieprzejrzysta, a wladze dowolnie ustanawiajg ceny.

(489) Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntéw przez rzad ChRL nalezy zatem uznaé za subsydium w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci dostarczenia towaréw, co
stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 478-486 powyzej,
w ChRL nie funkcjonuje rynek gruntdéw, a zastosowanie zewnetrznego poziomu referencyjnego (zob.
motywy 494-504 ponizej) wskazuje, Ze kwoty placone za prawa do uzytkowania gruntéw przez objetych préba
producentéw eksportujacych sg znacznie nizsze od normalnych stawek rynkowych.

(490) W kontekscie preferencyjnego dostepu do gruntéw przemystowych przez przedsigbiorstwa nalezace do
okreslonych sektorow Komisja odnotowala, ze jak wspomniano w motywie 479 powyzej, cena ustalona przez
wladze lokalne musi uwzglednia¢ polityke przemystowa rzadu. W ramach tej polityki przemystowej sektor opon
jest uznawany za filar chinskiego przemystu i jest zaliczany do promowanych galezi przemystu (*). W decyzji
nr 40 Rady Panstwa Chifiskiej Republiki Ludowej organy publiczne zobowiazano ponadto do zapewnienia
promowanym sektorom gruntéw. Art. 18 decyzji nr 40 wyrazZnie stanowi, ze sektory ,0 ograniczonych prawach”
nie beda mialy dostgpu do praw do uzytkowania gruntéw. W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium ma
charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz preferencyjne
przyznawanie gruntéw ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych do okreslonych sektoréw, w tym przypadku
do sektora opon, a praktyki rzadu w tej dziedzinie sa niejasne i nieprzejrzyste.

(491) Grupa Giti twierdzila, Ze szczegélny charakter subsydium dotyczacego prawa do uzytkowania gruntéw byt
zwigzany z figurowaniem w wykazie sektoréw promowanych w planach rzadu chinskiego oraz ze brak bylo
dowod6w na to, ze przedsi¢biorstwa oponiarskie nalezaly do sektora promowanego w momencie uzgadniania
cen praw do uzytkowania gruntéw. Argument ten Komisja odrzuca, poniewaz opony lub przemyst petroche-
miczny zostaly okreslone jako sektor promowany juz w 8. i 9. planie pigcioletnim, w ktérym wskazano przemyst
petrochemiczny jako przemyst o kluczowej roli dla kraju oraz poruszono kwesti¢ aktywnego rozwoju wysoko-
warto$ciowych produktéw chemicznych i wspierania kluczowych projektéw chemicznych, a takze w ,Katalogu
kluczowych sektoréw przemystu, produktéw i technologii, ktérych rozwdj jest promowany przez panstwo
(zmienionym w 2000 r.)”, ktéry obejmuje produkcje opon radialnych wysokiej jakosci. Dokumenty te
odpowiadaja okresowi, w ktorym przedsigbiorstwom objetym prébom przyznano pierwsze prawa do
uzytkowania gruntow.

(492) Grupa Giti zglosita réwniez uwage, ze Komisja nie przedstawita zadnych dowodéw na to, ze przedsi¢biorstwa
wyzszego szczebla produkujgce komponenty takie jak linki stalowe i kord nylonowy na rzecz producentéw
eksportujacych nalezaly do sektora promowanego. Niemniej w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania
struktury przemystowej wytwarzanie, rozwdj i wykorzystanie specjalnych materialéw dodatkowych do wysokoo-
siggowych opon radialnych wymienia si¢ jako ,promowane”. Co wigcej w Strategii przemyshu oponiarskiego
zacheca si¢ do ,rozwoju i wykorzystania nowych strukturalnych linek stalowych, poliestrowej tkaniny kordowej
o wysokim module rozciggania, nylonowej tkaniny kordowej o wysokiej wytrzymalosci i innych materiatéw
stosowanych w osnowie opony”. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(493) W konsekwencji przedmiotowe subsydium uznaje si¢ za stanowiace podstawe dla $rodkéw wyréwnawczych.

¢) Obliczanie wysoko$ci subsydiéw

(494) Podobnie jak w ramach poprzednich dochodzen () i zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego jako zewnetrzny poziom referencyjny wykorzystano ceny gruntéw z wydzielonego obszaru
celnego Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu (,Chiniskie Tajpej”) (*). Korzy$¢ dla odbiorcéw oblicza si¢ poprzez
uwzglednienie réznicy miedzy kwotami faktycznie placonymi przez kazdego z objetych préba producentéw
eksportujacych (tj. faktyczna cena zaplacona zgodnie z umowg oraz, w stosownych przypadkach, cena podana

(**) Zob. sekcja 3.1 powyzej.

(*) Zob. m.in. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2011/42, Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18 (cienki papier powleczony); rozporza-
dzenie wykonawcze Rady (UE) 215/2013, Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 16 (stal powlekana organicznie); rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/366, Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 1 (panele fotowoltaiczne); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014,
Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 22 (widkna szklane); decyzja wykonawcza Komisji 2014/918, Dz.U. L 360 z 16.12.2014, s. 65
(poliestrowe widkna odcinkowe).

(*) Zgodnie z wyrokiem Sadu z dnia 11 wrze$nia 2014 r., Gold East Paper i Gold Huacheng Paper/Rada, T-444/11, ECLLEU:T:2014:773.
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w umowie, pomniejszona o kwote zwrotéw/dotacji przyznanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu
lokalnym) za prawo do uzytkowania gruntéw a kwotami, ktére powinny by¢ normalnie zaplacone, na podstawie
poziomu referencyjnego Chiriskiego Tajpe;j.

(495) Komisja uwaza, ze Chinskie Tajpej stanowi odpowiedni zewnetrzny poziom referencyjny z nastepujacych
powoddéw:

— poréwnywalny poziom rozwoju gospodarczego, PKB i struktury gospodarczej w Chifskim Tajpej
i w wigkszosci chinskich prowingji oraz miast, w ktérych producenci eksportujacy objeci proba maja swoje
siedziby;

— geograficzna blisko§¢ ChRL i Chirniskiego Tajpej;
— wysoki stopiefi rozwoju infrastruktury przemystowej w Chifiskim Tajpej oraz w wielu prowincjach ChRL;

— silne powiazania gospodarcze miedzy Chinskim Tajpej a ChRL oraz fakt prowadzenia przez nie handlu
transgranicznego;

— wysoka gesto§¢ zaludnienia w wielu prowincjach ChRL i w Chifiskim Tajpej;

— podobienistw w zakresie rodzaju gruntéw oraz transakcji wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego
poziomu referencyjnego na wspomnianym obszarze i w ChRL; oraz

— wspdlne cechy demograficzne, lingwistyczne i kulturowe Chinskiego Tajpej i ChRL.

(496) Zgodnie z metodyka przyjeta w poprzednich dochodzeniach Komisja zastosowala Srednig cene gruntu za metr
kwadratowy ustalong dla Tajwanu, skorygowana o inflacj¢ i zmiany PKB poczawszy od dat sporzadzenia
odpowiednich uméw na uzytkowanie gruntéw. Zawarte w dokumencie informacyjnym informacje dotyczace cen
gruntéw przemystowych zostaly pozyskane ze stron internetowych Biura Przemyslowego Ministerstwa Spraw
Gospodarczych Tajwanu. Inflacja i zmiany PKB w przypadku Tajwanu zostaly obliczone na podstawie poziomu
inflacji i zmian PKB na mieszkanca wedlug biezacych cen w USD dla Tajwanu opublikowanych przez MFW
w 2015 1.

(497) Po ostatecznym ujawnieniu, Pirelli stwierdzito, Ze zastosowanie zewnetrznego poziomu referencyjnego nie byto
zgodne z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu Organu Apelacyjnego WTO w sprawie US — Softwood
Lumber IV (USA — Softwood Lumber IV) (*), poniewaz poziom referencyjny nie spowodowal korekt
niezbednych do odzwierciedlenia warunkéw panujacych na chinskim rynku finansowym. Komisja zauwazyla
jednak, ze tajwanski poziom referencyjny jest uznany za odpowiedni poziom referencyjny, juz zblizony do rynku
chinskiego z wielu powodéw, jak okreslono w motywie 488 powyzej. Co wigcej, tajwanskie ceny gruntéw
zostaly skorygowane o dane za przeszle okresy, tak aby uwzglednialy zmiany PKB i inflacji z biegiem czasu.

(498) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Grupa Hankook zwrécila uwage na fakt, ze dane pochodzace ze stron
internetowych Biura Przemyslowego Ministerstwa Spraw Gospodarczych Tajwanu zawierajacych informacje na
temat podazy gruntéw przemystowych i zwigzanych z nimi ustug, ktére wykorzystala Komisja, nie sa juz
dostepne, a rzeczone strony zawierajg jedynie oferty dotyczace gruntéw przemystowych, a nie faktyczne ceny
transakcji.

(499) Komisja potwierdzila, ze dane wykorzystane w charakterze podstawy dokumentu informacyjnego przestaly by¢
publicznie dostepne. Komisja ustalila nastepnie, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Tajwanu opracowalo nowa
baze danych gromadzacy rzeczywiste dane na temat transakcji sprzedazy gruntéw przemystowych, poczawszy od
2013 r., dostepna za poSrednictwem nastgpujacej strony internetowej: http://lvrland.moi.gov.tw/login.action.
Komisja uznala te strong za wiarygodne Zrédlo danych dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron. Co
wiecej, zrodlo to zawiera rzeczywiste ceny transakcji, a nie oferty sprzedazy gruntéw przemystowych. W zwiazku
z powyzszym Komisja przyjela argumenty Grupy Hankook i zastgpila poziom referencyjny wykorzystywany do
obliczenia korzysci zwiazanej z prawami do uzytkowania gruntéw odpowiednio dla wszystkich przedsigbiorstw
objetych proba.

(500) W rezultacie w odniesieniu do okresu rozpoczynajacego si¢ w 2013 r. Komisja wykorzystala rzeczywiste ceny
pochodzace z tajwanskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W przypadku praw do uzytkowania gruntéw
uzyskanych wczesniej ceny historyczne zostaly skonstruowane na podstawie zmian w PKB i inflacji na Tajwanie,
podobnie jak w poprzednich dochodzeniach.

(501) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti, Grupa Hankook i rzad ChRL skrytykowaly fakt, ze ceny praw do
uzytkowania gruntéw w oparciu o nowy zbiér danych byly znacznie wyzsze niz ceny zastosowane
w poprzednich dochodzeniach, co wzbudzito watpliwosci dotyczace wiarygodnosci nowego poziomu referen-
cyjnego. Ponadto Grupa Hankook twierdzita, ze podczas pobierania danych z tajwanskiej bazy danych
popelniono bledy, a takze przedstawila alternatywne obliczenia w oparciu o t¢ samg baz¢ danych. Komisja
przyznala, ze popelniono blad pisarski przy agregacji poszczegélnych cen gruntdéw i odpowiednio poprawila
$rednie ceny gruntéw. Komisja nie zgodzila si¢ jednak z kryteriami kwalifikacji przyjetymi przez Grupe Hankook

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawie US — Softwood Lumber IV (USA — Softwood Lumber IV), pkt 106.
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przy gromadzeniu danych. Po pierwsze, Grupa Hankook dokonata wyboru transakcji w zlym okresie, tj. od
2012 r., przynajmniej w przypadku niektérych transakcji. Po drugie, Grupa Hankook zastosowala ceny ze
wszystkich 22 regionéw w Tajwanie, w tym kilku obszaréw wiejskich, w ktérych nie ma dzialalnosci
przemystowej lub jest ona niewielka. Z kolei Komisja opierala swéj wybér na szeciu regionach, w ktérych
znajduje si¢ wigkszo§¢ tajwanskich parkéw przemystowych. Poniewaz wszyscy producenci eksportujacy objeci
proba sa zlokalizowani w strefach przemystowych w Chinach, odpowiedni poziom referencyjny powinien opieraé
si¢ na transakcjach, ktére réwniez mialy miejsce w strefie przemystowej. W zwigzku z powyzszym ta cze$é
twierdzenia Hankook zostala odrzucona.

(502) Grupa Hankook argumentowala w swoich uwagach, ze skonstruowane tajwaniskie ceny dotyczace przeszlych
transakcji powinny uwzgledniaé wzrost PKB Chin, a nie wzrost PKB Tajwanu, jako ze umozliwialoby to wzigcie
pod uwage szybszego rozwoju gospodarczego Chin w ostatnich 30 latach. Z uwagi na powyzsze wedlug Grupy
Hankook w skorygowanych tajwanskich cenach nalezaloby uwzgledni¢ poziom rozwoju gospodarczego miasta
Chongqing od 2010 r. oraz miasta Huai'an w prowingji Jiangsu od 1996 r.

(503) Komisja potwierdzila, ze tempo rozwoju Chin bylo w przeszloici szybsze od tempa rozwoju Tajwanu.
Wykorzystanie czynnika PKB uwzgledniajagcego te réznice jest zasadniczo wilasciwym rozwigzaniem umozli-
wiajacym ustalenie odpowiedniego poziomu referencyjnego. Niemniej zgodnie z wartoscig wskaznika zdolnosci
statystycznych obliczanego przez Bank Swiatowy jako$¢ danych statystycznych w Chinach osiggneta poziom
wiarygodnosci podobny do innych krajéw o wyzszym $rednim dochodzie dopiero po 2012 r. Odpowiada to
koricowi okresu, dla ktérego niezbedna byla konstrukcja danych (*). Komisja nie mogla zatem wykorzystaé
danych statystycznych na temat chifskiego PKB do skonstruowania historycznych cen praw do uzytkowania
gruntéw w niniejszym dochodzeniu.

(504) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti stwierdzila, ze do obliczenia wartosci wskaznika zdolnosci statystycznych
Bank Swiatowy wykorzystal pelng liste wskaznikow, z ktorych wiele nie mialo nic wspélnego ze wskaznikami
makroekonomicznymi. Komisja zgodzita si¢, ze wartos¢ wskaznika zdolnosci statystycznych Banku Swiatowego
jest obliczana w oparciu o koszyk wskaznikow, zawierajacy zaréwno wskazniki makroekonomiczne, jak i inne.
Ma on na celu odzwierciedlenie zdolnosci danego pafistwa do gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania
wysokiej jakoSci danych dotyczacych jego populagji i gospodarki, w oparciu o metodyke, Zrédta danych, czestot-
liwo$¢ i terminowo$¢ stosowane przez to panstwo w celu opracowania statystyk ekonomicznych i demogra-
ficznych. Fakt, Ze ocena nie skupia si¢ wylacznie na statystykach dotyczacych PKB, ale ma szerszy zakres, nie
uniewaznia tych ustalen. W zwiazku z tym Komisja podtrzymala twierdzenie, ze do okreSlenia cen praw do
uzytkowania gruntéw z okreséw przeszlych nie mozna zastosowaé danych dotyczacych PKB Chin.

(505) Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego kwota tego subsydium zostala przypisana do okresu
objetego dochodzeniem przy zastosowaniu normalnego okresu korzystania z prawa do uzytkowania gruntéw
przemystowych, tj. 50 lat. Warto$¢ ta zostala nastgpnie przypisana do catkowitego obrotu danego przedsie-
biorstwa w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz subsydium nie jest uzaleznione od wynikéw wywozu i nie
bylo przyznawane w odniesieniu do ilosci wytwarzanych, produkowanych, wywozonych lub transportowanych
towarow.

(506) Grupa Giti stwierdzita, Ze w celu obliczenia wszelkich korzysci zwigzanych z prawem do uzytkowania gruntéw
Komisja powinna wzigé¢ pod uwage date wyceny tego prawa, a nie datg zawarcia transakcji. Komisja odrzucila to
twierdzenie, poniewaz data transakcji jest rownowazna zdarzeniu majacemu skutki pienigzne dla sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa.

(507) Dodatkowo Grupa Giti wystgpila do Komisji o uwzglednienie w obliczeniu korzysci dodatkowych wydatkéw
zwigzanych z udostgpnieniem gruntéw do uzytku przemystowego oraz tak zwanych oplat z tytulu utrzymania
gruntéw oraz z tytulu wywlaszczenia gruntéw. Komisja odrzucila te uwagi z nastepujacych dwéch powodéw:

— Omawiane przedsigbiorstwa nabyly swoje prawa do uzytkowania gruntéw zgodnie z warto$cia umowna,
w przypadku ktérej nie odwolywano si¢ do zadnych dodatkowych wydatkéw. W zwigzku z tym Komisja
uznala, Ze pod uwage nalezy wzia¢ jedynie wartos¢ umowna;

— Sama warto$¢ odniesienia nie obejmuje zadnych dodatkowych wydatkéw ani oplat.

(508) Wreszcie w przypadku China National Tire, Giti i Hankook zaakceptowano pewne uwagi o pomniejszym
znaczeniu dotyczace poszczegblnych przedsigbiorstw i zwigzane z bledami pisarskimi i obliczeniem korzysci,
ktére nie mialy zwigzku z okresem objetym dochodzeniem.

(*) Wskaznik zdolnoci statystycznych Banku §wiatowego to faczny wynik oceny wydajnosci systemu statystycznego danego kraju. Opiera
si¢ on na ramach diagnostycznych umozliwiajacych oceng¢ nastgpujacych obszaréw: metodyka; zrédla danych; czgstotliwosé
i terminowo$¢. Poszczegblnym krajom przypisywana jest punktacja na podstawie 25 kryteriéw zwigzanych z tymi obszarami
w oparciu o publiczne dostepne informacje lub informacje uzyskane od krajéw. Dostep do danych dotyczacych wszystkich krajow
mozna uzyska¢ pod nastepujacym adresem http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=Statistical-capacity-indicators.
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(509) Wysokos¢ subsydium ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla objetych proba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Stopa subsydiowania
Grupa China National Tire 1,80 %
Grupa Giti 1,75 %
Grupa Hankook 1,11 %
Grupa Xingyuan 1,06 %

3.10. Programy zwolnief z podatkéw bezposrednich i ulg w zakresie podatkéw bezposrednich
3.10.1. Przywileje w zakresie EIT dla przedsigbiorstw wykorzystujgeych zaawansowane i nowe technologie

(510) Zgodnie z ustawg Chinskiej Republiki Ludowej o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw (,ustawa o podatku
dochodowym od przedsigbiorstw”) przedsigbiorstwom wykorzystujacym zaawansowane i nowe technologie,
ktére powinny otrzymal kluczowe wsparcie od panistwa, przyznaje si¢ obnizong stawke podatku dochodowego
od przedsigbiorstw wynoszaca 15 % zamiast standardowej stawki podatku wynoszacej 25 %.

a) Podstawa prawna

(511) Podstawe prawng tego programu stanowig art. 28 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
art. 93 przepiséw wykonawczych do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, jak réwniez:

— okéInik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego
dotyczacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako
wykorzystujacych zaawansowane technologie”, G.K.F.H. [2016] nr 32;

— powiadomienie Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafstwowego Urzedu
Podatkowego dotyczace przegladu, druku i wydania ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania kwalifikowaniem
przedsiebiorstw jako wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie”, GK.F.H. [2016] nr 195; oraz

— wytyczne dotyczgce najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych
technologicznie galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform
(NDRC), Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualne;.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(512) Przedsigbiorstwa, ktére moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, nalezag do pewnych kluczowych dziedzin wykorzystu-
jacych zaawansowane i nowe technologie wspieranych przez panstwo i s3 zaliczane do biezacych priorytetow
w zakresie dziedzin wykorzystujacych zaawansowane technologie wspieranych przez pafistwo, ktére wymieniono
w wytycznych dotyczacych najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawanso-
wanych technologicznie galeziach przemystu. W wytycznych tych technologie produkcyjng i kluczowe surowce
dla opon radialnych wyraznie okre$lono jako obszar priorytetowy.

(513) Co wigcej, aby si¢ kwalifikowad, przedsiebiorstwa muszg spetniaé nastepujace kryteria:
— utrzymac¢ okreslong proporcje wydatkéw na badania i rozw6j w poréwnaniu ze swoim obrotem;

— utrzymaé  okre$long proporcje dochodéw z zaawansowanej technologii/produktéw wykorzystujacych
zaawansowane technologie/ustug wykorzystujacych zaawansowane technologie w catkowitym obrocie
przedsigbiorstwa; oraz

— utrzymacé okreslong proporcje personelu technicznego wsréd wszystkich pracownikéw przedsigbiorstwa.

(514) Przedsigbiorstwa korzystajace z tego Srodka muszg ztozy¢ deklaracje podatkowa i odpowiednie zalaczniki do niej.
Rzeczywista kwota korzysci jest uwzgledniona w deklaracji podatkowej.

(515) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw
utraconych przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzy$¢ dla
odbiorcéw jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie
tego programu tylko do przedsigbiorstw, ktére dzialajg w pewnych obszarach priorytetowych wykorzystujacych
zaawansowane technologie i okre$lonych przez panstwo, takich jak niektére kluczowe technologie w ramach
sektora opon.
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) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(516) Kwote subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyréwnawczych obliczono w  kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowa korzys¢ obliczono jako réznice miedzy
faczng wartoscia podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a laczng wartoscig podatku do
zaplaty wedtug obnizonej stawki podatkowej.

(517) Kwota subsydium ustanowiona dla tego konkretnego programu wynosita 0,12 % w przypadku Grupy China
National Tire i 0,01 % w przypadku Grupy Giti.

3.10.2. Odliczenia od EIT wydatkéw na badania i rozwdj

(518) Odliczenia od podatku za badania i rozwdj uprawniajg przedsigbiorstwa do preferencyjnego traktowania
podatkowego w zwigzku z ich dzialalnoiciag badawczo-rozwojowa w niektérych okreslonych przez panstwo
obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie oraz wtedy, gdy spelnione zostang
pewne progi dotyczace wydatkéw na badania i rozwoj.

(519) Mowigc dokladniej, wydatki na badania i rozwéj poniesione w celu rozwijania nowych technologii, nowych
produktéw i nowych rzemiosl, ktére nie stanowig wartosci niematerialnych i prawnych i sa ujmowane
w biezacych zyskach i stratach, zostajag dodatkowo pomniejszone o 50 % po odliczeniu w caloici w $wietle
biezacej sytuacji. Jezeli wyzej wymienione wydatki na badania i rozwéj stanowig aktywa niematerialne i prawne,
podlegaja one amortyzacji w oparciu o 150 % kosztéw wartosci niematerialnych i prawnych.

a) Podstawa prawna

(520) Podstawe prawng tego programu stanowia art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz
zasady wdrazania ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, jak réwniez nastgpujgce dokumenty:

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Pafistwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki
i Technologii dotyczace poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwdj przed opodatkowaniem
(Cai Shui [2015] nr 119);

— obwieszczenie Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie kwestii dotyczacych polityki odliczania
wydatkow przedsigbiorstwa na badania i rozwéj przed opodatkowaniem; oraz

— Wytyczne dotyczace najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych
technologicznie galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform
(NDRC), Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(521) W trakcie wczesniejszego dochodzenia (*) ustalono, Ze ,nowe technologie, nowe produkty i nowe rzemiosta”,
ktére moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej, naleza do okreslonych dziedzin wykorzystujacych zaawansowane
technologie wspieranych przez pafistwo i sg zaliczane do biezacych priorytetéw w zakresie dziedzin wykorzystu-
jacych zaawansowane technologie wspieranych przez panstwo, ktére wymieniono w wytycznych dotyczacych
najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych technologicznie
galeziach przemystu.

(522) Komisja uznala, ze przedmiotowe odliczenia od podatku stanowig subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wkiad finansowy w postaci dochodéw
utraconych przez rzad ChRL, co stanowi korzy$¢ dla przedsi¢biorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla
odbiorcéw jest réwna kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczaja stosowanie
tego Srodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponosza okre$lone wydatki na badania i rozwdj w pewnych
obszarach priorytetowych wykorzystujacych zaawansowane technologie i okre§lonych przez panstwo, takich jak
sektor opon.

(523) Grupa Giti stwierdzita, ze odliczenia od podatku na badania i rozwdj nie stanowia subsydium o charakterze
szczegblnym, poniewaz dotycza one wszystkich chinskich przedsigbiorstw zgodnie z art. 95 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, majacej zastosowanie do wszystkich
przedsigbiorstw, a nie tylko tych, ktére wykorzystujg zaawansowane i nowe technologie.

(524) Komisja odrzucila twierdzenie, ze odliczenia od podatku na badania i rozwdj nie stanowia subsydium
o charakterze szczegblnym. Chociaz jest prawda, ze odliczenia te nie maja zastosowania wylacznie do przedsie-
biorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, ich wykorzystanie jest zarezerwowane do ,nowych
technologii, produktéw i rzemiosl”, ktére zostaly konkretnie zdefiniowane, jak powiedziano w motywie 521
powyzej. W zwigzku z powyzszym wstepny wniosek Komisji pozostaje niezmieniony.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na
przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017649 nakladajace ostateczne clo antydum-
pingowe na przywdz niektorych wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 146 2 9.6.2017, s. 17), motyw 330.
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) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(525) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice miedzy
faczng wartoscig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a laczng wartoscia podatku do
zaplaty po uwzglednieniu dodatkowego odliczenia w wysokosci 50 % faktycznych wydatkéw na badania
i rozwoj.

(526) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego konkretnego programu w przypadku Grupy Giti wynosi
0,02 %.

(527) Grupa Giti twierdzita, Ze nie odliczajgc domniemanych wynikajacych z programéw korzysci, ktére obnizaja
koszty przedsigbiorstwa (a zatem zwigkszaja jego zyski), przy obliczaniu korzySci zwiazanej z obnizeniem
podatku przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie Komisja w rezultacie policzyta
niektére z domniemanych korzysci dwukrotnie.

(528) Komisja zgodzila si¢ z Grupg Giti, ze korzySci wynikajace z subsydiow (jezeli wykazuje si¢ je jako dochéd
w rachunku zyskéw i strat) obnizajg koszty przedsigbiorstwa, wskutek czego jego zysk brutto wzrasta,
prowadzac do wyzszego podatku oraz, w stosownych przypadkach, wigkszej obnizki podatku. Niemniej przedsie-
biorstwo Giti Radial jest upowaznione do wykazywania, na potrzeby obliczenia podstawy opodatkowania, dotacji
i subsydiéow jako dochodu zwolnionego z opodatkowania, co obniza kwote naleznego podatku
dochodowego. Précz tego Komisja konsekwentnie stosuje metode obliczania korzySci na podstawie danych
finansowych dostepnych dla okresu objetego dochodzeniem przekazanych przez przedsigbiorstwo i zweryfiko-
wanych na miejscu.

3.10.3. Zwolnienie z podatku od uzytkowania gruntu

(529) Organizacja lub osoba fizyczna uzytkujaca grunty w miastach, miastach powiatowych i administracyjnych oraz
w rejonach przemystowych i gérniczych zwykle placi podatek od uzytkowania gruntéw miejskich. Podatek od
uzytkowania gruntéw jest pobierany przez lokalne organy podatkowe wiasciwe dla uzytkowanego gruntu.
Niektére kategorie gruntéw, takie jak grunty odzyskane z morza, grunty wykorzystywane przez instytucje
rzagdowe, organizacje zrzeszajace ludzi i jednostki wojskowe na potrzeby wlasne, grunty wykorzystywane przez
instytucje finansowane ze Srodkéw rzadowych przyznanych przez Ministerstwo Finanséw, grunty wykorzys-
tywane pod $wiatynie, parki publiczne oraz publiczne miejsca historyczne i malownicze, ulice, drogi, place
publiczne, trawniki i inne grunty miejskie, s3 jednak wylaczone z podatku od uzytkowania gruntéw.

a) Podstawa prawna

(530) Podstawe prawng tego programu stanowia:

— rozporzgdzenie tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od nieruchomosci (Guo Fa
[1986] nr 90, ze zmianami z 2011 r.) oraz

— rozporzgdzenie tymczasowe Chifiskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od uzytkowania gruntéw
miejskich (zarzadzenie Rady Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowej [2013] nr 645).

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(531) Dwa przedsi¢biorstwa objete préba korzystaly z obnizek lub zwolnien z platnosci podatkéw od uzytkowania
gruntéw przyznanych przez lokalne biuro ds. uzytkowania gruntéw, nawet jezeli ich grunty nie zaliczaly si¢ do
zadnej z kategorii objetych zwolnieniami zgodnie z przepisami krajowymi okreslonymi powyzej.

c) Whiosek

(532) Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatkéw stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3
pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez
rzad ChRL, co stanowi korzys$¢ dla przedsigbiorstw objetych postgpowaniem. Korzys¢ dla odbiorcow jest réwna
kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przedsigbiorstwa otrzymaly ulge podatkowa, mimo Ze nie
spetnialy zadnego z tych obiektywnych kryteriéw wspomnianych w motywie 529.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(533) Kwote subsydium stanowigcego podstawe $rodkéw wyréwnawczych obliczono w  kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowsg korzys¢ obliczono jako réznice miedzy
faczng wartoscig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a laczng wartoscia podatku
faktycznie zaptacong w okresie objetym dochodzeniem.
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(534) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Grupa Hankook stwierdzila, ze zwrot podatku od uzytkowania
grunt6w, ktéry otrzymala, nie kwalifikowat si¢ do objecia Srodkami wyréwnawczymi, poniewaz Grupa otrzymala
ten zwrot przed okresem objetym dochodzeniem. Po przeprowadzeni dodatkowej analizy Komisja przyjela ten
argument, poniewaz ostatni zwrot podatku od uzytkowania gruntéw faktycznie zostal zaksiegowany przed
rozpoczeciem okresu objetego dochodzeniem w czerwcu 2016 r. i od tamtej pory zadne dalsze platnosci nie
mialy miejsca.

(535) Co wigcej, Grupa Giti twierdzila, Ze podatek od uzytkowania gruntéw nie jest zasadniczo nalezny w przypadku
okreslonych rodzajéw budynkéw (budynkéw mieszkalnych i szkdl), jak wynika z obwieszczenia w sprawie
zwolnienia z podatku od uzytkowania gruntéw z 1988 r. Komisja ustalila, ze obwieszczenie to nie mialo juz
mocy wigzacej, poniewaz w ,rozporzadzeniu tymczasowym Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie podatku od
uzytkowania gruntéw miejskich”, o ktérym mowa w motywie 530 powyzej, nie zalicza si¢ juz budynkéw
mieszkalnych 1 szkél do kategorii objetych zwolnieniami. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(536) Wreszcie Grupa Giti stwierdzila, Ze dwa sposréd przedsigbiorstw nalezacych do Grupy nie zaplacily podatku od
uzytkowania gruntéw dotyczacego okresu objetego dochodzeniem ze wzgledu na skompensowanie go
weze$niejszymi platno$ciami. W rezultacie wspomniane dwa przedsigbiorstwa nie uzyskaly zadnych korzysci.
Komisja zgodzila si¢ z tymi argumentami i odpowiednio zmienita obliczenie wysokosci subsydium. W rezultacie
kwota subsydium w odniesieniu do tego konkretnego programu w przypadku Grupy Giti wynosita 0,01 %.

3.10.4. Lokalne ulgi podatkowe lub zwroty podatku

(537) Jedno z przedsigbiorstw nalezacych do Grupy Hankook skorzystalo z dokonanego przez wiadze lokalne zwrotu
podatkéw pobranych zgodnie z przepisami krajowymi.

a) Podstawa prawna

(538) Podstawe prawng tego programu stanowia:

— Srodki miejskiej strefy rozwoju gospodarczego Huai'an dotyczace realizacji preferencyjnych polityk
podatkowych (1996 r.).

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(539) Zgodnie z umowa zawartg z wladzami lokalnymi przedsi¢biorstwo kwalifikowalo si¢ do pelnego zwrotu podatku
dochodowego przez pierwsze dwa lata, poczawszy od pierwszego roku, w ktérym podatek dochodowy od oséb
prawnych byt nalezny od przedsigbiorstwa (tj. poczawszy od 2003 r.). W latach od trzeciego do piatego przedsie-
biorstwo kwalifikowalo si¢ do obnizonego podatku dochodowego w wysokosci 15 % oraz do pelnego zwrotu
lokalnej czesci uiszczonego podatku dochodowego. W latach od széstego do dziesigtego przedsigbiorstwo
kwalifikowato si¢ do zwrotu 75 % lokalnej cze$ci uiszczonego podatku dochodowego. W roku jedenastym
i w latach kolejnych przedsigbiorstwo kwalifikowalo si¢ do zwrotu 50 % lokalnej czesci uiszczonego podatku
dochodowego.

(540) Przedsigbiorstwo wyjasnilo, ze z biegiem lat rzad zmienit swoja polityke, w zwigzku z czym przedsigbiorstwo
kwalifikowalo si¢ do tego rodzaju zwrotéw i stawek preferencyjnych jedynie do 2012 r. Zgodnie z udzielonym
zapewnieniem kwalifikowalne zwroty, ktérych nie wyplacono przed 2012 r, mialy zosta¢ wyplacone
w przysztosci, gdy budzet wladz lokalnych na to pozwoli. W rezultacie przedsi¢biorstwo nadal korzystalo ze
zwrotow w okresie objetym dochodzeniem.

c) Wniosek

(541) Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatkéw stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppke (ii) i art. 3
pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wklad finansowy w postaci dochodéw utraconych przez
rzagd ChRL, co stanowi korzys¢ dla przedsigbiorstwa objetego postgpowaniem. Korzy$¢ dla odbiorcy jest réwna
kwocie oszczednosci podatkowych. Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przedsigbiorstwo otrzymalo specjalnie dla niego
przeznaczong lokalng ulge podatkowa, ktéra nie byla dostgpna dla innych przedsigbiorstw.

(542) Chociaz Komisja nie znalazta dowodéw na potwierdzenie, ze program ten nadal funkcjonowat w okresie objetym
dochodzeniem, na podstawie informacji otrzymanych od przedsigbiorstw objetych probg Komisja ustalita, ze
nadal odnosily one korzysci w ramach tego programu.

(543) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego przedsiebiorstwo ponownie stwierdzilo, ze kwalifikowalo si¢ do
zwrotow wylacznie do 2012 r. Niemniej nie przedstawiono zadnych dowodéw, ktére moglyby zmieni¢ wniosek
Komisji.
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d) Obliczanie wysokosci subsydiéw

(544) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych obliczono w  kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom w okresie objetym dochodzeniem. Przedmiotowg korzy$¢ obliczono jako réznice migdzy
faczng wartoscig podatku do zaplaty wedlug podstawowej stawki podatkowej a laczna wartoscig podatku
faktycznie zaplacong w okresie objetym dochodzeniem.

(545) Kwota subsydium w odniesieniu do tego konkretnego programu w przypadku Grupy Hankook wynosila 0,13 %.

3.10.5. Egczna kwota dla wszystkich programéw zwolnieri z podatkéw bezposrednich i programéw ulg w zakresie podatkéw
bezposrednich

(546) Calkowita kwota subsydiéw przyznanych na rzecz objetych préba producentéw eksportujacych ustalona
w odniesieniu do wszystkich programéw zwolnieni z podatkéw bezposrednich w okresie objetym dochodzeniem

Wynosi:
Zwolnienia z podatkéw bezpos$rednich i ulgi w zakresie podatkéw bezposrednich
Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 0,12 %
Grupa Giti 0,04 %
Grupa Hankook 0,13 %
Grupa Xingyuan 0%

3.11. Programy w zakresie podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych

3.11.1. Zwolnienia z VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie urzgdzeri i technologii pochodzgcych
Z przywozu

(547) Program zapewnia zwolnienie z VAT i przywozowych taryf celnych w odniesieniu do przywozu débr
kapitatlowych wykorzystywanych w ich w produkcji. Aby skorzystaé ze zwolnienia, dobra te nie mogg by¢
uwzglednione w wykazie urzadzen niekwalifikowalnych, za$ przedsigbiorstwo ubiegajace si¢ o zwolnienie musi
uzyskaé certyfikat projektu promowanego przez panistwo wydany przez wiadze chinskie lub przez Krajows
Komisj¢ Rozwoju i Reform (NDRC) zgodnie z odpowiednimi przepisami inwestycyjnymi, podatkowymi lub
prawa celnego.

a) Podstawa prawna

(548) Podstawe prawng tego programu stanowia:

— okélnik Rady Panstwowej Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie dostosowania polityki podatkowej
w zakresie przywozonego wyposazenia, Guo Fa [1997] nr 37;

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Glownego Urzedu Cel oraz Panstwowego Urzedu Podatkowego
dotyczace dostosowania niektorych strategii politycznych dotyczacych preferencyjnych naleznosci

przywozowych;
— obwieszczenie Ministra Finanséw, Gléwnego Urzedu Cel oraz Panstwowego Urzedu Podatkowego [2008]
nr 43;

— obwieszczenie NDRC w sprawie odpowiednich zagadnieri dotyczacych doreczenia pism zatwierdzajacych dla
promowanych przez panstwo pod wzgledem rozwoju projektéw finansowanych ze zrédel krajowych lub
zagranicznych [2006] nr 316; oraz

— katalog artykuléw niepodlegajacych zwolnieniu z cel przywozowych dla przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym lub przedsiebiorstw krajowych z 2008 r.

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(549) Urzadzenia przywozone w celu realizacji krajowych i zagranicznych projektéw inwestycyjnych zgodnie z polityka
promowania zagranicznych lub krajowych projektéw inwestycyjnych moga by¢ zwolnione z VAT lub naleznosci
celnych przywozowych, chyba ze dang kategori¢ urzadzenia wymieniono w katalogu artykutéw niepodlegajacych
zwolnieniu z cel. Aby skorzysta¢ z tego zwolnienia, przedsigbiorstwa muszg uzyskaé pismo potwierdzajace od
lokalnego organu odpowiedzialnego za projekt, ktére nalezy ztozy¢ lokalnemu organowi celnemu.

(550) Rzad ChRL twierdzil, ze ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2009 r. przedsi¢biorstwa zwolnione s3 tylko
z naleznodci celnych przywozowych, a VAT jest pobierany od przywozu urzadzen do samodzielnego
wykorzystania.
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(551) Ustalono jednak, ze przedsigbiorstwa objete préba zostaly w okresie objetym dochodzeniem zwolnione zaréwno
z VAT, jak i naleznoici celnych przywozowych. Zwolnienia dotyczyly urzadzei przywozonych w poprzednich
latach, w przypadku ktérych uzyskana korzy$¢ zostala zamortyzowana w cyklu zycia urzadzenia i czeSciowo
przypisana do okresu objetego dochodzeniem. Chociaz Komisja nie znalazta dowodéw na potwierdzenie, ze
zwolnienie to funkcjonowalo w okresie objetym dochodzeniem, na podstawie dowodéw w aktach dotyczacych
przedsigbiorstw objetych préba Komisja ustalila, ze objete proba przedsigbiorstwa nadal odnosily korzysci
w ramach tego programu.

(552) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Pirelli zauwazylo, ze obliczenia dotyczace korzysci wynikajacych
z przywozonych maszyn i urzadzen byly nieprawidlowe. Komisja zgodzita si¢ z przedstawionymi poprawkami
i odpowiednio dostosowala obliczenia.

c) Wniosek

(553) Przedmiotowy program zapewnia wklad finansowy w formie dochodéw utraconych przez rzad ChRL
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i), poniewaz przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym oraz inne kwalifi-
kujace si¢ przedsigbiorstwa krajowe sa zwolnione z VAT lub taryf celnych, ktére w przeciwnym razie bylyby
nalezne. Program przyznaje rowniez korzy$¢ przedsigbiorstwom w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(554) Program ma charakter szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Przepisy, na
podstawie ktorych dziala organ przyznajacy subsydium, ograniczaja dostgp do tego programu do przedsigbiorstw,
ktére inwestuja w okreSlone kategorie dzialalnosci wyczerpujaco zdefiniowane przez prawo oraz naleza do
kategorii sektor6w promowanych lub do ograniczonej kategorii B w ramach Katalogu na potrzeby wytycznych dla
sektorow przemyshu w zakresie inwestycji zagranicznych i transferu technologii lub ktére sa zgodne z Katalogiem
kluczowych sektorow przemystu, produktéw i technologii, ktérych rozwdj jest promowany przez parstwo. Nie istniejg
ponadto obiektywne kryteria ograniczajace mozliwo$¢ zakwalifikowania si¢ do tego programu ani ostateczne
dowody pozwalajace stwierdzié, ze taka mozliwos$¢ uzyskiwana jest automatycznie, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(555) Kwote subsydium stanowigcego podstawe Srodkéw wyréwnawczych oblicza si¢ w kategoriach korzysci
przyznanej odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystegpowala w okresie objetym dochodzeniem. Za korzysé
przyznang odbiorcom uznaje si¢ kwote zwolnien z VAT i cel na przywozone urzadzenia. W celu zagwaran-
towania, ze kwota stanowigca podstawe Srodkéw wyréwnawczych obejmuje tylko okres objety dochodzeniem,
uzyskang korzy$¢ zamortyzowano w okresie uzytkowania urzadzenia zgodnie z przyjetymi praktykami
ksieggowymi przedsigbiorstwa.

(556) Wszystkie przedsig¢biorstwa objete proba korzystaly z obnizek w ramach tego programu. Kwota subsydium
ustalona w odniesieniu do tego konkretnego programu wynosita od 0,04 % do 0,13 %.

3.11.2. Program zwrotu naleznosci celnych przywozowych w odniesieniu do zakupu kauczuku naturalnego

(557) Komisja zauwazyla, ze wszystkie przedsiebiorstwa objete préba zakwalifikowano jako tzw. ,przedsiebiorstwa
zajmujace si¢ handlem zwigzanym z przetwarzaniem towaréw”. Zgodnie z art. 3 $rodkéw stosowanych przez
organy celne Chinskiej Republiki Ludowej do celéw nadzoru nad przetwarzanymi towarami (*°) ,pojecie »handel
zwigzany z przetwarzaniem towaréw« odnosi si¢ do dzialalnosci gospodarczej, w ramach ktorej dzialajace
przedsigbiorstwo przywozi calo$¢ lub czg$¢ surowcéw lub materialéw pomocniczych, czgsci, elementéw,
komponentéw i materialéw opakowaniowych oraz dokonuje ponownego wywozu wyrobéw gotowych po ich
przetworzeniu lub montazu, w tym przetworzeniu dostarczonych i przywiezionych materialéw”. Ponadto art. 5
stanowi, ze ,jezeli podczas przywozu pobierane sa podatki zgodnie z odnosnymi przepisami, po wywozie
towaréw gotowych organy celne dokonujg obnizki podatkéw zgodnie ze zweryfikowang ilocia towardw
rzeczywiscie przetworzonych i ponownie wywiezionych”.

a) Podstawa prawna

— prawo celne Chinskiej Republiki Ludowej, zarzadzenie nr 81 Przewodniczacego Chiniskiej Republiki Ludowej,
4 listopada 2017 r,;

— $rodki stosowane przez organy celne Chinskiej Republiki Ludowej do celéw nadzoru nad przetwarzanymi
towarami, zarzadzenie Gtéwnego Urzedu Cel nr 235, 20 grudnia 2017 r;

— $rodki stosowane przez organy celne Chinskiej Republiki Ludowej do celéw zarzadzania zuzyciem materiatow
na jednostke produkcji w handlu zwigzanym z przetwarzaniem towarow, zarzadzenie Gléwnego Urzedu Cel
nr 218, 13 marca 2014 r.;

— tymczasowe Srodki administracyjne stosowane do zarzadzania wiarygodnoscia kredytowa przedsigbiorstw,
zarzadzenie Glownego Urzedu Cet nr 225, 4 wrze$nia 2014 r.

(") Zarzadzenie nr 235 Gléwnego Urzedu Cel, 20 grudnia 2017 r.
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b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(558) W trakcie dochodzenia Komisja stwierdzila, ze wszystkie przedsigbiorstwa objete probg zglosily do organéw
celnych swoj udzial w systemie handlu zwiazanego z przetwarzaniem towar6w wymienionym w motywie 557
powyzej oraz ze zgodnie z przepisami przewidzianymi w art. 5 $rodkéw stosowanych przez organy celne
Chinskiej Republiki Ludowej do celéw nadzoru nad przetwarzanymi towarami wszystkie te przedsigbiorstwa
zostaly zwolnione z ,podatkéw pobieranych podczas przywozu” (tj. naleznosci celnych przywozowych)
w odniesieniu do przywozu kauczuku naturalnego wykorzystywanego w produkeji opon przeznaczonych na

WYywOZ.

(559) System ten odpowiada systemowi zwrotu cel przywozowych opisanemu w zalaczniku I lit. i) rozporzadzenia
podstawowego. Zgodnie z lit. i) zalgcznika I systemy substytucji cel zwrotnych moga stanowi¢ subsydium
wywozowe w stopniu, w jakim powoduja nadwyzke zwrotu oplat przywozowych pobranych poczatkowo od
przywozonych $rodkéw do produkgji, dla ktérych wystapiono z zadaniem zwrotu.

(560) W celu ustalenia, czy taka nadwyzka zwrotu wystepowala zgodnie z czescig II zalacznika III do rozporzadzenia
podstawowego, Komisja zwrécita si¢ do rzadu ChRL o przekazanie dodatkowych informacji ogdlnie na temat
systemu handlu zwigzanego z przetwarzaniem towaréw, a bardziej szczegbtowo na temat istnienia i skutecznego
stosowania towarzyszacych procedur monitorowania i weryfikacji.

(561) Na podstawie otrzymanych informacji stwierdzono, ze rzad ChRL rzeczywiScie wprowadzil ramy prawne dla
monitorowania systemu handlu zwiazanego z przetwarzaniem towaréw. Niemniej Komisja zauwazyla réwniez,
ze pewne cechy tego systemu mogly potencjalnie prowadzi¢ do nadwyzek zwrotow.

— System opiera si¢ w gléwnej mierze na o§wiadczeniach wlasnych przedsiebiorstw.

— W przeciwienstwie do powszechnie przyjetej praktyki zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych
przyznaje si¢ z géry. Organy celne zachowujg jedynie prawo do odzyskania naleznosci na péZniejszym etapie.

— Intensywno$¢ kontroli przeprowadzanych w odniesieniu do przedsigbiorstw opiera si¢ na przypisanej ocenie
kredytowej, ktéra sama w sobie oparta jest gtéwnie na o$wiadczeniu wlasnym oraz uwzglednia si¢ w niej
dodatkowe punkty z uwagi na przynalezno$¢ do przemystu promowanego.

— Zgloszenia celne opieraja si¢ na standardowych poziomach zuzycia ustalanych przez organy celne.
Standardowy poziom zuzycia kauczuku naturalnego na jedna wywozona opong byl znacznie wyzszy od
rzeczywistego poziomu zuzycia zweryfikowanego w siedzibach przedsigbiorstw objetych préba.

(562) Co wigcej, podczas wizyt weryfikacyjnych w przedsigbiorstwach objetych proba mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze
omawiane ramy nie sa skutecznie stosowane w praktyce. Przykladowo Komisja stwierdzila, ze w przeciwienstwie
do stwierdzeni zawartych w prawodawstwie kauczuk naturalny przeznaczony do wywozonych opon nie byt
oddzielony od kauczuku naturalnego w magazynach i nie przeprowadzano regularnych weryfikacji na miejscu
w siedzibach przedsigbiorstw objetych préba.

(563) Dodatkowo przedsigbiorstwa dokonywaly przywozu tak zwanych mieszanin kauczuku objetych kodem HS
40028000 (w przypadku ktérych stawka celna wynosi 0 %). Ten kod HS powinien by¢ normalnie stosowany
w odniesieniu do mieszanki kauczukowej, tj. mieszaniny kauczuku naturalnego i syntetycznego, jednakze ze
znaczng przewaga kauczuku syntetycznego. W rzeczywisto$ci mieszaniny kauczuku importowane przez przedsie-
biorstwa objete préba zawieraly 97,5 % kauczuku naturalnego i posiadaly wiasciwosci fizyczne kauczuku
naturalnego, a ponadto byly wykorzystywane w ten sam sposéb i w tych samych proporcjach co kauczuk
naturalny w procesach produkcyjnych zweryfikowanych przedsigbiorstw.

(564) W zwiazku z powyzszym trzy sposrod czterech grup przedsigbiorstw objetych préba nie uiscily wszystkich
naleznoci celnych przywozowych, ktére powinny by¢ nalezne.

c) Wniosek

(565) Zgodnie z zalacznikiem III do rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata rzad ChRL w odrebnym
dokumencie o poszczegélnych transakcjach zbadanych podczas dochodzenia, aby rzad ChRL mogt przeprowadzi¢
dodatkowe badania, ktére uzna za niezbedne. W odpowiedzi na pismo Komisji rzagd ChRL stwierdzil, ze warunki
przewidziane w cze$ci 1 pkt 3) zalgcznika III do rozporzadzenia podstawowego nie byly spelnione, poniewaz
rzad chinski wdrozyt Sciste ramy legislacyjne dla monitorowania rzeczywistych transakcji w ramach przywozu
kauczuku naturalnego. Ponadto rzad ChRL odwotlal si¢ do faktu, ze w obowigzujacym prawodawstwie
przewidziano sankcje i naleznosci prawne w przypadku naruszef. Co wigcej, organy celne dysponujg wystarcza-
jacymi zasobami ludzkimi, aby wdrozy¢ omawiany system na szczeblu lokalnym i stosowal kary. Wreszcie
w przypadku stwierdzenia przemytu i nieprawidtowosci obniza si¢ rating kredytowy przedsigbiorstwa.

(566) Jak wspomniano w motywie 561 powyzej, Komisja potwierdza, Ze rzad ChRL wdrozyt ramy legislacyjne w celu
monitorowania systemu handlu zwigzanego z przetwarzaniem towaréw. Komisja stwierdzita jednak réwniez, jak
wspomniano w motywach 561-562 powyzej, Ze rzeczone ramy legislacyjne posiadaly pewne stabosci i nie byly
skutecznie stosowane w praktyce w odniesieniu do przedsi¢biorstw objetych prébg. Rzad ChRL nie przedstawit
zadnych dowodow sprzecznych z ustaleniami Komisji w tym zakresie ani zadnych nowych informacji zwigzanych
z transakcjami wskazanymi przez Komisje.
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(567) Komisja stwierdzila zatem, ze system monitorowania handlu zwigzanego z przetwarzaniem towaréw rzagdu ChRL
nie byl skutecznie stosowany w odniesieniu do kauczuku naturalnego. Co wigcej, Komisja ustalila, ze system
handlu zwigzanego z przetwarzaniem towaréw prowadzit w przypadku kauczuku naturalnego wykorzysty-
wanego w oponach przeznaczanych na wywoz do nadmiernych zwolniefi, ktére stanowig w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego subsydium stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych,
poniewaz prowadza do nadwyzki zwrotow w zakresie oplat przywozowych nalozonych pierwotnie na
przywozone $rodki do produkgji, w przypadku ktérych wystapiono o zwrot.

(568) Te nadmierne zwolnienia majg ponadto charakter szczegdlny, poniewaz sg uwarunkowane wynikami wywozu
w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(569) Po ostatecznym ujawnieniu rzad ChRL i Grupa Giti przekazaly uwagi w tym wzgledzie. Rzad ChRL ponownie
przedstawil swoje wczesniejsze twierdzenie, ze odpowiednio wdrozyl surowe ramy prawne, a Komisja nie moze
wyciggal wnioskdw na podstawie kilku odosobnionych przypadkéw, w ktérych przedsigbiorstwa nie
przestrzegaly przepisow regulujacych system handlu zwigzany z przetwarzaniem towaréw. W odpowiedzi na te
twierdzenia Komisja powtérzyla, ze fakty nie uzasadniajg twierdzenia rzadu ChRL, iz odnotowano tylko kilka
odosobnionych przypadkéw, w ktérych producent eksportujagcy nie przestrzegal majacego zastosowanie
prawodawstwa. W istocie, jak stwierdzono w motywie 562, wszyscy objeci probg producenci eksportujacy,
ktorzy stosowali ten system, nie uiScili niektérych naleznosci celnych przywozowych. Rzad ChRL nie przepro-
wadzit tez dalszej analizy omawianych transakcji. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(570) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti twierdzita, Ze Komisja naruszyla jej prawo do obrony, wlaczajac do
dochodzenia system zwrotu cel przywozowych na tak péznym etapie, a takze nie miala uprawnien do badania
tego systemu, poniewaz nie byl on objety zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania.

(571) W odpowiedzi na zarzuty, ze Komisja naruszyla prawo do obrony tego producenta eksportujacego, Komisja
zauwazyla, Ze zawiadomienie o wszczgciu postgpowania umozliwilo zbadanie systemu zwrotu cel
przywozowych, poniewaz sekcja 3 tego zawiadomienia odnosita si¢ konkretnie do obnizek przywozowych taryf
celnych. Komisja ponadto poinformowala zainteresowane strony o tym, ze bada ten system w sekcji 3.13.3
dokumentu informacyjnego. W zwiazku z tym twierdzenie, ze Komisja nie respektowala prawa Grupy Giti do
obrony, zostalo odrzucone.

(572) Co wiecej, Grupa Giti twierdzila, ze przywdz mieszanin kauczuku nie powinien by¢ objety zwrotem cel,
poniewaz zwykle nalezno$¢ celna przywozowa za tego rodzaju produkt wynosi zero. O$wiadczyla takze, Ze
regularnie wprowadza dane dotyczace przywozu, wskazniki konsumpcji i wielkosci wywozu na platformie
internetowej, ktdra jest stale monitorowana przez organy celne i to wlasnie one przeprowadzaja weryfikacje na
miejscu.

(573) W odpowiedzi na te twierdzenia Komisja zauwazyla, co nastepuje. Komisja przyjela twierdzenie, ze stawka
naleznosci celnej za mieszaniny kauczuku wynosi zero, a co za tym idzie nie moze by¢ objeta zwrotem cel.
W zwigzku z tym obliczenia nadmiernego umorzenia naleznosci celnych wynikajacego z tego systemu zostaly
zrewidowane dla wszystkich objetych préba producentéw eksportujacych, ktérych sprawa dotyczyla. Ostateczne
kwoty subsydium sg okreslone w motywie 580 ponize;j.

(574) W odniesieniu do systemu monitorowania stosowanego przez organy celne Komisja nie zaprzeczyla, ze Grupa
Giti rzeczywiScie wprowadza pewne informacje na platformie internetowej dotyczacej przywozu i zastosowania
kauczuku naturalnego. Jak wspomniano w motywie 561 powyzej, sa to jednak w gléwnej mierze o$wiadczenia
wlasne. Niemniej jednak z 11 producentéw eksportujacych, ktérzy zostali zweryfikowani przez Komisje,
weryfikacje na miejscu przeprowadzono jedynie w zakladzie jednego producenta z Grupy Giti. Ponadto
weryfikacja ta polegala tylko na zwyklym ustaleniu zgodnosci zapaséw. Komisja uznala, ze taka weryfikacja jest
niewystarczajaca, aby byla skuteczna, w zwigzku z czym odrzucita to twierdzenie.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow

(575) Korzy$¢ obliczono jako rdéznice pomiedzy kwotg nalezno$ci celnych przywozowych naleznych w OD
i rzeczywistg kwotg naleznosci celnych przywozowych uiszczonych w OD. Z uwagi na brak dostepnosci rzeczy-
wistych wskaznikéw konsumpcji kauczuku naturalnego w podziale na poszczegélne rodzaje opon Komisja
przyjelta, ze 1) $redni wskaznik konsumpcji dla wszystkich rodzajéw opon jest taki sam oraz 2) catkowita ilos¢
importowanego kauczuku naturalnego bedzie w pierwszej kolejnosci wykorzystana do eksportowanych opon,
a w drugiej kolejnosci do opon krajowych. Nastepnie w pierwszej kolejnoici okreslono ilos¢ kauczuku
naturalnego przywieziong w okresie objetym dochodzeniem. Po drugie, obliczono proporcje miedzy wielkoscia
sprzedazy eksportowej a catkowita wielkoscia sprzedazy produktu objetego postegpowaniem. Po trzecie, Komisja
zastosowala te proporcje sprzedazy eksportowej do catkowitej wielkoici przywozu kauczuku naturalnego
i okredlita ilo§¢ przywiezionego kauczuku naturalnego, ktéra moze by¢ zwolniona z naleznosci celnych
przywozowych. Nastepnie w celu ustalenia kwoty korzysci Komisja obliczyla kwote naleznosci celnych
przywozowych do zaplacenia za ilo$¢ kauczuku naturalnego wykorzystana do produkcji opon przeznaczonych
na rynek krajowy i od otrzymanej kwoty odliczyla rzeczywista kwote uiszczonych naleznosci celnych

przywozowych.
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(576) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti twierdzila, ze do obliczenia korzy$ci Komisja powinna byla zastosowa¢ jej
rzeczywisty wskaznik konsumpcji, poniewaz otrzymala t¢ informacje podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu.
Stosujgc metode opisang powyzej, Komisja przeoczyla fakt, ze kauczuk naturalny znajduje zastosowanie rowniez
w produkgji innych opon oraz ze wskaznik konsumpcji w przypadku tych opon jest inny.

(577) Komisja czgSciowo zgodzita si¢ z twierdzeniem Grupy Giti. W przypadku GITI Yinchuan i GITI Hualin Komisja
zastosowala wskaznik konsumpcji przedstawiony w ich pozwoleniu na przywéz. W przypadku dwdch
pozostatych przedsigbiorstw Grupy Giti, ktére réwniez odniosly korzysci wynikajace z tego systemu, rzeczywiste
wskazniki konsumpcji byly niedostepne podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu. Komisja zastosowala zatem
Sredni wazony wskaznik konsumpcji GITI Yinchuan i GITI Hualin. Obliczenia kwoty korzysci zostaly
odpowiednio zmienione.

(578) Zaden z pozostatych producentéw eksportujacych objetych préba nie przedstawit swoich rzeczywistych
wskaznikéw konsumpcji. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze wyniki uzyskane przy zastosowaniu tej
odmiennej metody byly bardzo podobne. W istocie, kwota subsydium ustalona przy zastosowaniu pierwotnej
metody Komisji wynosita 3,62 %, a przy zastosowaniu rzeczywistego wskaznika konsumpcji kwote subsydium
okreslono jako 3,64 %. Taki wynik pokazuje, Ze pierwotna metoda ustalania kwoty subsydium zastosowana
przez Komisje réwniez byla dobra. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, Ze nie bylo koniecznosci zmiany
metody stosowanej do obliczenia kwoty subsydium w odniesieniu do pozostalych producentéw eksportujacych
objetych proba.

(579) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w trakcie okresu objetego
dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujacych objetych probg wynosi:

Zwrot naleznosci celnych przywozowych na kauczuk naturalny

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 1,10 %
Grupa Giti 3,64 %
Grupa Xingyuan 1,25 %

3.11.3. Egczna kwota dla wszystkich programéw zwolnieri z podatkéw posrednich lub programéw ulg w zakresie podatkéw
posrednich

(580) Calkowita kwota subsydiéw przyznanych na rzecz objetych prébg producentéw eksportujacych ustalona
w odniesieniu do wszystkich programéw w zakresie podatkéw posrednich i naleznosci celnych przywozowych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Zwolnienia z podatkéw posrednich i ulgi w zakresie podatkéw posrednich

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 1,21 %
Grupa Giti 3,74 %
Grupa Hankook 0,13 %
Grupa Xingyuan 1,30 %

3.12. Programy dotacji
3.12.1. Dotacje na zwigkszenie oszczednosci energii, ochrong srodowiska i redukcje emisji

(581) Trzy sposrdd czterech przedsiebiorstw objetych préba korzystaly z réznych dotacji na ochrone sSrodowiska
naturalnego i ograniczanie emisji, takich jak np. zachety do ochrony $rodowiska i ochrony zasobéw, promowanie
synergicznego wykorzystania zasobéw, $rodki w ramach zachety na rzecz projektow w zakresie oszczednosci
energii, promowanie demonstracyjnych o$rodkéw zarzadzania energia, dotacje na realizacje projektéw w zakresie
eliminowania zanieczyszczenia powietrza, zachety do realizowania projektéw w ramach gospodarki o obiegu
zamknigtym.

a) Podstawa prawna

— ustawa Chiriskiej Republiki Ludowej o oszczgdnosci energii wersja po rewizji przyjeta w dniu 28 pazdziernika
2007 r. oraz wersja zmieniona z dnia 2 lipca 2016 r,;
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— ustawa Chiniskiej Republiki Ludowej o wspieraniu czystszej produkgji, zarzadzenie nr 54 Przewodniczgcego
Chinskiej Republiki Ludowej, zmieniona w dniu 29 lutego 2012 r.;

— $rodki dotyczace inspekcji czystej produkcji, dekret NDRC i Ministerstwa Ochrony Srodowiska nr 38,
ogloszone w dniu 1 lipca 2016 r.;

— obwieszczenie dotyczace drukowania i dystrybucji dokumentu ,Interim Measures on the Administration of
Subsidy for Energy Saving and Emission Reduction” [Tymczasowe Srodki administracyjne dotyczace
subsydiéw przeznaczonych na oszczedno$¢ energii i redukcje emisji], Ministerstwo Finanséw [2015] nr 161;

— .Key Points of Energy Conservation and Comprehensive Utilization in Industry in 2015”, dokument wydany
przez MIIT dnia 3 kwietnia 2015 r,;

— plan wdrozenia transformacji i modernizacji przemystu oponiarskiego w prowincji Szantung, wydany przez
biuro rzadowe prowingji Szantung w dniu 22 pazdziernika 2014 r,;

— na szczeblu lokalnym: obwieszczenie w sprawie przydzielenia $rodkéw funduszu specjalnego Jiaozuo
w ramach Planu na rzecz ochrony $rodowiska na rok 2016; obwieszczenie w sprawie przydzielania funduszy
specjalnych na rzecz zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza na rok 2013, HeCaiZhiJian [2013] 702; oraz

— obwieszczenie w sprawie przydzielenia Srodkéw funduszu na rzecz projektu dotyczacego przemystowego
centrum zarzadzania energig z 2014 r., Ministerstwo Finanséw, CaiJian [2013] 470.

b) Whniosek

(582) W ramach programu oszczednosci energii i redukeji emisji przyznaje si¢ subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1
lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci przekazu Srodkéw finansowych od rzadu
ChRL w formie dotacji na rzecz producentéw produktu objetego postepowaniem.

(583) Komisja uznala réwniez, ze przedmiotowy program subsydiéw ma charakter szczegblny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byl skierowany wylacznie do przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzana z kluczowymi technologiami wymienionymi w regularnie publikowanych
wytycznych i katalogach lub przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcjg kluczowych wyrobéw wymienionych
w regularnie publikowanych wytycznych i katalogach. W szczegdlnosci w dokumencie MIIT z 2015 r. wprost
mowa o przemysle chemicznym jako o sektorze, w ktérym nalezy stosowaé szczeg6lne zachety dotyczace
oszczednosci energii.

(584) Ponadto w Strategii przemystu oponiarskiego zachgca si¢ do ,rozwoju [...] energooszczednych” i ,przyjaznych
Srodowisku” opon. Zgodnie z Planem wdrozenia transformacji i modernizacji przemystu oponiarskiego
w prowincji Szantung (*!) jednym z gléwnych celéw przemystu oponiarskiego w Szantung jest oszczednosé
energii i redukcja emisji. W tym zakresie wymagane jest wsparcie w odniesieniu do inwestycji, kredytéw
i podatkéw zwigzanych z produkcja i stosowaniem tzw. ,zielonych” (tzn. przyjaznych $rodowisku) opon (*2).

c) Obliczanie wysokosci subsydiow

(585) Korzy$¢ obliczono jako kwote uzyskang w okresie objetym dochodzeniem lub kwote przypisang do okresu
objetego dochodzeniem, przy czym kwota ta zostala zamortyzowana o okres uzytkowania skladnika aktywow
trwalych objetego dotacja. Komisja rozwazyla, czy stosowaé dodatkowe roczne oprocentowanie rynkowe zgodnie
z sekcjg F lit. a) wytycznych Komisji dotyczacych obliczania wysokosci subsydiow (). Takie podejscie wiazaloby
si¢ jednak z réznymi ztozonymi czynnikami hipotetycznymi, na temat ktérych nie udostgpniono doktadnych
informacji. W zwigzku z tym Komisja uznala za bardziej wilasciwe przypisanie kwot do okresu objetego

dochodzeniem wedlug stawek amortyzacji powigzanych skladnikéw aktywéw trwalych zgodnie z metoda
obliczania stosowang w poprzednich sprawach ().

(*') Prowincja Szantung jest prowincja o najwigkszej bazie produkcyjnej opon w Chinach, odpowiadajacg za okolo 50 % calkowitej
produkcji opon w ChRL.

(*») Plan wdrozenia transformacji i modernizacji przemystu oponiarskiego w prowingji Szantung, wydany przez biuro rzagdowe prowingji
Szantung w dniu 22 pazdziernika 2014 r., rozdzialy 4.6 1 6.2.

(’) Dz.U.C394217.12.1998,s. 6.

(**) Zob. np. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2011/42, Dz.U.L 128 z 14.5.2011, s. 18 (cienki papier powleczony); rozporzadzenie
wykonawcze Rady (UE) 2013/215, Dz.U. L 73 z 11.3.2013, s. 16 (stal powlekana organicznie); rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2017/366, Dz.U. L 56 z 3.3.2017, s. 1 (panele fotowoltaiczne); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1379/2014,
Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 22 (wldkna szklane); decyzja wykonawcza Komisji 2014/918, Dz.U. L 360 z 16.12.2014, s. 65
(poliestrowe widkna odcinkowe).



12.11.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 283/73

(586) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w trakcie okresu objetego
dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujgcych objetych proba wynosi:

Dotacje na oszczedzanie energii

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 0,02 %
Grupa Giti 0,04 %
Grupa Xingyuan 0,01 %

3.12.2. Dotacje zwigzane z modernizacjg, renowacjg lub transformacjg technologiczng

(587) Przedsigbiorstwa objete proba korzystaly w ramach tego programu z szeregu dotacji w dziedzinie badan
i rozwoju, modernizacji technologicznej i innowagji, takich jak np. dotacje na promocj¢ dzialain w zakresie badan
i rozwoju w ramach planéw na rzecz wsparcia nauki i technologii, dotacje na promocj¢ inwestycji w zakresie
dostosowania najwazniejszych galezi przemystu, dotacje na rewitalizacj¢ i renowacje technologiczng itd.

a) Podstawa prawna
— 13. plan pigcioletni na rzecz innowadji technologicznej;

— wytyczne w sprawie promocji renowacji technologicznej przedsigbiorstw, Rada Panstwa Chiriskiej Republiki
Ludowej, Guo Fa [2012] 44;

— plan prac na rzecz rewitalizacji przemystu i renowacji technologicznej, wydany przez NDRC i Ministerstwo
Przemystu i Technologii Informacyjnej (MIIT) w 2015 r,;

— realizowany w perspektywie $rednio- do dlugoterminowej program rozwoju technologicznego i naukowego
(na lata 2006-2020) ogloszony przez Radg Panistwa Chinskiej Republiki Ludowej w 2006 r.;

— $rodki administracyjne na rzecz realizacji planu w zakresie krajowej nauki i wsparcia technologicznego,
zmienione w 2011 r. oraz

— na szczeblu lokalnym/prowincji: obwieszczenia w sprawie przydzielenia funduszy specjalnych na renowacje
techniczng, funduszy specjalnych na rewitalizacje przemyshu, funduszy specjalnych na transformacje
techniczng, funduszy specjalnych na rozwéj przemystu.

b) Whniosek

(588) Zgodnie z wytycznymi w sprawie promocji renowacji technologicznej przedsigbiorstw (pkt 3.2) wzywa sig
wladze centralne i lokalne do dalszego zwigkszania kwoty wsparcia finansowego i zwigkszania poziomu
inwestycji, ze szczegblnym uwzglednieniem transformacji przemystu i modernizacji w najwazniejszych obszarach
i kluczowych kwestii dotyczacych renowacji technologicznej. Wladze powinny ponadto nieustannie opracowywaé
innowacyjne rozwigzania i ulepszenia w zakresie metod zarzadzania $rodkami, wdrazaé w sposéb elastyczny
wiele rodzajéw wsparcia i poprawiaé efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw budzetowych.

(589) W Planie prac na rzecz rewitalizacji przemystu i renowacji technologicznej przewidziano wdrozenie w praktyce
wyzej wymienionych wytycznych dzigki utworzeniu funduszy specjalnych na wspieranie projektéw w dziedzinie
postepu technologicznego i transformacji technologicznej. Srodki te obejmujg subsydia inwestycyjne i obnizki
oprocentowania pozyczek. Wykorzystanie tych $rodkéw musi by¢ zgodne z krajowymi politykami makroekono-
micznymi, politykami przemystowymi i politykami rozwoju regionalnego.

(590) Za posrednictwem dotacji udzielonych w ramach tego programu przyznaje si¢ subsydia w rozumieniu art. 3
pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci przekazu Srodkéw finansowych od
rzagdu ChRL w formie dotacji na rzecz producentéw produktu objetego postegpowaniem.

(591) Komisja uznala réwniez, Ze przedmiotowe subsydia maja charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byly skierowane wylacznie do przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ zwiazang z kluczowymi obszarami lub technologiami wymienionymi w regularnie publikowanych
wytycznych, $rodkach administracyjnych i katalogach. Sektor opon lub sektor (petro)chemiczny zalicza si¢ do
sektoréw kwalifikowalnych.

c) Obliczanie wysokosci subsydiow

(592) Korzys¢ obliczono zgodnie z metodg opisang w motywie 585 powyze;.
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(593) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w trakcie okresu objetego
dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujgcych objetych proba wynosi:

Dotacje zwigzane z modernizacjg, renowacja lub transformacja technologiczna

Przedsig¢biorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 0,03 %
Grupa Giti 0,15 %
Grupa Hankook 0,05 %

3.12.3. Dotacje ad hoc udzielane przez organy gminne/regionalne

(594) Skarzacy przedstawil w skardze dowody, z ktérych wynika, ze sektor opon w ChRL moze otrzymaé réznego
rodzaju dotacje jednorazowe lub powtarzajace si¢ od organéw rzadowych dzialajacych na réznych szczeblach, tj.
lokalnym, regionalnym i krajowym.

(595) W toku dochodzenia ujawniono, Ze cztery grupy przedsi¢biorstw objete proba otrzymaly réwniez znaczne
jednorazowe lub powtarzajace si¢ dotacje od roznych organéw rzadowych, wskutek czego uzyskaly korzysci
w okresie objetym dochodzeniem. Niektére z nich zostaly juz zgloszone przez przedsigbiorstwa objete proba
w odpowiedziach na pytania zawartych w kwestionariuszu, podczas gdy inne wykryto na miejscu podczas wizyt
weryfikacyjnych. Zadna z nich nie zostata ujawniona w odpowiedzi rzadu ChRL na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

a) Podstawa prawna

(596) Dotacji tych udzielaly przedsiebiorstwom rzadowe organy krajowe, organy prowingji, organy miejskie, powiatowe
lub okregowe; wydawalo sig, ze wszystkie te dotacje mialy szczegdlny charakter w odniesieniu do przedsigbiorstw
objetych préba badZz okreslonej lokalizacji lub branzy. Zwykle nie ujawniano szczegdtéw prawnych co do
konkretnych przepiséw, na mocy ktérych korzysci te zostaly przyznane, o ile w ogdle istniala jakakolwiek
podstawa prawna. Komisja czasami otrzymywala jednak kopi¢ dokumentu wydanego przez organ rzadowy, ktéry
towarzyszyt przyznaniu $rodkéw finansowych (zwanego dalej ,obwieszczeniem”).

b) Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(597) Ze wzgledu na duza liczbe dotacji zawartych w skardze lub ksiggach przedsigbiorstw objetych proba
w niniejszym dokumencie informacyjnym przedstawiono tylko podsumowanie najwazniejszych ustalen. Dowody
na istnienie licznych dotacji oraz na to, Ze zostaly one udzielone przez organy réznych szczebli rzadu ChRL,
zostaly poczatkowo dostarczone przez cztery przedsigbiorstwa objete proba; szczegdlowe ustalenia dotyczace
tych dotacji przekazywane sa poszczegblnym przedsiebiorstwom w specjalnych dokumentach ujawniajacych
informacje.

(598) Wsrdd przykladéw takich dotacji nalezy wymieni¢ fundusze patentowe, fundusze i nagrody w dziedzinie nauki
i technologii, fundusze na rzecz rozwoju biznesu, fundusze na rzecz promocji eksportu, dotacje na infrastrukture
podstawowg, nagrody w dziedzinie produkcji przemystowej lub inwestycji przemystowych, nagrody w dziedzinie
bezpieczenstwa produkgji, fundusze pomocowe przyznawane na szczeblu okregowym lub na szczeblu prowingji,
obnizki oprocentowania pozyczek na przywozone urzadzenia.

¢) Wniosek

(599) Dotacje te stanowig subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz doszto do przekazu $rodkéw finansowych od rzadu ChRL w postaci dotacji na rzecz
producentéw produktu objetego postepowaniem, w wyniku czego uzyskali oni korzys$¢.

(600) Dotacje te majg rowniez charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, gdyz wydajg si¢ ograniczone do niektorych przedsigbiorstw lub konkretnych projektéw
w okreslonych regionach lub w sektorze opon. Dodatkowo niektére z tych dotacji s3 uwarunkowane wynikami
wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. a). Dotacje te nie spelniajg wymogéw braku szczegdlnego charakteru
zawartego w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze warunki kwalifiko-
walno$ci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji przedsigbiorstw nie s3 przejrzyste i obiektywne i nie znajdujg
automatycznego zastosowania.

(601) We wszystkich przypadkach przedsigbiorstwa dostarczyly informacje na temat kwoty dotacji oraz podmiotu, od
ktérego ja otrzymano. Przedsigbiorstwa objete postegpowaniem réwniez w wigkszosci zaksiggowaly ten dochéd
w swoich ksiegach rachunkowych w pozycji ,dochéd z dotacji” i poddaly te ksiegi niezaleznemu audytowi.
Stanowilo to pozytywny dowdd dotacji przyznajacej korzy$¢ stanowiaca podstawe Srodkéw wyréwnawczych.
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(602) Dlatego tez Komisja zdecydowala, ze zweryfikowane wnioski z kontroli na miejscu stanowily rozsadny wskaznik
poziomu subsydiowania w tym zakresie. Jako ze dotacje maja wspélne cechy, byly przyznawane przez organ
publiczny i nie byly czeScig oddzielnego programu subsydiowania, lecz stanowily dotacje indywidualne dla
omawianego przemystu promowanego, Komisja ocenila je lacznie.

(603) Grupa Hankook zglosita uwage, ze Komisja nie moze zastosowaé $rodkéw wyréwnawczych w odniesieniu do
dotacji otrzymanych przez jednostke zalezna nizszego szczebla Shanghai Hankook Tire Sales Co. Ltd. (,SHT”),
poniewaz ta ostatnia nie byla zaangazowana w wywéz produktu objetego postepowaniem. Niemniej Komisja
zauwazyla, ze dzialalno$¢ SHT obejmuje miedzy innymi negocjacje w ramach zaopatrzenia w surowce i ze SHT
odgrywa kluczowg role w systemie lgczenia Srodkéw pienigznych, z ktdrego korzystaja producenci eksportujacy
z grupy. Istnieje zatem wyrazny zwigzek z produktem objetym podstgpowaniem, a zatem dotacje otrzymane
przez SHT stanowig podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(604) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa China National Tire twierdzila, ze Komisja nie wskazala Zrddla danych
w przypadku jednej konkretnej dotacji dotyczacej producenta eksportujacego Yellow Sea. Faktycznie, dane te
zostaly zawarte w specjalnym ujawnieniu, ale zostaly dolgczone do arkusza dotyczacego praw do uzytkowania
gruntéw, a nie dotacji, poniewaz rzeczona dotacja zostala przyznana w odniesieniu do zbycia dziatki. Niemniej
jednak kwota subsydium zostala prawidlowo dodana do wysokosci dotacji przedsigbiorstwa. Grupa China
National Tire twierdzila réwniez, ze przy obliczaniu wysokosci dotacji Komisja przyjeta nieprawidtowy obrét.
Komisja podtrzymata jednak, Ze przyjeto odpowiedni obrét, poniewaz dotacja dotyczyla konkretnie przedsie-
biorstwa Qingdao Yellow Sea Rubber Co. Ltd. W zwigzku z tym argumenty te odrzucono.

d) Obliczanie wysokosci subsydiow
(605) Korzys¢ obliczono zgodnie z metodg opisang w motywie 585 powyzej.

(606) Kwota subsydium ustalona w odniesieniu do tego rodzaju subsydiéw przyznanych w trakcie okresu objetego
dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujacych objetych proba wynosi:

Dotacje ad hoc

Przedsig¢biorstwo/grupa przedsigbiorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 1,46 %
Grupa Giti 0,18 %
Grupa Hankook 0,01 %
Grupa Xingyuan 0,05 %

3.12.4. Inne dotacje

(607) W okresie objetym dochodzeniem objeci prébg producenci eksportujacy nie otrzymali zadnego wkladu
finansowego w ramach pozostalych programéw dotacji wymienionych w sekeji 3.3 ppkt (iii) powyzej.

3.12.5. Egczna kwota dla wszystkich dotacji

(608) Calkowite kwoty subsydiéw ustalone w odniesieniu do wszystkich dotacji przyznanych w okresie objetym
dochodzeniem na rzecz producentéw eksportujgcych objetych prébg wyniosty:

Dotacje
Przedsiebiorstwo(grupa przedsi¢biorstw Kwota subsydium
Grupa China National Tire 1,51 %
Grupa Giti 0,37 %
Grupa Hankook 0,06 %
Grupa Xingyuan 0,06 %
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3.13. Whniosek dotyczacy subsydiowania

(609) Komisja obliczyla kwote subsydiéw stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych prébg poprzez zbadanie kazdego
subsydium lub programu subsydiowania, a nastepnie zsumowala te dane liczbowe, aby obliczy¢ calkowita kwote
subsydiéw dla kazdego producenta eksportujgcego w okresie objetym postgpowaniem. Aby obliczyé
przedstawiony ponizej calkowity poziom subsydiowania, Komisja obliczyla w pierwszej kolejnosci udziat
subsydiowania rozumiany jako stosunek kwoty subsydium do catkowitego obrotu przedsigbiorstwa. Te warto$é
procentowg wykorzystano nastepnie do obliczenia kwoty subsydium przyznanego na wywoz produktu objetego
postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Nastgpnie obliczono kwote subsydium na tong
produktu objetego postepowaniem wywiezionego do Unii w okresie objetym dochodzeniem, a przedstawione
ponizej marginesy obliczono jako odsetek wartosci kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,CIF") tego samego wywozu
na tone.

(610) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Grupa Giti nie zgodzita si¢ z kluczami alokacji dla pewnych przedsie-
biorstw, ktére nie produkowaly lub nie sprzedawaly produktu objetego postepowaniem. Komisja czeSciowo
zgodzila si¢ z przedstawionym argumentem i odpowiednio dostosowala obliczenie wysokosci subsydiow dla

grupy.

(611) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego laczna kwota subsydiowania dla nieobjetych proba
przedsigbiorstw wspolpracujacych zostala obliczona na podstawie lacznej Sredniej wazonej kwoty subsydium
wyréwnawczego ustalonego dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, z wylaczeniem
kwot nieistotnych oraz kwoty subsydiéw ustalonej dla pozycji, ktére objete s przepisami art. 28 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego. Komisja nie pomingla jednak ustalen dotyczacych kredytéw preferencyjnych, nawet jesli
w celu ustalenia tych kwot musiala czeSciowo polegaé na dostepnych faktach. W istocie Komisja uwaza, ze
dostepne fakty wykorzystywane w tych przypadkach nie mialy istotnego wplywu na informacje konieczne do
ustalenia kwoty subsydiowania poprzez sprawiedliwe udzielanie kredytéw preferencyjnych, tak wiec eksporterzy,
ktérych nie zaproszono do wspélpracy w ramach dochodzenia, nie poniosg szkody w wyniku stosowania takiego
podejscia (*%).

(612) Biorgc pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja ustalita wysoko$é
kwoty dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” na poziomie najwyzszej kwoty okreSlonej dla przedsie-
biorstw objetych prébg. Kwota dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” zostala zastosowana w odniesieniu
do przedsigbiorstw, ktére nie wspdlpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

o sl st
Grupa China National Tire 32,85 %
Grupa Giti 7,74 %
Grupa Hankook 2,06 %
Grupa Xingyuan 51,08 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 18,01 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 51,08 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego

(613) W okresie badanym produkt podobny byl produkowany przez ponad 380 producentéw w Unii. Wszystkie te
ym p p y byt p y P p p ¥
przedsigbiorstwa stanowig zatem przemyst Unii w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(614) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 21,7 mln
opon. Komisja ustalifa te liczbe na podstawie danych uzyskanych w trakcie dochodzenia. Jak wskazano
w motywie 30, dziesigciu producentéw unijnych w probie koncowej odpowiada za ponad 36 % produkcji
i sprzedazy unijnej zgloszonej przez wspolpracujacych unijnych producentéw produktu podobnego. Wskazniki
mikroekonomiczne zbadano zatem na podstawie danych uzyskanych z odpowiedzi wspomnianych dziesigciu
producentéw unijnych.

() Zob. takze, mutatis mutandis, WT/DS294/AB/RW, USA — Zeroing (art. 21.5 DSU), sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 14 maja
2009 r., pkt 453.
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(615) Produkcja unijna jest rozdrobniona pomigdzy duze grupy przedsigbiorstw i ponad 380 malych i $rednich
przedsigbiorstw w calej Unii. Duze przedsigbiorstwa odpowiadajg za 90 % lacznej produkcji unijnej i 87 %
sprzedazy unijnej producentéw unijnych. MSP zajmuja si¢ produkcja opon bieznikowanych i odpowiadajg za
pozostate 10 % produkcji unijnej i okolo 13 % sprzedazy unijnej producentéw unijnych odnotowanej w okresie
objetym dochodzeniem (zob. tabela 5 — Udzial sprzedazy dokonywanej przez MSP w catkowitej sprzedazy
unijnej)

(616) Producenci objeci proba przywozili z ChRL produkt objety postgpowaniem i odsprzedawali go na unijnym
rynku. W poréwnaniu do ogdlnej sprzedazy tych producentéw przywoz ten pozostaje jednak marginalny i nie
wplywa na zakwalifikowanie tych przedsi¢biorstw jako producentéw unijnych.

(617) Jak opisano w motywach 613-615, produkt podobny byl wytwarzany przez ponad 380 producentéw w Unii
zajmujacych si¢ produkcja zardwno nowych, jak i bieznikowanych opon. Lacznie zostali oni okresleni mianem
przemystu Unii.

(618) CRIA i CCCMC twierdzily, ze przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem, niezaleznie od tego, czy dzialaja
na podstawie umowy o przerdb, czy nie, nie mogg stanowic czg$ci przemystu Unii. Uznaly, Ze bieznikowanie jest
ustuga posprzedazna, ktéra nie moze by¢ objeta ochrong przez Srodki antysubsydyjne, poniewaz bieznikowanie
polega na ponownym przetworzeniu istniejacej, czeSciowo zuzytej opony tak, aby mogla ona zostaé ponownie
wykorzystana. Ponadto przedsigbiorcy zajmujacy sie bieznikowaniem na podstawie uméw o przeréb nie moga
by¢ wlascicielami obudowy. Klienci zachowujg prawo wlasnosci do obudowy podczas jej serwisowania
i nakladania nowego bieznika na zuzyta opong, zanim zostanie zwrdcona wlascicielowi.

(619) Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC powtdrzyly swoje twierdzenia, Ze bieznikowanie jest ustuga, a takze
uznaly, Ze pojecia producenta i dostawcy ustug wzajemnie si¢ wykluczajg.

(620) Komisja zauwazyla, ze branza opon bieznikowanych daje obudowie pochodzacej ze zuzytej opony drugie zycie
(a nawet wigcej, poniewaz ta sama obudowa moze by¢ bieznikowana kilkukrotnie). Stosowanie zuzytych opon na
drodze publicznej nie jest bezpieczne, zatem nie mozna ich wprowadzi¢ ponownie do obiegu. Bez procesu
bieznikowania nadajg si¢ jedynie do wyrzucenia, choé czg$¢ zuzytej opony mozna poddaé procesowi pirolizy
w celu wytworzenia paliwa pochodzacego z opon. Jak opisano w motywie 81, bieznikowanie jest rodzajem
odzyskiwania (recyklingu), w ktérym zuzyta opona jest odnawiana poprzez wymiang bieznika na starej
obudowie. Bieznikowanie nie jest zatem jedynie ustugg, ale procesem produkcyjnym. Niezaleznie od uzgodnien
w zakresie wlasnosci, przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem to producenci unijni, ktérych proces
produkgji zaczyna si¢ od obudowy i ktérzy produkuja opone.

(621) Dodatkowo cykl zycia zuzytej opony dobiega korica na dwa sposoby. Mozna ja potraktowal jako odpad lub
wykorzysta¢ jako obudowe nadajaca si¢ do bieznikowania. Jezeli zostanie uznana za odpad, wiasciciel zuzytej
opony moze by¢ zobowigzany do uiszczenia oplaty za jej sktadowanie. W drugim scenariuszu zuzyta opona staje
si¢ zrodlem przychodéw. Przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ bieznikowaniem mogg naby¢ zuzyta opong od
warsztatu lub dokona¢ bieznikowania zuzytej opony na podstawie umowy o przerob. Wszystkie zweryfikowane
przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ bieznikowaniem wykorzystujg dwa zrédla dostaw (w szczegélnoSci obudowy
z wlasnych zapaséw/produkowane na zlecenie w ramach umowy o przerdb). Cena nabycia zuzytej opony
stanowita Srednio okoto 10 % ogdlnego kosztu produkcji opony bieznikowanej. Komisja stwierdzila, ze nie bylo
znacznej réznicy w kosztach produkeji lub w wartosci dodanej miedzy tymi dwoma sposobami bieznikownia
obudoéw i uznala je za dwa rézne modele dzialalnosci polegajacej na bieznikowaniu. W zwigzku z powyzszym
Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ bieznikowaniem stanowily cze$¢ przemystu Unii,
poniewaz odpowiadaja one za istnienie produktu objetego postepowaniem.

(622) W rezultacie dane dostarczone przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem, zweryfikowane przez
Komisje (z uwzglednieniem rzeczywistych kosztoéw i cen sprzedazy) zostaly wykorzystane do celéw okreslenia
wskaznikéw szkody i obliczenia marginesu szkody.

4.2. Konsumpcja w Unii

(623) Jak wspomniano w motywie 50, Komisja odbyla wizyty weryfikacyjne w siedzibach dwéch importeréw niepowia-
zanych. Ustalono, ze przywoéz produktu objetego postepowaniem byl réwniez zglaszany w okresie badanym
w ramach kodu CN 4011 90 00 i 4011 99 00. Przywéz ten dotyczyl opon segmentu 3. Nie bylo jednak
mozliwe ustalenie, czy wystapil problem o charakterze systemowym zwigzany ze zgloszeniem produktu objetego
postepowaniem, czy tez problem ten ograniczal si¢ do tego konkretnego importera.

(624) Dodatkowo, wedlug danych bazy COMEXT Eurostatu, laczna zgloszona wielko$¢ wywozu wspdlpracujacych
chinskich producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem przekraczala laczng wielko$¢ przywozu
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej. Poniewaz jednak ci producenci eksportujacy nie przedstawili
zadnych danych dotyczacych poprzednich lat, Komisja postanowila zastosowaé zachowawcze podejicie i nie
zmienia¢ wielkosci przywozu z ChRL.
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(625) Nastepnie okazalo sig, ze przy ustalaniu poziomu konsumpcji w Unii pominieto sprzedaz dostawcow rozwigzan
w zakresie bieznikowania niebedacych czlonkami ETRMA Europool. W zwigzku z tym Komisja dokonala
przegladu konsumpcji w Unii w okresie badanym.

(626) W rezultacie zmieniona konsumpcja w Unii (*%) ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 1

Poziom konsumpcji w Unii (w szt.) (V)

2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem

Catkowita konsumpcjaw Unii 20 499 603 20 962 782 21 600 223 21 748 781
Wskaznik 2014 = 100 100 102,3 105,4 106,1

Zrédlo: ETRMA i dostawcy rozwiazaf w zakresie bieznikowania niebedacy cztonkami ETRMA Europool.

(627) Zgodnie z powyzszym w okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosla. W okresie badanym konsumpcja wzrosta
0 6,1 % z okoto 20,5 mln opon w 2014 r. do okolo 21,7 mln opon w okresie objetym dochodzeniem.

4.3. Kontekst dotyczacy rynku unijnego
4.3.1. Ogdlny opis

(628) Unijny rynek opon do samochodéw ciezarowych i autobuséw jest rynkiem bardzo konkurencyjnym, na ktérym
obecnych jest wielu producentéw i wiele marek.

(629) Rynek unijny jest podzielony miedzy rynek sprzedazy oryginalnego wyposazenia producentom samochodéw
ciezarowych i autobuséw oraz rynek wymiany. Popyt rynkowy na opony samochodéw cigzarowych i autobuséw
w sektorze wyposazenia oryginalnego jest napedzany przez produkcje samochodéw cigzarowych i autobuséw,
podczas gdy na rynek nizszego szczebla ma wplyw wiele czynnikéw, w tym dzialalno$¢ gospodarcza, sprzedaz,
rozmiar, skfad i wykorzystanie samochodéw cigzarowych lub autobuséw i flot bedacych w uzytkowaniu.
Sprzedaz produktéw przywozonych z Chin koncentruje si¢ gléwnie na rynku wymiany.

(630) Okolo 17 % catkowitej konsumpcji w Unii stanowi oryginalne wyposazenie sprzedawane producentom
samochod6w cigzarowych i autobuséw. Pozostala czg$¢ opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw w Unii
jest sprzedawana jako opony na wymiane bezposrednio lub posrednio wlascicielom samochodéw cigzarowych
lub autobuséw. Opony na wymiang obejmuja szerszg game opon i sg sprzedawane za posrednictwem wigkszej
liczby réznych kanaléw dystrybucji o réznych strategiach marketingowych. Opony na wymiang moga by¢
sprzedawane bezposrednio uzytkownikom koficowym lub za po$rednictwem powigzanych lub niepowigzanych
dystrybutoréw, ktérzy nastepnie odsprzedaja je uzytkownikom koncowym.

(631) Gléwne kanaly sprzedazy to sprzedaz dystrybutorom, ktérzy odsprzedaja je wiascicielom flot, lub sprzedaz
bezposrednia whascicielom flot, czasami wraz z ustugami (kontrola, konserwacja lub serwis).

(632) Marka ma réwniez wplyw na ceng, jaka klienci sg sklonni zaplaci¢ za opony samochodéw cigzarowych
i autobuséw. Marki czesto wigza si¢ z postrzegang jakoscia i ustugami, co dotyczy szczegdlnie opon o wyzszej
jakosci.

4.3.2. Wzajemne polgczenia migdzy oponami nowymi i bieznikowanymi

(633) Komisja ustalila, ze gtéwni producenci unijni skoncentrowani sa w segmentach 1 i 2, gdzie opony zaprojek-
towano tak, aby mialy dlugi cykl Zycia i nadawaly si¢ do bieznikowania. Uzasadnia to znacznie wyzsze ceny
(i marz¢ zysku) w zamian za oczekiwane wysokie osiagi opon w segmentach 1 i 2.

(634) W istocie dochodzenie wykazalo, ze najwicksi producenci unijni aktywnie reklamuja na rynku mozliwosci
w zakresie bieznikowania opon ich marek, aby zapewni¢ lojalno$¢ wobec marki i odréznié si¢ od tafiszych,
importowanych opon segmentu 3. Dochodzenie wykazalo, ze duza cze$¢ wartoSci przypisanej oponom
segmentow 11 2 w istocie wywodzi si¢ z istnienia branzy opon bieznikowanych w segmencie 3.

(**) Uwaga do akt w sprawie metody stosowanej przy szacowaniu poziomu konsumpcji w Unii (numer zbioru danych: t18.004870).
() Wielko§¢ konsumpcji w Unii ustalono tymczasowo na nastepujacym poziomie: 2014: 20 248 578; 2015: 20 782 365; 2016:
21 452 278; okres objety dochodzeniem: 21 590 193.
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(635) Jednakze fakt, ze opony bieznikowane i nowe s3 w duzym stopniu zamienne sprawia, Ze segment 3 jest réwniez
najbardziej narazony na negatywne skutki zwigzane z przywozem z Chin taniego produktu objetego postepo-
waniem. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktdrej uzytkownicy sg swiadomi faktu, ze wlasciwosci uzytkowe
nowych opon niskiej jakoSci i opon bieznikowanych znaczaco nie réznig si¢ od siebie. Mozliwo$¢ zamiany
z kolei sprawia, ze cena staje si¢ czynnikiem decydujgcym przy podejmowaniu przez klienta decyzji o zakupie
bieznikowanych lub nowych opon segmentu 3.

(636) Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnej oceny oraz
o dostarczenie informacji na poparcie lub zaprzeczenie tej analizy, tak aby uzyskal jak najpelniejszy obraz
sytuacji na koncowym etapie dochodzenia.

(637) Kilka zainteresowanych stron podwazylo istnienie wzajemnych powigzan miedzy nowymi i bieznikowanymi
oponami oraz miedzy segmentami. W uwadze do akt w sprawie wzajemnych powigzan Komisja zebrala
wszystkie informacje na ten temat (%).

(638) Jesli chodzi o motyw 634, CRIA i CCCME twierdzily, Ze istnienie przemystu opon bieznikowanych nie powoduje
przypisania warto$ci do opon segmentéw 1 i 2.

(639) Informacje dotyczace istotnosci przemystu opon bieznikowanych sg szeroko rozpowszechnione i publicznie
dostepne. Jak wspomniano w motywie 90, producenci nowych opon zajmujg si¢ tez produkcja opon biezniko-
wanych. Niektorzy chinscy producenci eksportujacy posiadajg wlasne marki opon bieznikowanych, takie jak
Hankook Alphatread czy Giti Genesis. Jak wyjasniono w uwadze do akt w sprawie wzajemnych powigzan,
Komisja ustalita, Ze gtéwni producenci opon, w tym chifiscy producenci eksportujacy, byli zaangazowani
w dzialalno$¢ zwiazang z bieznikowaniem opon: Grupa Hankook swojg dziatalno$¢ zwigzang z bieznikowaniem
opiera na wspdlpracy z unijnymi przedsiebiorstwami zajmujagcymi si¢ bieznikowaniem, takimi jak Vacu-Lug
w Zjednoczonym Krélestwie czy B.R.P. Pneumatici we Wloszech. Giti Genesis, znany wczesniej jako GT REE
Tread, opiera swojg dzialalno$¢ na wspélpracy z Vacu-Lug w Zjednoczonym Krodlestwie.

(640) Ponadto w odniesieniu do umowy podpisanej z Marangoni (unijny dostawca rozwigzan w zakresie bieznikowania)
w 2009 r. Pirelli (Wlochy) zadeklarowato, ze projekt ten, bedacy czescia strategii wzmacniania i powigkszania
ustug $wiadczonych przez Pirelli Truck, ma na celu zwigkszenie wartosci w szczeg6lnosci nowych produktéw
z serii 88 i serii 01, wprowadzonych na rynek europejski w 2009 r. i charakteryzujacych si¢, miedzy innymi,
wysoka wytrzymaloscig na bieznikowanie (*’). Inni producenci réwniez reklamuja swoje opony jako zdatne do
bieznikowania — na przyklad importer marki Athos, ktéry informuje, ze opony Athos nadajg si¢ do biezni-
kowania zaréwno na zimno jak i na goraco, podobnie jak opony marki Aeolus (') (obaj producenci dzialajg
w segmencie 3). Pokazuje to, ze mozliwo$¢ bieznikowania opon jest znaczacym czynnikiem decydujacym
o warto$ci zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie. W istocie dochodzenie
Komisji wykazalo, ze producenci z ,wyzszych segmentéw” w znacznym stopniu bazujg na istnieniu i dostgpnosci
branzy opon bieznikowanych nie tylko po to, by stworzy¢ wrazenie rynku wysokiej wartosci, ale réwniez
z mySlg o realizacji swoich strategii dotyczacych klientéw oraz ciaglosci dzialania. Jak dodatkowo pokazuje
uwaga do akt w sprawie wzajemnych powigzan, przemyst produkcyjny w Unii i w panstwie, ktorego dotyczy
postepowanie, postrzega mozliwo$¢ bieznikowania nie tylko jako atut marketingowy, ale jako rzeczywisty
czynnik podnoszacy warto$¢ opon do poziomu wyzszych segmentéw. Warto$¢ i cena sprzedazy wyzszych
segmentOw sg zatem nierozerwalnie zwiazane ze zdrowg branza opon bieznikowanych nizszego szczebla. To
wlasnie z tych powodéw w motywie 634 Komisja stwierdzila, ze ,duza czg$¢ wartoci przypisanej oponom
segmentoéw 1 i 2 w istocie wywodzi si¢ z istnienia branzy opon bieznikowanych w segmencie 3”.

(641) Na tej podstawie Komisja potwierdzila swoje pierwotne ustalenia dotyczace wzajemnych powigzan miedzy
nowymi i bieznikowanymi oponami oraz miedzy segmentami.

(642) W odniesieniu do motywu 635 CRIA i CCCMC uznaly, Ze Komisja nie ujawnila zrédla potwierdzajacego wysoki
stopiet wymienialno$ci opon bieznikowanych, wskutek ktérego decydujacym czynnikiem przy podejmowaniu

przez klienta decyzji o zakupie opon bieznikowanych lub nowych opon segmentu 3 jest cena.

(643) Komisja przyjela ten argument. W zwigzku z powyzszym w swojej uwadze do akt w sprawie wzajemnych
powigzan Komisja przytoczyla przyklady opon réznych segmentéw majacych te same kanaly sprzedazy.

4.4. Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie
4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
(644) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu.

(**) Uwaga do akt w sprawie wzajemnych powigzan (numer zbioru danych: t18.007993).
() https:/[www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/  [ostatni
dostep w dniu 7 wrze$nia 2018 r.].
(") https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/ [ostatni dostep w dniu 17 lipca 2018 r.].


https://www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/
https://www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/
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(645) Jak wynika ze zmienionych obliczen poziomu konsumpcji w Unii przedstawionych w motywie 626, przywéz do
Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Wielko$¢ przywozu (w szt.) i udzial w rynku

Tabela 2

2014 2015 2016 dgfﬁiifféfiﬁq
Wielko$¢ przywozu z ChRL (w szt.) 3471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098
Wskaznik 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4
Udzial w rynku 16,9 % 18,3 % 20,5 % 21,1 %
Wskaznik 2014 = 100 100 108,2 120,8 124,8

Zrédto: Eurostat (baza Comext)

(646) Jak wynika z danych Eurostatu, wielko$¢ przywozu z ChRL zwigkszyla si¢ w okresie badanym o 32 %, z 3,5 mln

(647)

opon w 2014 r. do ok. 4,6 mln opon w okresie objetym dochodzeniem. Spowodowalo to wzrost udziatu
chinskiego przywozu w rosngcym rynku z 16,9 % do 21,1 %.

Grupa China National Tire i Pirelli twierdzily, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ w swojej analizie wzrost
konsumpcji w Unii oraz przeprowadzi¢ osobng analiz¢ kazdego z trzech segmentéw. W odniesieniu do
segmentu 1 i 2 strony te twierdzily, Ze przywéz z Chin zmalal odpowiednio 0 2,7 % i 2 %, podczas gdy przywéz
w segmencie 3 wzrdst 0 3,9 % od 2015 r. 1 2016 r. Podsumowujac, stwierdzily one, ze jakikolwiek domniemany
wzrost przychodu (w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym) w okresie objetym dochodzeniem nie byl znaczacy
i nie spowodowat szkody dla przemystu Unii.

(648) Jak wyjasniono w motywie 697, sytuacja gospodarcza przemystu Unii zostala poddana analizie w ujeciu

(649)

(650)

(651)

(652)

zagregowanym, z uwzglednieniem analizy przywozu. Jedynie w przypadku niektérych wskaznikéw mikroekono-
micznych przeprowadzono dodatkows analiz¢ na poziomie segmentéw ze wzgledu na segmentacj¢ rynku
unijnego. Wielko$¢ przywozu produktu objetego postgpowaniem z ChRL wzrosta. Jak wynika z danych statys-
tycznych Eurostatu (bazy COMEXT) dotyczacych przywozu (ktére, jak wyjasniono w motywach 623 i 624, moga
by¢ niedoszacowane), omawiany wzrost wielkosci przywozu z ChRL byl znaczacy, zaréwno w ujeciu
bezwzglednym, jak i wzglednym.

4.4.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja okreslifa ceny importowe na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na
podstawie danych uzyskanych od chifiskich od producentéw eksportujacych objetych préba.

Srednia cena przywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ w nastgpujacy
sposob:

Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/szt.)

2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem
ChRL 144,4 144,3 127,7 128,8
Wskaznik 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1

Zrédto: Eurostat (baza Comext)

W okresie badanym ceny chinskiego przywozu do Unii spadly o 11 %.

Grupa China National Tire i Pirelli twierdzily, Ze w analizie Komisji brakuje jakiegokolwiek odniesienia do
segmentacji rynku i przytoczono w niej tylko dane Eurostatu, bez odwolania do danych dotyczacych przywozu
uzyskanych od objetych prébg producentéw eksportujacych.
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(653) Jak wyjasniono w motywie 697, sytuacje gospodarcza przemystu Unii przeanalizowano w ujeciu zagregowanym
oraz, w przypadku niektérych kluczowych wskaznikéw mikroekonomicznych, zostala ona réwniez przeanali-
zowana na poziomie segmentow ze wzgledu na segmentacje rynku unijnego. Przy obliczaniu podcigcia cenowego
dokonano jednak poréwnania cen ustalonych przez objetych proba producentéw eksportujacych z cenami
producentéw unijnych, z uwzglednieniem poszczegdlnych segmentéw, do ktérych nalezg.

(654) Zdaniem Grupy China National Tire i Pirelli znaczacy wplyw na ceny importowe mialy wahania kurséw walut.
Komisja nie dostrzegla jednak znaczenia kursu walutowego, poniewaz wszystkie ceny wykorzystane do celéw
poréwnawczych przy obliczaniu marginesu szkody sa denominowane w euro. Wahania kursu euro i dolara
amerykanskiego nie mialy zatem znaczenia zaréwno przy okreSlaniu podcigcia cenowego, jak i poziomu
Srodkéw. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(655) Niektore zainteresowane strony (Pirelli, Grupa Giti) twierdzily, ze z danych Eurostatu wynika, Ze chinskie ceny
importowe (gléwnie w odniesieniu do opon segmentu 3) w okresie ostatnich trzech lat spadly jedynie z powodu
malejacych cen surowcéw (o 15,6 EUR za sztuke). Strony te stwierdzily, Ze ceny surowcéw (kauczuk naturalny
i ropa naftowa) znacznie si¢ obnizyly, co mialo znaczacy wplyw na ceny importowe w okresie objetym
dochodzeniem.

(656) Zmiany $redniej ceny przywozu do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, wraz ze zmianami cen
glownych surowcéw ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Zmiany cen importowych i cen gtéwnych surowcéw

2014 2015 2016 (Dkres obiety.

Ceny importowe ChRL (w EUR/szt.) 144,4 144,3 127,7 128,8
Wskaznik 2014 = 100 100 100 88 89
Kauczuk naturalny

SGX RSS3 w USD/tona 1957 1560 1 641 2 050
Wskaznik 2014 = 100 100 80 84 105
SGX TSR20 w USD/tona 1710 1370 1378 1 660
Wskaznik 2014 = 100 100 80 81 97
Butadien w centach US/lb 59,0 34,0 37,2 62,5
Wskaznik 2014 = 100 100 58 63 106
Wskaznik ropy typu Brent w USD za barylke 99,7 53,4 43,6 49,6
Wskaznik 2014 = 100 100 54 44 50

Zrédo: Eurostat (baza Comext) i skarga

(657) W okresie badanym chifiskie ceny importowe nie odzwierciedlaly zmian cen surowcéw. Choé chinskie ceny
importowe utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie w latach 2014-2015, ceny gléwnych surowcéw znaczaco
spadly — 0 20 % w przypadku kauczuku naturalnego i o okoto 45 % w przypadku butadienu i wskaznikéw ropy
typu Brent. Podczas gdy chifskie ceny importowe spadly o 12 % w okresie od 2015 r. do 2016 r., ceny
surowcéw pozostawaly raczej stabilne. Wreszcie miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem, gdy
wiekszo$¢ cen surowcéw znaczgco wzrastata od drugiego kwartalu 2016 r. do pierwszego kwartatu 2017 r,
chifskie ceny importowe utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie. Komisja stwierdzita, ze chifiskie ceny
importowe nie majg zwigzku ze zmianami cen surowcéw. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

4.4.3. Podcigcie cenowe

(658) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy wedlug rodzajéw produktu i segmentu stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz
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2) odpowiadajacych im $rednich wazonych cen przywozu, wedlug rodzajéow produktu i segmentu, stosowanych
przez objetych préba wspoltpracujacych chinskich producentéw wobec pierwszego niezaleznego klienta na
rynku unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) wraz z odpowiednimi dostoso-
waniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(659) Pordéwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych prébg producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem. Pokazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy od 18 % do 24 %
w odniesieniu do przywozu produktu objetego postepowaniem z pafstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na
rynek unijny. Uznano ponadto, ze §redni wazony margines podcigcia cenowego na trzech poziomach jest
znaczny: w przypadku segmentu 1 wynosit miedzy 18 % a 20 %, a w przypadku segmentu 2 i 3 miedzy 22 %
a 24 %. Znaczny poziom podcigcia cenowego $wiadczy o wyraznym wplywie przywozu towaréw subsydio-
wanych w tym przypadku.

(660) Niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze obliczenia podcigcia cenowego nalezy przeprowadzi¢ analogicznie
do metodologii stosowanej przy obliczaniu marginesu dumpingu w oparciu o poréwnanie $rednich wazonych
cen sprzedazy poszczegélnych segmentéw i rodzajéw produktu stosowanych przez objetych prébg producentéw
unijnych wobec niepowigzanych klientéw ze Srednimi wazonymi cenami wszystkich poréwnywalnych operacji
wywozu. Po ostatecznym ujawnieniu kilka stron powtérzyto podobne argumenty. Ponadto CRIA i CCCMC
twierdzily, Ze Komisja powinna skorygowa¢ chiniskie ceny w gére lub ceny unijne za opony bieznikowane w dét
w celu zapewnienia, aby poréwnane ceny odzwierciedlaly podobne osiggi pod wzgledem przebiegu, a takze
ustugi posprzedazne i gwarancyjne $wiadczone przez producentéw unijnych sprzedajacych opony bieznikowane,
w szczegblnosci w segmencie 3, poniewaz chinscy producenci nie $wiadczyli takich ustug. Po ostatecznym
ujawnieniu strony powt6rzyly podobne argumenty.

(661) Jak wyjasniono w motywach 658 i 659, w metodyce poréwnania podciecia cenowego uwzgledniono Srednie
ceny sprzedazy wedlug rodzaju produktu (PCN) i segmentéw. Podcigcie cenowe zostalo obliczone na podstawie
poréwnywalnych transakcji w odniesieniu do rodzaju produktu lub z rozréznieniem na poszczegélne rodzaje
produktéw. Poniewaz w ramach kazdego segmentu uznaje si¢, ze opony maja podobne osiggi pod wzgledem
przebiegu, zadna ogélna korekta nie byla potrzebna. To samo dotyczy uslug gwarancyjnych, z wyjatkiem
segmentu 3, gdzie w odrdznieniu od chinskich producentéw unijni producenci rzeczywiscie mogg $wiadczyé
ustugi posprzedazne i gwarancyjne. W konsekwencji Komisja, w stosownych przypadkach, skorygowala ceny
ustug posprzedaznych i gwarancyjnych stosowane przez objetych proba producentéw unijnych w segmencie 3.
Margines podcigcia cenowego i margines sprzedazy po zanizonych cenach zostaly ustalone bez stosowania
Sredniej wazonej w rozumieniu motywu 692 ponizej.

(662) Jezeli chodzi o argument dotyczacy analogii migdzy obliczeniami dotyczacymi dumpingu i szkody, Komisja
zauwazyla, ze obliczenia dotyczace dumpingu rzeczywiScie wymagaja uwzglednienia ,wszystkich poréwny-
walnych operacji wywozu” przy obliczaniu margineséw dumpingu dla produktu podobnego jako calosci ().
Natomiast ,wladze prowadzace dochodzenie nie majg obowigzku [...] ustalenia istnienia podciecia cenowego dla
kazdego rodzaju produktu objetego dochodzeniem ani w odniesieniu do calej gamy towaréw stanowigcych
krajowy produkt podobny. Pomimo tego wladze prowadzace dochodzenie sa zobowigzane zbadaé w sposob
obiektywny wplyw przywozu towar6w po cenach dumpingowych na ceny krajowe” (2. W opisywanym
przypadku Komisja uznala bardzo wysoki poziom dopasowania rodzajéow produktu oferowanych przez
producentéw unijnych i producentéw eksportujacych, sprzedawanych na rynku unijnym za zadowalajacy (og6lne
dopasowanie waha si¢ miedzy 80 % a 90 %). W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(663) CRIA i CCCMC twierdzily, ze Komisja powinna ujawni¢ wiecej informacji na temat wiasciwosci fizycznych
rodzajow opon, ktore zostaly wykorzystane do celéw poréwnania, poniewaz jest wysoce prawdopodobne, ze
istniejg réznice, ktore nie sa odzwierciedlone w PCN, a ktére uzasadniajg zastosowanie korekty. Twierdzily one,
ze zwyczajnie nie s3 w stanie wskaza¢ takich réznic, poniewaz nie posiadaja informacji na temat produktéw
sprzedawanych przez objetych préba producentéw unijnych. Strony twierdzily ponadto, ze takie podejscie
znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Organu Apelacyjnego WTO w sprawie WE — Elementy zlaczne ('%).

(664) Komisja nie przyjela tego argumentu. Wskazala, ze wspomniane powyzej sprawozdanie Organu Apelacyjnego
dotyczy niedostarczenia niezbednych informacji na temat wlasciwosci danego produktu, ktére zostaly
wykorzystane przy okreslaniu normalnej wartosci. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktdrej producenci nie byli
w stanie ustali¢, czy w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania zgodnie z art. 2 ust. 10 podstawowego
rozporzadzenia antydumpingowego, w kontekscie obliczenia dotyczacego dumpingu, konieczne jest zadanie
dostosowania z tytulu réznic w poziomach handlu, czy tez nie. W sprawozdaniu panelu dotyczacym tego
samego przypadku stwierdzono jednak, ze ,choé¢ oczywistym jest, ze ogblne wymogi dotyczace obiektywnej
oceny i zebranych dowodéw okreslone w art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego ograniczajg uprawnienia

(") Sprawozdanie Organu Apelacyjnego dotyczace zgodnosci w sprawie WT/DS397/AB/RW, WE — Elementy zlaczne, pkt 5.265.

(1?) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawach WT/DS454/AB/R i WT/DS460/AB|R, Chiny — HP-SSST (Japonia) i Chiny — HP-SSST
(UE), pkt 5.180.

(*%) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego dotyczace zgodnosci w sprawie WT/DS397/AB/RW, WE — Elementy ztaczne, pkt 5.189.
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wladz prowadzacych dochodzenie w zakresie dokonywania analizy podcigcia cenowego, nie oznacza to, ze maja
zastosowanie wymogi okre$lone w art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dotyczgce réznic wplywajacych
na poréwnywalnos$¢ cen” (1*). Nie mozna zatem powolywal si¢ na to orzecznictwo w omawianym przypadku,
w sytuacji gdy CRIA i CCCMC spekuluja na temat nieujawnienia informacji dotyczacych ,wszelkich innych
istotnych wilasciwosci” i réznic, ktére nie s odzwierciedlone w kodach PCN do celéw obliczenia podcigcia
i szkody. Ponadto Komisja przeprowadzila obliczenia podcigcia zgodnie ze swoja zwyczajowa metodyka, ktéra
zapewnia obiektywne poréwnanie, umozliwiajace wystarczajace odzwierciedlenie fizycznych i wszelkich innych
réznic miedzy rodzajami produktéw sprzedawanych przez producentéw unijnych i producentéw eksportujacych
w kodach PCN. Ponadto jezeli producenci eksportujacy uwazaja, ze ich produkty posiadajg szczegdlne cechy,
ktére odr6zniajg je od produktéw unijnych i ktére ich zdaniem nie sg uwzglednione w PCN, powinni byli zgltosi¢
takie uwagi w odpowiednim czasie, a tego nie zrobili. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(665) Niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze Komisja nie ustalita podciecia dla calego okresu
badanego. Szczegdlowe obliczenia podcigcia zostaly przeprowadzone jedynie w odniesieniu do okresu objetego
dochodzeniem. Podczas gdy S$rednie chinskie ceny importowe w poprzednich okresach mozna poréwnaé
z cenami sprzedazy stosowanymi przez przemyst Unii, takie poréwnanie jest zasadniczo bez znaczenia i jest
niewlaiciwe, poniewaz (i) nie s dostgpne osobne dane dotyczace chifiskich cen importowych w podziale na
segmenty oraz (i) te Srednie ceny nie uwzgledniajg mozliwosci, ze asortyment produktéw moégl ulec zmianie
w tym okresie.

(666) W sprawozdaniu Organu Apelacyjnego w sprawie Chiny — HP-SSST (UE) ('*) przedstawiono wymdg, by organy
prowadzace dochodzenie ocenily znaczenie podcigcia cenowego spowodowanego przywozem towardw po
cenach dumpingowych w odniesieniu do tej cz¢sci produkeji krajowej, wobec ktérej nie stwierdzono podcigcia
cenowego. Strony uznaly, ze Komisja nie przeprowadzila takiej oceny.

(667) Jak stwierdzono w motywie 658, zgodnie z majgcym zastosowanie orzecznictwem Komisja przeprowadzita
obliczenia w oparciu o zweryfikowane dane pochodzace z okresu objetego dochodzeniem, wedlug kodéw PCN
i segmentéw. Wszystkie istotne obliczenia zostaly ujawnione zainteresowanym stronom z poszanowaniem ich
praw proceduralnych. W okresie objetym dochodzeniem ogdlny poziom podcigcia cenowego wynosit okoto
21 %, ktéry Komisja uwaza za znaczacy. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(668) CRIA i CCCMC uznaly jednak, ze istnieje prawdopodobiefistwo, ze Komisja stwierdzila jedynie podcigcie
w przypadku niewielkiej czeSci sprzedazy dokonywanej przez objetych proba producentéw unijnych. W ich
opinii Komisja musi oceni¢ ewentualng presj¢ cenows, jakg przywoz z Chin mdglby wywrzeé na pozostala
sprzedaz dokonywang przez przemyst Unii, w przypadku ktorej Komisja nie stwierdzita podciecia.

(669) Argument ten zostal odrzucony, poniewaz wielko$¢ sprzedazy dokonywanej przez objetych préba producentéw
unijnych, odpowiadajacej przywozom przez chifiskich producentéw eksportowych, jest znaczaca (migdzy 80 %
a 90 %). Ponadto uznano, ze $redni wazony margines podcigcia cenowego w trzech segmentach jest znaczny,
i wynosi od 18 % do 24 %.

(670) Grupa China National Tire i Heuver wystapily o zrewidowanie cen CIF stosowanych przez Aecolus, tak aby
odzwierciedlaly one koszty ponoszone po przywozie przez Heuver. Pirelli twierdzilo, ze przy poréwnywaniu
opon Pirelli z innymi oponami produkowanymi i sprzedawanymi przez przemyst Unii (niezaleznym) detalistom
Komisja musi uwzgledni¢ dodatkowe koszty ponoszone przez Pirelli.

(671) Komisja uznala, Ze przedsigbiorstwo Heuver nie jest powigzane z Grupa China National Tire. Dlatego tez Zadne
dostosowanie nie bylo uzasadnione. W odniesieniu do Pirelli Srednie wazone ceny CIF zostaly okre$lone zgodnie
z art. 2 ust. 9 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego, jak przedstawiono w motywie 118 rozporza-
dzenia w sprawie tymczasowych cel antydumpingowych. Jak wyjasniono w motywach 673—678 ponizej, Komisja
uznala za stosowne zastosowanie art. 2 ust. 9 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego odpowiednio
do obliczen dotyczacych podcigcia i zanizania cen w postgpowaniach antysubsydyjnych zgodnie z deklaracja na
temat rozstrzygania sporéw na podstawie Porozumienia o stosowaniu artykutu VI Ukladu ogdlnego w sprawie
taryf celnych i handlu z 1994 r. lub cz¢sci V Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkéw wykonawczych, ktére
sugeruja jednakowe traktowanie stron tak w postepowaniach antydumpingowych, jak i antysubsydyjnych.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

("9 Sprawozdanie panelu w sprawie WT/DS397/R, WE — Elementy zlaczne (Chiny), pkt 7.328; zob. réwniez sprawozdanie panelu
w sprawie WT/DS219/R, WE — Laczniki rur lub przewodéw rurowych, pkt 7.292.
(") Sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawie WT/DS460/AB/R, Chiny — HP-SSST (UE), pkt 5.180.
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(672) Kilka stron twierdzilo, ze przeprowadzajac analiz¢ podcigcia cenowego i ustalajac cene szkody, Komisja nie moze
opiera si¢ na konstruowanej cenie eksportowej, oraz ze zastosowana metoda jest niezgodna z art. 8 ust. 1 lit. a)
oraz art. 8 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Grupa Hankook twierdzita ponadto, ze przy obliczeniach
marginesu szkody nalezy ja traktowa¢ jako jeden podmiot gospodarczy.

(673) Po pierwsze, art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do wplywu przywozu towaréw subsydio-
wanych, ktéry moze powodowaé szkode dla producentéw unijnych, a nie do ceny odsprzedazy stosowanej przez
przedsigbiorstwo (powigzanego importera) w Unii na rzecz innego klienta.

(674) Po drugie, jesli chodzi o podciecie, rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje zZadnej konkretnej metody takich
obliczen. Przy ocenie tego czynnika szkody Komisja posiada zatem szeroki margines uznaniowos$ci. Uznaniowos¢
ta jest ograniczona koniecznoscig oparcia wnioskéw na zebranych dowodach oraz przeprowadzenia obiektywnej
oceny, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(675) W odniesieniu do elementéw uwzglednionych przy obliczaniu podcigcia (W szczeg6lnosci ceny eksportowe))
Komisja musi wskaza¢ pierwszy punkt, w ktérym ma (lub moze mie¢) miejsce konkurencja z producentami
unijnymi na rynku unijnym. Tym punktem jest w istocie cena zakupu stosowana przez pierwszego niepowig-
zanego importera, poniewaz to przedsi¢biorstwo ma w zasadzie mozliwo$¢ wyboru miedzy korzystaniem
z dostawcow nalezacych do przemystu Unii a klientéw zagranicznych. Natomiast cena odsprzedazy stosowana
przez niepowigzanych importeréw nie odzwierciedla punktu, w ktérym ma miejsce rzeczywista konkurencja. Jest
to jedynie punkt, w ktérym ustalona struktura sprzedazy danego eksportera stara si¢ znalez¢ klientéw, ale juz po
podjeciu decyzji o przywozie. W momencie gdy eksporter utworzyl swéj system przedsigbiorstw powiazanych
w Unii, rzeczywiscie podjat juz decyzje o pozyskiwaniu towaréw zza granicy. Punktem odniesienia powinien by¢
zatem moment zaraz po tym, jak towar przekroczy granice Unii, a nie p6Zniejszy etap taficucha dostaw, np. przy
sprzedazy towaru uzytkownikowi ostatecznemu.

(676) Taka metoda zapewnia tez spdjnos¢ w przypadkach, gdy producent eksportujacy sprzedaje towary bezposrednio
klientowi niepowigzanemu (niezaleznie czy jest nim importer, czy uzytkownik ostateczny), poniewaz wedlug tego
scenariusza z definicji nie zastosowano by cen odsprzedazy. Zastosowanie innej metody doprowadziloby do
dyskryminacji miedzy producentami eksportujacymi, jedynie w oparciu o stosowane przez nich kanaly
sprzedazy. Co wigcej, taka metoda zapewnia réwniez spdjne wyniki w réwnoleglych postepowaniach antydum-
pingowych i antysubsydyjnych.

(677) W rozpatrywanym przypadku nie mozna przyjmowac wartosci nominalnej cen przywozu, poniewaz producent
eksportujgcy i importer sa ze sobg powigzani. W zwigzku z tym w celu ustalenia wiarygodnej ceny importowej
zgodnie z warunkami rynkowymi nalezy skonstruowaé te ceng, stosujac jako punkt wyjicia cene odsprzedazy
stosowanej przez powigzanego importera wobec pierwszego niezaleznego klienta. Do celéw przeprowadzenia tej
rekonstrukcji adekwatne sa zasady konstruowania ceny eksportowej zawarte w art. 2 ust. 9 podstawowego
rozporzadzenia antydumpingowego i stosuje si¢ je analogicznie, tak jak sa one adekwatne do okreslenia ceny
eksportowej do celéw postepowania antydumpingowego. Analogiczne stosowanie art. 2 ust. 9 podstawowego
rozporzadzenia antydumpingowego umozliwia okrelenie ceny, ktéra jest catkowicie poréwnywalna do ceny CIF
(granica Unii), stosowanej przy przeprowadzaniu oceny sprzedazy dokonywanej na rzecz niepowigzanych
klientow.

(678) Dlatego tez aby umozliwi¢ obiektywne poréwnanie uzasadnione jest, w celu okreslenia wiarygodnej ceny CIF,
odliczenie kosztow SG&A i zysku od ceny odsprzedazy dokonywanej przez powiazanych importeréw na rzecz
niepowigzanych klientow.

(679) Kilka stron wystapilo do Komisji o ujawnienie charakteru niektérych kosztéw ponoszonych po przywozie
i zastosowanej warto$ci procentowej, a takze wskazanie zrédla danych. Grupa Xingyuan twierdzita ponadto, ze
omawiane koszty stale powinny by¢ przypisane jako kwota zryczaltowana na opong, a nie jako wartosé
procentowa, ktéra bylaby niesprawiedliwa dla eksporterow, ktorych ceny znajduja si¢ w dolnej czesci skali.

(680) Komisja zauwazyla, ze spowodowalo to zwigkszenie warto$ci CIF o 3,2 % w przypadku kosztéw poniesionych
po przywozie (z ktorych transport stanowit 60 %, przeladunek 32 %, a oplaty celne 8 %). Wartosci procentowe
zostaly obliczone za podstawie zweryfikowanych kosztéw poniesionych po przywozie w podziale na sztuke,
a nastgpnie wyrazone jako odsetek ceny CIF stosowanej przez zweryfikowanych importeréw niepowigzanych.

(681) CCCMC i CRIA twierdzily, ze aby przeprowadzi¢ obiektywne poréwnanie w niniejszym dochodzeniu, przy
okresleniu podciecia i zanizania cen nalezy wzia¢ pod uwage réznice miedzy nowymi a bieznikowanymi
oponami.

(682) Jak stwierdzono w motywie 117, nowe i bieznikowane opony maja te same podstawowe cechy fizyczne, a takze
te same podstawowe zastosowania. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.
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(683) Grupa Hankook odkryla rozbiezno§¢ miedzy zadeklarowana marzg zysku segmentu 1 a docelowg marza zysku
wykorzystang do ustalenia marginesu sprzedazy po zanizonych cenach.

(684) Komisja dokonala przegladu margineséw sprzedazy po zanizonych cenach i odkryla blad pisarski podczas
ustalania marginesu sprzedazy po zanizonych cenach w odniesieniu do segmentéw 1 i 2. W zwiazku
z powyzszym Komisja poprawila odnoéne obliczenia.

(685) W nastepstwie wniosku Grupy Hankook Komisja ujawnita dodatkowe informacje na temat pozycji SG&A
odliczonych od ceny dla pierwszego niezaleznego klienta w celu osiggnigcia poziomu cen ex-works. Komisja
potwierdzila, ze odliczone koszty obejmowaly: koszty transportu, ubezpieczenia, przeladunku, zatadunku
i koszty dodatkowe, koszty pakowania, kredytéw, obnizek cen i marz. Od cen stosowanych przez producentéw
unijnych Komisja nie odliczyta posrednich kosztéw sprzedazy, kosztéw zwiazanych z badaniami i rozwojem,
finansowaniem, marketingiem ani zysku.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne

(686) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach subsydio-
wanych na przemyst unijny obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu unijnego w okresie badanym.

(687) Jak wspomniano w motywach 24 do 32, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
dokonano doboru préby.

(688) W celu okrelenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych i informacji zawartych
w skardze, danych statystycznych Eurostatu oraz, w stosownych przypadkach, odpowiedzi ETRMA tak, aby dane
obejmowaly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie
danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych
proba producentéw unijnych i odpowiedzi ETRMA. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych prébg. Oba
zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(689) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko$¢ marginesu
subsydiowania.

(690) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszty jednostkowe, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu.

(691) Odnos$nie do metodyki analizy wskaznikow szkody przeprowadzonej na etapie wstepnym wymieni¢ mozna dwie
uwagi.

(692) Jak wspomniano w motywie 28, wéréd przedsigbiorcow unijnych pod wzgledem wielkosci wyrézni¢ mozna dwie
kategorie przedsi¢biorstw: duze przedsigbiorstwa oraz MSP (znacznie rozdrobnione), reprezentujace odpowiednio
85 % i 15 % facznej sprzedazy unijnej producentéw unijnych w 2016 r. W wyniku kontroli wyrywkowej
producentéw unijnych stwierdzono jednak, ze sprzedaz objetych proba MSP stanowila niewielki odsetek
catkowitej sprzedazy unijnej przedsu;blorstw unijnych objetych préba. Komisja podjeta zatem decyzj¢ o nadaniu
wagi wynikom dotyczgcym producentéw unijnych objetych préba zgodnie z udzialem w rynku kazdej kategorii
przedsigbiorstw. Poniewaz MSP prowadza dzialalnos¢ jedynie w segmencie 3, dostosowanie to miato bezposredni
wplyw na zwigkszenie udzialu sprzedazy segmentu 3 w zbiorze danych pochodzacych od objetych préba
producentéw unijnych.

(693) taczna sprzedaz unijna producentéw unijnych zostala ponadto podzielona miedzy trzy segmenty w nastepujacej
proporgji: segment 1: 51 %, segment 2: 23 %, segment 3: 26 %. Dane dotyczace sprzedazy unijnej objetych
préba producentéw unijnych, nawet po dostosowaniu opisanym w motywie 692, nie odzwierciedlaly jednak
rzeczywistej proporcji sprzedazy unijnej wedlug segmentu. Komisja podjela zatem decyzje, by nadaé wage
wynikom dotyczacym objetych prébg producentéw unijnych zgodnie z udzialem kazdego segmentu w lacznej
sprzedazy unijnej producentéw unijnych, aby zapewni¢ reprezentacje tych trzech segmentéw zgodnie z ich
udzialem w lacznej sprzedazy unijnej we wszystkich mikrowskaznikach.

(694) Kilka stron twierdzilo, ze jezeli Komisja przyjmuje segmentacje wedtug trzech pozioméw, ustalenie szkody nalezy
przeprowadzi¢ réwniez z podzialem na te segmenty. W szczegélnosci status przemystu Unii oraz wplyw
przywozu nalezaloby ocenia¢ wedlug segmentéw, na przyklad wplyw przywozu z segmentu 2 (zaréwno z Chin,
jak i z innych panstw) nalezy ocenia¢ w odniesieniu do producentéw unijnych segmentu 2.
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(695) Komisja uznala, ze pomimo segmentacji rynku unijnego opony, zgodnie z definicja w motywie 109, maja te
same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz sg zamienne. W zwigzku z tym szkoda
zostala ustalona w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem zgodnie z porozumieniem antysubsy-
dyjnym WTO. Jednakze Organ Apelacyjny stwierdzil, ze ,w przypadkach gdy wladze prowadzace dochodzenie
przeprowadzajg badanie jednej z czeSci przemystu krajowego, powinny one zasadniczo zbada¢ w podobny
spos6b wszystkie inne czeSci tworzace ten przemysl, jak réwniez przeprowadzi¢ calosciowe badanie
przemystu” (1%). W zwiazku z tym na mocy przepisow WTO mozliwa jest analiza wedlug segmentu, ale musi jej
towarzyszy¢ analiza calego przemystu. Podobnie Sad przyznal, ze analiza szkody moze skupié si¢ na segmencie
najbardziej dotknietym przez przywéz towaréw subsydiowanych (1%7).

(696) Komisja przeprowadzila zatem analize niektorych wskaZnikéw wedlug segmentu. Jak wskazano w motywach
823-834, analiza ta potwierdza, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii i tendencje dotyczace produktu
objetego postgpowaniem rozpatrywane w ujeciu caloSciowym zasadniczo odpowiadajg tendencjom dotyczgcym
segmentow rozpatrywanych oddzielnie.

(697) Sytuacje gospodarcza przemystu Unii analizuje si¢ w ujeciu zagregowanym oraz, w przypadku niektérych
wskaznikéw mikroekonomicznych, réwniez na poziomie segmentéw ze wzgledu na segmentacje rynku unijnego.

(698) Jak opisano w motywach 692 i 693, kilka zainteresowanych stron zazadato bardziej szczegétowych informacji
dotyczacych metody wazenia poszczegdlnych kategorii przedsiebiorstw (duzych lub MSP) oraz segment6w.

(699) Proces wazenia zostal przeprowadzony w oparciu o wielko§¢ sprzedazy, poniewaz jest ona istotnym parametrem
przy rozwazaniu ceny sprzedazy w Unii, w celu ustalenia kosztéw produkgji lub rentownosci sprzedazy na rzecz
klientéw niepowigzanych w Unii

(700) Jednym z kryteri6w wyboru préby producentéw unijnych byta reprezentatywnosé producentow unijnych pod
wzgledem wielkosci, tzn. MSP a wigksze przedsigbiorstwa (motyw 29). Do préby wybrano pigé MSP. Jedno z nich
podjeto decyzje o zaprzestaniu wspolpracy w ramach dochodzenia. Cztery pozostale udzielity odpowiedzi na
kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowe;j.

(701) Komisja ponadto uwzglednita uwagi przekazane przez zainteresowane strony, ktére twierdzily, ze podzial rynku
na trzy segmenty powinien by¢ oddany w doborze préby producentéw unijnych (motyw 25). Jak wyjasniono
w motywie 26, wspoltpracujacy producenci unijni dostarczyli dodatkowych informacji.

(702) Komisja wybrata do préby jedenastu producentéw unijnych. Jest to niezwykle duza liczba producentéw unijnych
objetych dochodzeniem. Jednakze pomimo takiego wysitku, w celu dokonania whasciwej oceny otrzymanych
zagregowanych mikroekonomicznych wskaznikoéw szkody, konieczne byto zastosowanie wazenia wynikéw MSP
oraz poszczeg6lnych segmentow.

(703) Podzial sprzedazy dokonywanej przez wspdlpracujacych producentéw unijnych oraz objetych proba
producentéw unijnych na segmenty byt podobny: w przedziale 60-70 % w przypadku segmentu 1, 15-25 %
w przypadku segmentu 2 i 10-20 % w przypadku segmentu 3. MSP znalazly si¢ w przedziale 7-10 % catkowitej
sprzedazy unijnej zadeklarowanej przez wspolpracujacych przedsigbiorcéw unijnych. Ponadto objeci préba
producenci unijni produkujg nowe i bieznikowane opony segmentu 2 i 3. Opony bieznikowane stanowia okoto
polowe sprzedazy objetej probg w segmencie 3.

(704) Pierwszym krokiem bylo oszacowanie podziatu migdzy sprzedaza dokonang przez duze przedsigbiorstwa a MSP.
Sprzedaz dokonana przez MSP zostala oszacowana na podstawie informacji dostarczonych przez ETRMA
(dotyczacych procesu bieznikowania na zimno) oraz przez dostawcOw rozwigzan w zakresie bieznikowania
niebedacych cztonkami ETRMA Europool ('%). Do celéw niniejszego postepowania uznano, ze MSP dokonuja
sprzedazy opon bieznikowanych na zimno, a duze przedsi¢biorstwa odpowmda;q za sprzedaz opon biezniko-
wanych na gorgco. Szacowanie sprzedazy MSP jest ostroznym podejsciem, poniewaz Komisja zweryfikowata
jedno przedsigbiorstwo nalezace do MSP stosujace obie techniki. Warto$¢ szacunkowq sprzedazy dokonywanej
przez duze przedsigbiorstwa stanowi réznica miedzy catkowita sprzedaza unijng dokonywana przez producentéw
unijnych a szacowang warto$cig sprzedazy dokonywanej przez MSP. Komisja ustalita, ze sprzedaz dokonywana
przez MSP stanowita okoto 15 % catkowitej sprzedazy unijnej dokonywanej przez przemys} Unii w 2016 r. (jak
wspomniano powyzej, s3 to ostrozne szacunki, poniewaz niektére MSP stosuja réwniez metode bieznikowania
na goraco). W rezultacie ustalono nastgpujacg proporcje: okoto 85 % dla duzych przedsigbiorstw i okoto 15 %
dla MSP.

(1) WT/DS184/AB/R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan (Stany Zjednoczone -
Srodki antydumpingowe na niektére wyroby ze stali walcowanej na goraco pochodzace z Japonii), ust. 204.

(") Wyrok Sadu z dnia 28 paZzdziernika 2004 r., Shanghai Teraoka Electronic/Rada, T-35/01, pkt 1291 258.

(") Szacowana sprzedaz bieznikéw produkowanych w procesie na zimno w okresie badanym wynosi: 2014: 2 619 000; 2015:
2 335 000; 2016:2 095 000; OD: 2 046 000.
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(705) Kolejnym krokiem bylo poréwnanie proporcji 85 %(15 % z proporcja w prébie (w ktérej waga duzych przedsie-
biorstw przekraczala 95 %). Ponadto sprzedaz dokonywana przez objete proba MSP stanowita okolo 4 %
catkowitej sprzedazy unijnej dokonywanej przez producentéw unijnych. W celu zapewnienia odpowiedniego
odzwierciedlenia wzglednej waznosci tych dwoch kategorii producentéw unijnych we wskaznikach mikroekono-
micznych Komisja ustalita wagi wskaznikéw dla poszczegdlnych przedsibiorstw dokonujac agregacji na
podstawie proporcji 85 %[15 %, o ktérej mowa powyzej. Zastosowanie tej metody sprawilo, Ze waga sprzedazy
segmentu 3 zastosowana do ustalenia wskaznikéw mikroekonomicznych wzrosta.

(706) Wstepnie dla calego okresu badanego zastosowano jednakowe wagi kategorii przedsigbiorstw i segmentéw
w oparciu o dane z 2016 r. Biorgc pod uwage dostepne dowody, Komisja uznala takie podejscie za rozsadne.

(707) CRIA i CCCMC twierdzily, Ze Komisja nie powinna stosowa stalej proporcji (w szczegdlnosci proporcji
obliczonej za 2016 r) w odniesieniu do okresu badanego, ale osobng proporcje dla poszczegblnych okreséw
w ramach okresu badanego. Twierdzily one ponadto, ze niektore duze przedsigbiorstwa produkujgce biezniki
zajmowaly si¢ produkcjg opon bieznikowanych z zastosowaniem procesu na zimno oraz ze dwéch producentéw
opon bieznikowanych nalezato do wickszej grupy, przez co kwalifikowali si¢ oni jako duze przedsigbiorstwo. W
zwigzku z tym strony te twierdzily, ze nie mozna uzna¢ zastosowanej metody za zgodng z zasadg ostroznosci
oraz ze wielkos¢ sprzedazy dokonywanej przez MSP zostala przeszacowana. Bipaver twierdzilo, ze nie jedno, ale
kilka przedsigbiorstw unijnych zajmujacych si¢ bieznikowaniem stosuje proces bieznikowania na goraco ('%).

(708) Po pierwsze, Komisja zbadata argumenty przedstawione przez strony i dostarczone przez nie dowody. Ustalila, Ze
faktycznie niektérzy wigksi dostawcy bieznikéw posiadali powiazane jednostki zalezne zajmujgce si¢ produkcja
opon bieznikowanych przy zastosowaniu procesu na zimno. Ponadto dwéch producentéw uznanych poczgtkowo
za MSP, o ktérych wspomnialy strony, nalezalo do wigkszych grup, a zatem nie mozna bylo uzna¢ ich za MSP.
W zwiazku z tym Komisja skorygowala proporcje zastosowane przy wazeniu. Duzi dostawcy i MSP przedstawili
dane dotyczace ich sprzedazy za okres badany. Calkowita zadeklarowana wielko§¢ wynosi okoto: 2014: 254 000,
2015: 227 000, 2016: 240 000 i w okresie objetym dochodzeniem: 250 000 opon bieznikowanych, co stanowi
okolo 5,5 % oszacowanej sprzedazy opon bieznikowanych w okresie badanym.

(709) Po drugie, jesli chodzi o sprzedaz opon bieznikowanych w procesie na goragco przez MSP, Komisja ustalita, ze
wiecej niz jedno przedsigbiorstwo nalezace do MSP produkuje opony bieznikowane z zastosowaniem procesu
bieznikowania na gorgco. Komisja wystgpita do kilku producentéw o dostarczenie informacji dotyczacych
wielko$ci produkeji z zastosowaniem procesu bieznikowania na gorgco za okres badany. Calkowita zadekla-
rowana wielko$¢ wynosi okolo: 2014: 149 000, 2015: 152 000, 2016: 138 000 i w okresie objetym
dochodzeniem: 132 000 opon bieznikowanych, co stanowi okolo 3,2 % oszacowanej sprzedazy opon biezniko-
wanych w okresie badanym.

(710) Po trzecie, Komisja przeprowadzita ponowna kalkulacje szacunkowej sprzedazy dokonywanej przez MSP
w okresie badanym poprzez dodanie sprzedazy opon bieznikowanych w procesie na goraco przez MSP
i odliczenie sprzedazy opon bieznikowanych w procesie na zimno przez duze przedsigbiorstwa.

(711) Wreszcie Komisja obliczyta udziat sprzedazy dokonywanej przez MSP w catkowitej sprzedazy unijnej dla kazdego
okresu w ramach okresu badanego.

Tabela 5

Udzial sprzedazy dokonywanej przez MSP w catkowitej sprzedazy unijnej (w %)

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Wspélczynnik zastosowany na etapie osta- 16,9 15,3 13,7 13,2
tecznym w odniesieniu do udziatu sprzedazy
dokonywane] przez MSP w calkowitej sprze-
dazy unijnej
Wspodlczynnik zastosowany na etapie wstep- 14,6 14,6 14,6 14,6
nym w odniesieniu do sprzedazy dokonywa-
nej przez MSP w catkowitej sprzedazy unijnej

(1%) Kraiburg, dostawca rozwiazan w zakresie bieznikowania, przekazal stowarzyszeniu Bipaver list¢ swoich klientéw kupujacych surowce
do procesu bieznikowania na gorgco. Na liScie znalazlo si¢ 38 nazw przedsigbiorstw.
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(712) Jak pokazano w tabeli 5, waga MSP w catkowitej sprzedazy unijnej w okresie badanym ulegta zwigkszeniu o 2,3
punktu procentowego w 2014 r. i 0 0,7 punktu procentowego w 2015 r., a nastgpnie zmniejszeniu o 0,9 punktu
procentowego w 2016 r. i o 1,4 puntu procentowego w okresie objetym dochodzeniem. Jak przedstawiono
w tabeli 2, zastosowanie odpowiedniego wspélczynnika dla kazdego roku w okresie badanym nie ma wplywu na
wnioski wyciagniete w oparciu o tendencje na etapie wstepnym, ktére zachowuja wazno$¢ w odniesieniu do
segmentu 3 Komisja stwierdzila, Ze ustanowienie proporcji w zaleznosci od roku ma niewielki wpltyw na ogdlny
wynik analizy. W zwigzku z powyzszym wnioski wyciggniete na podstawie tendencji na etapie wstepnym
zachowuja wazno$¢.

(713) Jezeli chodzi o druga korekte wedlug segmentéw, na etapie tymczasowym Komisja opierata si¢ na informacjach
przekazanych przez skarzgcego, ktére zawieraly oszacowane wagi dla kazdego segmentu w odniesieniu do
poziomu konsumpcji w Unii w 2016 r. CRIA i CCCMC twierdzily jednak, ze Komisja powinna zastosowad
odpowiednig proporcje dla kazdego okresu w ramach okresu badanego.

(714) W dochodzeniu nie ujawniono zadnych danych, ktére bytyby bardziej wlasciwe i ktére mozna by zastosowaé do
celow obliczenia wag segmentéw w okresie badanym; zainteresowane strony réwniez nie byly w stanie
przedstawi¢ takich danych. Dlatego tez Komisja podjela decyzje o niezastosowaniu drugiej korekty wedlug
segmentéw na ostatecznym etapie dochodzenia. Podejscie to spowodowalo zwigkszenie wag segmentu 1 i 2
zastosowanych w celu ustalenia wskaznikéw mikroekonomicznych.

(715) CRIA i CCCMC twierdzily, ze proces ustalania wagi byt niezgodny z prawem, poniewaz w rozporzadzeniu
podstawowym nie zezwolono na zmiany w doborze préby producentéw unijnych, ktéra powinna stanowié
reprezentacje calego przemystu Unii. Twierdzily one ponadto, ze metodyka Komisji nie spelniata wymogu, aby
ustalenie szkody odbywalo si¢ na podstawie zebranych dowodéw w celu dokonania obiektywnej oceny, poniewaz
ostatecznie do okreslenia wyniku oceny szkody wykorzystano bardzo niewielkg liczbe przedsigbiorstw, ze szkoda
dla duzo w1<;kszego zbioru danych, ktére utracily na znaczeniu. CRIA i CCCMC twierdzily ponadto, ze Komisja
nie moze opiera¢ si¢ na informacjach przekazanych przez cztery objete préba MSP, ktére stanowityby podstawe
na potrzeby ustalenia wagi wskaznikéw szkody. Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC stwierdzily, ze
Komisja nie rozwigzala problemu niewlasciwej metody przy pierwszej korekcie. Strony twierdzily, ze Komisja
powinna byla odrzuci¢ swoja metode.

(716) Komisja przywolala zastosowang metodyke w motywach 699-714.

(717) Co wigcej, Komisja powtérzyla, ze w wyniku tego ustalania wagi wybrana préba stala si¢ statystycznie bardziej
reprezentatywng proba przemystu Unii jako caloSci, zgodnie z majacym zastosowanie orzecznictwem WTO
i UE (""). Dodatkowo umozliwito to Komisji lepsze uwzglednienie wynikow os1qgn1<;tych przez producentéw
unijnych nieobjetych proba (MSP i duze przedsigbiorstwa produkeyjne), ktre w przeciwnym wypadku 4. gdyby
w omawianym przypadku Komisja w swoich ustaleniach opierala si¢ na prébie bez zastosowania wagi, nie bytyby
wystarczajaco odzwierciedlone we wskaznikach szkody. Biorgc pod uwage rozdrobnienie przemys}u Unii,
Komisja nie mogla zwyczajnie poming¢ znaczenia producentéw bedacych MSP na rynku unijnym. Wedtug
danych przekazanych przez zweryfikowane MSP, ich sprzedaz stanowi okolo 4 % szanowanej catkowitej
produkcji dokonywanej przez MSP w okresie badanym. Aby odzwierciedli¢ wzgledna waznos¢ tych dwéch
kategorii przedsigbiorstw, Komisja w swoich ustaleniach opierala si¢ na zweryfikowanych danych przekazanych
przez objete préba przedsigbiorstwa i zastosowala wagi. Informacje, na ktérych si¢ opierano, sa dostepne
w otwartych aktach i w stosownych przypadkach nalezycie zweryfikowane. W zwigzku z powyzszym Komisja
uznala, ze przeprowadzila obiektywna ocene istnienia szkody na podstawie zebranych dowodéw. Omawiane
argumenty zostaly zatem odrzucone.

4.2. Analiza szkody wedlug segmentéw

(718) Jak wyjasniono w motywie 697, sytuacje gospodarcza przemystu Unii przeanalizowano w ujeciu zagregowanym
oraz, w przypadku niektérych wskaznikéw mikroekonomicznych, na poziomie segmentéw ze wzgledu na
segmentacj¢ rynku unijnego. Niektdre zainteresowane strony twierdzily, ze analiza szkody wedlug segmentéw
powinna obejmowaé wszystkie wskazniki szkody i wskazniki dotyczace zwigzku przyczynowego. Odniosly si¢
one do sprawozdania Organu Apelacyjnego w sprawie United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-
Rolled Steel Products from Japan [Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe dotyczace niektérych wyrobow
ze stali walcowanej na gorgco pochodzace z Japonii] ('''). Ponadto strony te — ponownie powolujac si¢ na
sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawie United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled
Steel Products from Japan [Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe dotyczace niektérych wyrobéw ze stali

(") WT/DS184/ABJR z dnia 23 sierpnia 2001 r., United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan, (Stany Zjednoczone/Srodki antydumpingowe dotyczace niektrych wyrobéw ze stali walcowanej na goraco pochodzace
z Japonii), pkt 204 oraz wyrok Sadu z dnia 28 pazdziernika 2004 r., T-35/01, Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd./Rada, pkt 129
i258.

(""") Organ Apelacyjny w sprawie WT/DS184/AB/R, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan [Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe dotyczace niektérych wyrobéw ze stali walcowanej na gorgco pochodzace
z Japonii], pkt 195-196.
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walcowanej na goragco pochodzace z Japonii] ('3 — wystapily réwniez do Komisji o dokonanie rozréznienia
miedzy nowymi i bieznikowanymi oponami, oponami bedacymi oryginalnym sprzgtem i oponami na wymiane,
poniewaz rynek oryginalnego wyposazenia byt chroniony przed konkurencjg ze strony Chin.

(719) W orzecznictwie, o ktérym mowa powyzej, wskazano ze ,w przypadkach gdy wladze prowadzace dochodzenie
przeprowadzajg badanie jednej z czeSci przemystu krajowego, powinny one zasadniczo zbadaé¢ w podobny
spos6b wszystkie inne czeSci tworzace ten przemysl, jak réwniez przeprowadzi¢ calo$ciowe badanie
przemystu” ('’). Organ Apelacyjny nie naklada jednak na wladze prowadzace dochodzenie obowigzku
dostarczenia wszystkich wskaznikéw szkody wedtug segmentéw.

(720) Ponadto fakty w tej sprawie byly inne. Jak wynika ze sprawozdania Organu Apelacyjnego w sprawie United States
— Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan [Stany Zjednoczone — Srodki
antydumpingowe dotyczgce niektérych wyrobéw ze stali walcowanej na goraco pochodzqce z Japonii], znaczna
cze$¢ produkeji krajowej w Stanach Zjednoczonych — produkcja na potrzeby wilasne — byla chroniona przed
bezposrednig konkurencja ze strony przedmiotowego przywozu przez strukture rynku krajowego. W tej
konkretnej sytuacji Organ Apelacyjny podwazy! ,analize poréwnawczg” kazdej czesci rynku krajowego, w ktérej
zestawiono ze sobg rynek sprzedazy i rynek zmonopolizowany. Zdaniem Organu Apelacyjnego zwigkszylo to
zdolno§¢ wladz prowadzacych dochodzenie do wlasciwego okreslenia stanu przemystu krajowego jako catosci.
W omawianym przypadku segmenty 1 i 2 rynku unijnego nie sa jednak chronione. Sprzedaz produktéw
przywozonych z Chin koncentruje si¢ gtéwnie na rynku wymiany; jest to rzeczywista sytuacja, nienarzucona
przez strukture rynku unijnego. Ponadto produkt objety postgpowaniem byt réwniez sprzedawany producentom
oryginalnego sprzetu. W zwigzku z tym odrzucono twierdzenie, Ze unijny rynek oryginalnego wyposazenia byt
chroniony przed chinska konkurencjg i dlatego powinien by¢ poddany osobnej analizie.

(721) Co wigcej, jak zaznaczono w motywie 695, orzecznictwo potwierdza réwniez, Ze podczas badania, czy zaistniala
szkoda dla przemyshu unijnego, taka analiza moze skupi¢ si¢ na segmencie najbardziej dotknietych przez
przywéz towaréw po cenach subsydiowanych. W omawianym przypadku okolo 65 % opon przywozonych
z Chin stanowig opony segmentu 3. Dokonujgc zatem wlasciwej analizy szkody nie mozna pomingé wplywu
przywozu towaréw po cenach subsydiowanych, w szczegdlnosci w sytuacji rynkowej, gdzie sprzedaz opon
segmentu 3 stale ro$nie, a wszystkie segmenty unijnego rynku opon s3 wzajemnie powigzane.

(722) Z tego powodu Komisja uznala, ze przeprowadzone przez nig badanie przemystu jako catosci byto wlasciwe.

4.2.1. Wskazniki makroekonomiczne

(723) CRIA i CCCMC wyrazily swoje watpliwosci dotyczace wiarygodnosci niektérych informacji, na ktérych sie
opierano w odniesieniu do wskaznikéw makroekonomicznych.

(724) Do otwartych akt dolaczono dokument wyjasniajacy wstepne ustalenia (*4).

(725) Jezeli chodzi o okreslenie wskaznikéw makroekonomicznych, Komisja opierata si¢ na réznych zrédtach, w tym
danych dostarczonych przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon i Gumy (European Tyre & Rubber
Manufacturers Association — ,ETRMA”). ETRMA publikuje na swojej stronie internetowej ogélnodostepna analize
rynkowg. Jawna wersja skargi zawierala dokument pochodzacy z ETRMA (zalacznik 16 — ksigzeczka ETRMA za
2016 r. (""*). Komisja odnotowala, ze niektérzy producenci eksportujgcy oraz niektérzy producenci unijni sg
cztonkami ETRMA, i réwniez oni przedstawili informacje oparte na danych pochodzacych z ETRMA (tj. Grupa
Hankook i Pirelli).

4.2.1.1. Produkcja, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(726) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Komisja ustalita, ze — jak wskazano w motywie 625 — nalezy
skorygowaé wielko$¢ produkgji unijnej, tak aby obejmowala sprzedaz dokonywang przez dostawcéw rozwiazan
w zakresie bieznikowania niebedacych czlonkami ETRMA Europool. Co wigcej, podczas ustalania mocy produk-
cyjnych odkryto blad pisarski.

(') Organ Apelacyjny w sprawie WT/DS184/AB/R, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan [Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe dotyczace niekt6rych wyrobow ze stali walcowanej na gorgco pochodzace
z Japonii], pkt 207.

(') Organ Apelacyjny w sprawie WT/DS184/AB/R, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan [Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe dotyczace niektérych wyrobéw ze stali walcowanej na gorgco pochodzace
z Japonii], pkt 204.

("% Uwaga do akt (numer zbioru danych: t18.007994).

("*) Na swojej stronie internetowej ETRMA udostepnia ksiazeczke za lata 2016 i 2017.
Zob. http:|fwww.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-2017—alternative-rubber-section-
final-web.pdf


http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329---statistics-booklet-2017---alternative-rubber-section-final-web.pdf
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(727)

(728)

(729)

(730)

(731)

(732)

Calkowita szacowana produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii zostaly
odpowiednio zrewidowane i ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Wielko$¢ produkeji (w szt.) (1) 20 973 089 20 360 055 20 619 725 21 111 923
Wskaznik 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7
Wielko$¢ produkgji (w szt.) 29 038 117 28 225 985 27 115 950 26 525 214
Wskaznik 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 72,2 % 72,1 % 76,0 % 79,6 %
Wskaznik 2014 = 100 100 100 105 110

(1) Wielko$¢ produkgji (w szt.) ustalono wstgpnie na nastepujagcym poziomie: 2014: 20 722 065; 2015: 20 199 411; 2016:
20 496 669; Okres objety dochodzeniem: 20 863 087.

Zrédlo: ETRMA, dostawcy rozwigzan w zakresie bieznikowania niebedacy cztonkami ETRMA Europool, Eurostat (baza Comext)

i informacje przedstawione przez skarzacego.

Jak wskazano w tabeli 6.b, produkcja utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie wynoszacym 21,1
mln opon w okresie objetym dochodzeniem, podczas gdy wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wzrdst
w okresie badanym o 7,4 punktu procentowego (z 72,2 % do 79,6 %), ze wzgledu na spadek mocy produk-
cyjnych.

Gléwna przyczyng wzrostu wykorzystania mocy produkcyjnych byl wylacznie znaczny spadek mocy produk-
cyjnych o niemal 10 %. Dotyczylo to gléwnie sektora ustug bieznikowania, w ktérym w okresie badanym
zaprzestano produkcji opon do bieznikowania w co najmniej 85 MSP zlokalizowanych w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich. Doszto takze do zamknigcia spotek zaleznych duzych przedsigbiorstw (*'°).

Stagnacja w produkgji unijnej i zamykanie przedsigbiorstw kontrastuja z rosngcg konsumpcjg w Unii po kryzysie,
z ktérej przemyst Unii mogt skorzystac.

4.2.1.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego Komisja ustalila, ze — jak wskazano w motywie 625 — nalezy
poprawi¢ catkowity wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym, tak aby obejmowala sprzedaz dokonywana przez
dostawcow rozwigzan w zakresie bieznikowania niebedacych cztonkami ETRMA Europool.

Wielkos§¢ sprzedazy przemyshu Unii i jego udzial w rynku zostaly odpowiednio zrewidowane i ksztaltowaly si¢
w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita wielko$¢ sprzedazy na rynku unij- | 14 835 082 | 14 738 677 | 14 533 199 | 14 584 885
nym (w szt.) ()
Wskaznik 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3

("% W 2017 r. Grupa Goodyear zamknela zaklad w Zjednoczonym Krélestwie (okolo 330 miejsc pracy); Grupa Michelin zamknela szereg
zakladéw w Unii: we Francji dwa zaklady (w 2014 r. 700 pracownikéw i w 2017 r. 330 pracownikéw), w Niemczech (2016 r. 200
pracownikow), na Wegrzech (2015 r. 500 pracownikow) i we Whoszech; Grupa Continental zamknela jeden zaklad w Niemczech.

12.11.2018
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2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Udzial w rynku 72,4 % 70,3 % 67,3 % 67,1%
Wskaznik 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

(') Calkowita wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym (w szt) ustalono tymczasowo na nastgpujacym poziomie: 2014:
14584 057; 2015: 14 558 260; 2016: 14 385 254; Okres objety dochodzeniem: 14 426 297.

Zrédto: ETRMA, dostawcy rozwigzan w zakresie bieznikowania niebedacy cztonkami ETRMA Europool oraz Eurostat (baza Co-
mext).

(733) Sprzedaz w Unii nieznacznie spadla w okresie badanym, przy wzroscie rynku. W rezultacie udzial w rynku
zmniejszyt si¢ o 5,3 punktu procentowego (z 72,4 % do 67,1 %), podczas gdy wielko$¢ przywozu z ChRL
wzrosta o ponad 1,1 mln opon, czyli udzial w rynku zwickszyl si¢ 4,2 punktu procentowego (z 17,1 % do
21,3 % udzialu w rynku).

(734) Grupa China National Tire i Pirelli twierdzily, Ze wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym w poprzednich trzech
latach utrzymywala si¢ na stalym poziomie, a udzial przemystlu Unii w rynku zmniejszyl si¢ o 5 punktow
procentowych w latach 2014-2017, co jest znaczacym spadkiem.

(735) Twierdzily one réwniez, ze w odniesieniu do wielkosci sprzedazy unijnej zadeklarowanej przez skarzacego za
okres 2013 i 2016 odnotowano duzy spadek w przypadku segmentu 3 (-30 %), spadek w przypadku segmentu
2 (-7 %), oraz nieznaczny spadek w przypadku segmentu 1 (-1 %). Bylo zatem oczywiste, ze szkode mozna byto
stwierdzi¢ jedynie w przypadku segmentu 3 oraz Ze analiza szkody musi uwzglednia¢ segmentacje rynku.

(736) Komisja zauwazyla, ze dane liczbowe wspomniane w poprzednim motywie odnoszg si¢ jedynie do sprzedazy
skarzacego, a nie do catego przemystu Unii. Dotyczg one réwniez innego okresu. Nie jest zatem mozliwe przenie-
sienie zmian wielkosci sprzedazy skarzacego na przemyst Unii. Jak wyjasniono w motywach 718-722, Komisja
uznala, ze istnienie istotnej szkody nalezy stwierdzi¢ w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem
i przemystu Unii jako caloici, a nie tylko w odniesieniu do niektérych jego czgsci. W zwigzku z powyzszym
Komisja nie zbadala tych tendencji osobno, w szczegblnosci w podziale na segmenty, poniewaz zastosowala
metodg agregacji.

4.2.1.3. Wzrost

(737) Konsumpcja w Unii w okresie badanym wzrosta o 6,1 %. Wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyla sie
o 1,7 % pomimo rosnacej konsumpcji, co doprowadzito do utraty udzialu w rynku przez przemyst Unii.
Jednocze$nie udzial w rynku przywozu z kraju, ktérego dotyczy postepowanie, wzrdst w okresie badanym
(o ponad 4 punkty procentowe).

(738) Grupa Giti twierdzila, Ze analize konsumpcji w Unii nalezy przeprowadzi¢ w odniesieniu do wartosci, a nie
wielkosci. Na tej podstawie konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ o 5 % pod wzgledem wartoséci i zaczeta powoli
rosng¢ dopiero miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(739) Komisja odrzucia ten argument. Dane dotyczace konsumpcji w Unii umozliwily oszacowanie liczby opon
dostepnych na rynku unijnym w danym momencie. Konsumpcje w Unii zwyczajowo oblicza si¢ w postaci
wielko$ci, wlasnie po to, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej polityka cenowa podmiotéw rynkowych moze wplynaé
na tendencje w okresie badanym.

4.2.1.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(740) Na podstawie zmienionych danych liczbowych dotyczacych produkeji unijnej dokonano ponownego obliczenia
wydajnosci, jak wyjasniono w motywie 726. Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie zatem w okresie badanym

nastepujaco:
Tabela 8
Zatrudnienie i wydajnos¢
Okres objety
2014 2015 2016 dochodzeniem
Liczba zatrudnionych 38 445 36 478 34 959 34 188
Wskaznik 2014 = 100 100 95 91 89
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2014 2015 2016 dOkreS objety

ochodzeniem
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) (1) 546 558 590 618
Wskaznik 2014 = 100 100 102 108 113

(') Wydajno$¢ (jednostka/pracownik) ustalono tymczasowo na nastepujagcym poziomie: 2014: 539; 2015: 554; 2016: 586;
Okres objety dochodzeniem: 610.

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz o$wiad-

czenia dostawcow rozwigzan w zakresie bieznikowania i ETRMA.

(741) W okresie badanym zlikwidowano ponad 4 257 bezposrednich miejsc pracy, co dotknglo zaréwno sektor MSP,
w ktérym co najmniej 85 producentéw zlokalizowanych w calej Unii wstrzymato produkgje, jak i duze przedsie-
biorstwa, ktére zamknely kilka zakltadéw produkcyjnych.

(742) Po ujawnieniu dokumentu informacyjnego wloskie stowarzyszenie podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem
(,AIRP”) stwierdzilo, ze branza opon bieznikowanych w Unii zapewnia okolo 13 000 miejsc pracy w sektorze
produkgji i dystrybucji. Bieznikowanie jest czynnoscig do$¢ pracochlonng, a bieznikowanie jednej opony stwarza
3 do 4 razy wigcej miejsc pracy niz wytworzenie nowej opony. Wedlug AIRP, kilka stowarzyszonych przedsie-
biorstw redukuje obecnie liczbe pracownikéw lub korzysta na masowsa skale z funduszy ubezpieczeniowych na
wypadek bezrobocia.

(743) Grupa China National Tire i Pirelli o$wiadczyly, ze zatrudnienie, w odniesieniu do ktérego Komisja ustalita
spadek o 11 %, dotyczy wylacznie branzy opon bieznikowanych. Rozwéj produktywnosci mozna natomiast
wyjasni¢ faktem, ze przemyst Unii przeszed! niedawno okres restrukturyzacji i racjonalizacji.

(744) Os$wiadczenie dotyczace spadku zatrudnienia jest niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz okolo polowa tych
danych odnosi si¢ do duzych producentéw. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(745) Heuver wystapilo o ujawnienie nazw 85 MSP, o ktérych mowa w motywie 809.

(746) Komisja ustalita, Ze jak wynika z listy klientéw przekazanej w niniejszym dochodzeniu przez dostawcéw
rozwigzan w zakresie bieznikowania, przynajmniej 85 producentéw zaprzestalo produkcji. Komisja objela
klauzulg poufnosci tozsamos¢ klientéw oraz wielko$¢ sprzedazy na klienta, poniewaz sg to chronione informacje
handlowe. Ponadto od zainteresowanych stron nie wymaga si¢ dostarczenia podsumowania dla tego rodzaju
dokumentu. Dostawcy rozwigzan w zakresie bieznikowania dostarczyli podsumowanie przedstawionych przez
siebie uwag, ktore znajduje si¢ w otwartych aktach. Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze strony posiadaly wystar-
czajgce informacje umozliwiajgce im wykonywanie ich prawa do obrony.

(747) CRIA i CCCMC twierdzily, ze zalozenie Komisji, iz catkowita sprzedaz opon bieznikowanych w procesie na
zimno jest dokonywana przez MSP jest bledne, poniewaz wiele duzych przedsigbiorstw stosuje te metode biezni-
kowania. Uznaly one, ze w zwigzku z tym uzyskane warto$ci szacunkowe dotyczgce zatrudnienia i produk-
cyjnosci byly niewiarygodne.

(748) Jak wspomniano w motywie 708, Komisja ustalila, Ze produkcja z zastosowaniem procesu na zimno realizowana
przez duze przedsigbiorstwa jest raczej ograniczona i nie moze jako taka powodowaé odrzucenia szacunkéw
Komisji dotyczacych zatrudnienia i wydajnosci. Co wigcej, wydajno$¢ odnosi si¢ gléwnie do rodzaju produkcji
(mianowicie opon bieznikowanych lub nowych). W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(749) CRIA i CCCMC twierdzily ponadto, ze z listy klientow przekazanej przez jednego z dostawcéw rozwigzan
w zakresie bieznikowania wynika, Ze jeden klient zostal zgloszony jako nieprowadzacy dziatalnosci, cho¢ z jego
sprawozdania finansowego przedtozonego wladzom lokalnym wynika, ze przedsigbiorstwo to nadal prowadzito
dzialalno$¢ w 2017 r. W swojej uwadze do akt (') Komisja wyja$nita, Ze lista zostala opracowana poprzez
agregacje informacji dotyczacych sprzedazy przekazanych przez o$miu dostawcow rozwigzan w zakresie biezni-
kowania. Do celéw dochodzenia przyjeto, Ze przedsigbiorstwo zajmujace si¢ bieznikowaniem zaprzestalo
produkgji, jezeli nie dokonywalo juz zakupu bieznikdw. Nie jest zatem mozliwe stwierdzenie z cala pewnoscia,
czy przedsigbiorstwo zajmujace si¢ bieznikowaniem prowadzi dzialalno$é, czy nie, jedynie w oparciu o listg
przekazang przez tego jednego dostawce lub w oparciu o zlozone sprawozdanie finansowe. Co wigcej, choé
prawda jest, Ze przedsigbiorstwo wskazane przez CCCMC nie zamknelo dziatalnosci, zglosito ono Komisji, ze nie
prowadzi juz swojego zakladu bieznikowania. W zwiazku z powyzszym Komisja dalej stosowala wczesniej
utworzong liste.

("”) Uwaga do akt (numer zbioru danych: t18.007994).
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(750)

4.2.1.5. Wielko$¢ kwoty subsydiow

Wszystkie kwoty subsydiéw znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych kwot
subsydiow na przemyst unijny byl znaczny, jesli weZzmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie.

(751) Jest to pierwsze dochodzenie antysubsydyjne dotyczace produktu objetego postepowaniem w Unii. W zwiazku

(752)

(753)

(754)

(755)

(756)

(757)

(758)

z powyzszym nie ma dostgpnych danych umozliwiajacych oceng ewentualnego subsydiowania w przesztosci.

4.2.2. Wskazniki mikroekonomiczne

Grupa Giti réwniez wystapita do Komisji o ujawnienie zmian w odniesieniu do czynnikéw mikroekonomicznych
bez uwzglednienia wag przyjetych przez Komisje w celu umozliwienia Grupie Giti zbadania, czy takie niezmani-
pulowane dane dawalyby inny obraz szkody. CRIA i CCCMC wystapily z tym samym wnioskiem i powtdrzyly go
po ostatecznym ujawnieniu.

Komisja odrzucita ten wniosek, poniewaz ujawnienie wskaznikéw szkody bez wag nie odzwierciedlatoby
rzeczywistej sytuacji przemystu Unii, zwazywszy na fakt, iz nie jest mozliwe objecie probg takiej liczby MSP, jaka
bylaby konieczna do uwzglednienia ich rzeczywistej wagi wsréd producentéw unijnych.

4.2.2.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowia-
zanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji

L 283/93

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii 237 225 216 218
(EURszt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 95 91 92
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 200 188 183 188
Wskaznik 2014 = 100 100 94 91 94

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy spadly o 19 EUR, podczas gdy koszty zmniejszyly sie w tym samym okresie
o 12 EUR. Odpowiada to spadkowi cen o 8 % w okresie badanym, podczas gdy koszty spadly o 6 %.

W okresie objetym dochodzeniem koszt produkcji wzrést w poréwnaniu z 2016 r., co nie znalazlo pelnego
odzwierciedlenia w cenie sprzedazy.

Dla tych trzech segmentéw przeprowadzono oddzielna analiz¢ w oparciu o te samg metodologie, ktéra opisano
powyzej.

W segmencie 1 $rednia jednostkowa cena sprzedazy spadla o 25 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe spadly
w tym samym okresie 0 19 EUR. W okresie badanym obie te warto$ci zmniejszyly sie 0 9 %.

Tabela 10

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Segment 1

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii 270,8 255,3 2453 245,7
(EUR/szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 94 91 91
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2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 222 200 199 203
Wskaznik 2014 = 100 100 90 89 91
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba
(759) W segmencie 2 $rednia jednostkowa cena sprzedazy spadla o 27 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe spadly
w tym samym okresie o 17 EUR. Odpowiada to spadkowi cen o 12 % w okresie badanym, podczas gdy koszty
spadly 0 9 %.
Tabela 11
Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Segment 2
2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w Unii 228 212 193 201
na rynku catkowitym (EUR/szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 93 85 88
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 187 176 162 170
Wskaznik 2014 = 100 100 94 87 91
Ziédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba
(760) W segmencie 3 Srednia jednostkowa cena sprzedazy spadla o 9 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe wzrosly
w tym samym okresie o 2 EUR. Odpowiada to spadkowi cen o 5 % w okresie badanym, podczas gdy koszty
wzrosty o 1 %.
Tabela 12
Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Segment 3
2014 2015 2016 Okres objty
dochodzeniem
Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w Unii 181 176 172 172
na rynku catkowitym (EUR/szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 97 95 95
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 170 175 167 172
Wskaznik 2014 = 100 100 103 98 101
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba
(761) CRIA i CCCMC wystapily do Komisji o wyja$nienie, czy przy okrelaniu wskaznikéw szkody uwzgledniono ceny
transferowe migdzy powigzanymi przedsigbiorstwami.
(762) Komisja wyjasnita, ze w przypadku gdy w sprzedaz zaangazowane byly przedsi¢biorstwa powigzane,

producentéw objetych proba wezwano do przedstawienia danych na temat sprzedazy na rzecz pierwszych
niezaleznych odbiorcéw. Jezeli chodzi o zakupy surowcéw za posrednictwem przedsigbiorstw powiazanych,
Komisja zbadala strategie dotyczaca cen transferowych i nie wprowadzita zadnych korekt.
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(763)

(764)

(765)

(766)

(767)

(768)

(769)

4.2.2.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Srednie koszty pracy na pracownika

Tabela 13

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR) 43 875 44 961 46 432 46 785
Wiskaznik 2014 = 100 100 102 105 106

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

Sredni koszt produkcji wzrést w badanym okresie o 6 %.

4.2.2.3. Zapasy

Stan zapasoéw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Zapasy

2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 100 81 100 144
weczego (Wskaznik 2014 = 100)
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 7 % 6 % 7 % 9%
wezego jako odsetek produkgji
Wskaznik 2014 = 100 100 81 97 134

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

W okresie badanym zapasy wzrosly o 44 % i osiagnely poziom okoto 9 % rocznej produkcji. Ma to negatywny
wplyw na sytuacje finansowg objetych préba producentéw unijnych.

Grupa China National Tire i Pirelli twierdzily, Ze Komisja powinna rozwazy¢ przeprowadzenie analizy nie tylko
przemystu ogoélnie, ale réwniez w rozrdznieniu na nowe i bieznikowane opony lub na rézne kategorie
segmentéw. Twierdzily, ze wedlug skarzacego w przypadku opon segmentu 1 i 2 nie odnotowano wzrostu
zapasOw. Wrecz przeciwnie, zapasy segmentu 1 i 2 zmalaly odpowiednio o 15 % i 21 % miedzy 2013 r.
a 2016 r. Skarzacy zglosit natomiast wzrost zapaséw o 17 % w przypadku opon segmentu 3. W tym przypadku
zgloszony wzrost odnosi si¢ jedynie do branzy opon bieznikowanych. Wahania zapaséw mozna ponadto
wyjasni¢ réznymi czynnikami. Na przyklad spadek zapaséw moze byé spowodowany zwickszong sprzedaza,
realizowana w zwiazku z przewidywanymi zamowieniami. W szczegdlno$ci Prometeon Tyre Group S.rl.
odnotowalo wzrost zapaséw spowodowany kilkoma czynnikami, z ktérych wszystkie zwiazane byly
z europejskim kryzysem gospodarczym. Produkcja opon jest $cisle powiazana z transportem, a transport zalezy
w gléwnej mierze od ogdlnej sytuacji w handlu. Kryzys w handlu skutkuje zmniejszeniem operacji transportu, co
z kolei, z logicznego punktu widzenia, oznacza mniejszg sprzedaz opon.

Komisja zauwazyla, ze migdzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem nastapil wzrost zapaséw objetych
proba producentéw unijnych. Nie zostaly one zatem bezposrednio dotkniete kryzysem finansowym z 2011 r.
Dane liczbowe przytoczone przez zainteresowane strony dotyczyly ponadto tylko skarzacego i nie odzwier-
ciedlaly sytuacji objetych proba producentéw unijnych. W zwiazku z tym wycigganie z nich jakichkolwiek
wnioskéw do celéw niniejszego dochodzenia nie moze by¢ uznane za reprezentatywne dla przemystu Unii. Na
tej podstawie argument ten zostat odrzucony.

4.2.2.4. Rentowno$(, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitatu

Na etapie wstepnym okre$lono rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu z zastosowaniem metody opisanej w motywach 692 i 693.
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(770) Rentowno$(, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(771)

(772)

(773)

(774)

(775)

(776)

(777)

Tabela 15

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 Dkres obiety.

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw nie- 15,6 % 16,7 % 152 % 13,7 %
powigzanych w Unii (% obrotu ze sprzedazy)

Wskaznik 2014 = 100 100 107 98 88
Przeptywy pieni¢zne (w mln EUR) 309 312 292 272
Wskaznik 2014 = 100 100 101 94 88
Inwestycje (w mln EUR) 86 63 59 65
Wskaznik 2014 = 100 100 73 69 76
Zwrot z inwestycji 21,0 % 21,7 % 19,3 % 17,6 %
Wskaznik 2014 = 100 100 103 92 84

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy.

Ogolna rentownos¢ spadla z 15,6 % w 2014 r. do 13,7 % w okresie objetym dochodzeniem. Zostalo to
obliczone na podstawie wagi kazdego z segmentéw w sprzedazy, jak wyjasniono w motywach 692 i 693. Spadek
rentownosci o 1,9 punktu procentowego wynika z tego, ze spadek cen byt wickszy (- 8 %) niz spadek kosztéw
(- 6 %).

Na 0gdlna rentowno$¢ wplyw ma rentowno$¢ segmentu 1, podczas gdy segment 3 zaczgl generowal straty
w okresie objetym dochodzeniem. Wzgledna rentowno$¢ dla calego przemystu Unii réwniez wykazuje tendencje

spadkowg.

Przeplywy pieniezne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci.
Tendencja w przeplywach pienigznych netto wykazuje spadek o 12 %.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Spadt on z 21,0 % do
17,6 % w okresie badanym.

Na etapie ostatecznym, po otrzymaniu od stron uwag dotyczacych metody ustalania wag (motywy 694-717),
rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii (% obrotu) zostala odpowiednio zmieniona.

Jak wskazano w tabeli 16 ponizej, przy zmienionej wadze wnioski oparte na tendencjach okreslonych na etapie

wstepnym zachowuja wazno$¢ w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw mikroekonomicznych przeanalizo-
wanych w ujeciu zagregowanym:

Tabela 16

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii (% obrotu)

Okres objety

2014 2015 2016 dochodzeniem

Marza zysku wskazana w tabeli 15 (% ob- 15,6 16,7 15,2 13,7
rotu)

Wskaznik 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
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2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Marza zysku z zastosowaniem zmienionej 15,4 16,9 15,3 13,7
metody (motywy 694 i 717) (% obrotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

(778)

(779)

(780)

Dla tych trzech segmentéw przeprowadzono oddzielng analiz¢ w oparciu o t¢ samg metodologie, ktérg opisano
powyzej.

Rentowno$¢ w segmencie 1 ulegala wahaniom w badanym okresie. Wzrastata ona od 2014 r. (17,9 %) do
2015 r. (21,8 %), a nastepnie spadla w okresie objetym dochodzeniem do poziomu nieco nizszego niz w 2014 r.
(17,5 %). Wynika to czeSciowo ze zmian kosztéw produkgji i cen, poniewaz w 2015 r. koszty produkgji spadly
bardziej niz ceny sprzedazy.

W segmencie 1 przeplywy Srodkéw pienigznych netto utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, podczas gdy
zwrot z inwestycji zmniejszyt si¢ z 26,0 % do 24,3 % w okresie badanym.

Tabela 17

Segment 1: Rentowno$¢, przeptywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw nie- 17,9 % 21,8 % 18,9 % 17,5 %
powigzanych w Unii (% obrotu ze sprzedazy)

Wskaznik 2014 = 100 100 122 106 98
Przepltywy pieni¢zne (w mln EUR) 191 218 199 192
Wskaznik 2014 = 100 100 113 104 100
Inwestycje (w mln EUR) 54 36 35 38
Wskaznik 2014 = 100 100 68 65 72
Zwrot z inwestycji 26,0 % 29,3 % 25,0 % 24,3 %
Wskaznik 2014 = 100 100 112 96 93

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba

(781) Jezeli chodzi o segment 2, rentowno$¢ spadla o 2,6 punktu procentowego w okresie badanym (z 17,9 %
w 2014 r. do 15,3 % w okresie objetym dochodzeniem).

(782)

W okresie badanym w segmencie 2 przeplywy $rodkéw pienigznych netto znaczaco spadly (o 22 %), a zwrot
z inwestycji zmniejszy! si¢ z 20,4 % do 16,2 %.

Tabela 18

Segment 2: Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientow nie- 17,9 % 16,7 % 16,0 % 15,3 %
powigzanych w Unii (% obrotu ze sprzedazy)
Wskaznik 2014 = 100 100 93 90 86
Przeptywy pieni¢zne (w mln EUR) 88 76 65 69
Wskaznik 2014 = 100 100 86 74 78
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(784)
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Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej
2014 2015 2016 qokes obiety.
Inwestycje (w mln EUR) 18 16 15 17
Wskaznik 2014 = 100 100 92 84 97
Zwrot z inwestycji 20,4 % 21,4 % 20,1 % 16,2 %
Wskaznik 2014 = 100 100 105 98 79

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba

Segment 3 przynosit straty w okresie objetym dochodzeniem (- 0,4 %). Straty dla MSP byly szczegélnie
widoczne (- 6,1 % w okresie objetym dochodzeniem). Rentowno$¢ duzych przedsigbiorstw w segmencie 3
zmniejszyta si¢ o potowe, z 10 % do 4,8 % miedzy 2014 1. a okresem objetym dochodzeniem.

W okresie badanym w segmencie 3 przeplywy $rodkéw pienigznych netto znaczaco spadly (o 62 %), a zwrot
z inwestycji zmniejszy! si¢ z 7,6 % do 2,5 %.

Tabela 19

Segment 3: Rentowno$¢, przeplywy $rodkow pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 Dkres objety

Rentownos¢ sprzedazy na rzecz klientow nie- 6,1 % 0,6 % 2,7 % -0,4 %
powiazanych w Unii (% obrotu ze sprzedazy)

Wskaznik 2014 = 100 100 10 45 -7
Przeplywy pieni¢zne (w mln EUR) 28 17 26 11
Wskaznik 2014 = 100 100 62 93 38
Inwestycje (w min EUR) 14 10 10 10
Wskaznik 2014 = 100 100 69 66 66
Zwrot z inwestycji 7,6 % 0,2 % 4,8 % 2,5%
Wskaznik 2014 = 100 100 2 62 33

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

préba

Na etapie ostatecznym, po otrzymaniu od stron uwag dotyczacych metody ustalania wag (motywy 694-717),
rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw niepowiazanych w Unii (% obrotu) w odniesieniu do segmentu 3 zostala

odpowiednio zmieniona.

(786) Jak wskazano w tabeli 20 ponizej, przy zmienionej wadze wnioski oparte na tendencjach okreslonych na etapie

wstepnym zachowujg wazno$¢ w odniesieniu do segmentu 3:

Tabela 20
Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii w segmencie 3 (%
obrotu)
2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Marza zysku wskazana w tabeli 18 (% ob- 6,1 0,6 2,7 -04
rotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 10 45 -7
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2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Marza zysku z zastosowaniem zmienionej 5,9 0,5 2,7 -0,7
metody (% obrotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 9 45 -12

(787) W odniesieniu do inwestycji Grupa China National Tire i Pirelli twierdzily, Ze ustalenia poczynione w ramach
dochodzenia byly sprzeczne z danymi liczbowymi przekazanymi przez skarzgcego. Grupa Giti twierdzila, ze
rentowno$¢ przemystu Unii jako calosci zostala zanizona, poniewaz Komisja zmanipulowala dane dotyczace
objetych préba producentéw unijnych w celu zwigkszenia znaczenia danych dotyczacych segmentu 3. Grupa Giti
twierdzita rowniez, ze segment 3 byt jedynym segmentem przemystu, w ktérym odnotowano spadek (i niski
poziom) marzy zysku. Ten segment rynku odpowiadat jednak tylko za 20 % calej sprzedazy/konsumpcji w Unii.
Grupa China National Tire i Pirelli uznaly, ze przemyst Unii jest zasadniczo bardzo dochodowy, z wyraznym
wzrostem w segmencie 1 i wzrostem w segmencie 2.

(788) W odniesieniu do uwagi na temat metody obliczenia rentownosci Komisja wyjasnila w motywach 691-717
metode zastosowang do ustalania wag wskaznikow mikroekonomicznych w celu odzwierciedlenia rzeczywistosci
gospodarczej producentéw unijnych. Zauwazyla takze, ze rentowno$¢ we wszystkich segmentach od 2014 r. do
konica okresu objetego dochodzeniem ulegla pogorszeniu, a liczby bezwzgledne dotyczace rentownosci nalezy
odczytywal w zwigzku z ustaleniami Komisji dotyczacymi wzajemnych powigzan miedzy segmentami.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita te argumenty.

4.3. Wzajemne polaczenia miedzy segmentami

(789) Kryzys gospodarczy silnie dotkngl unijny rynek opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych. Poniewaz
konsumpcja opon jest nierozerwalnie zwigzana z zakupem nowych pojazdéw i kilometrami przejechanymi przez
floty, zalezy ona w duzym stopniu od ogélnej sytuacji gospodarczej. Wszelkie zmiany w sytuacji gospodarczej,
a w szczegdlnosci w liczbie towaréw przewozonych w transporcie drogowym, znajduja bezposrednie odzwier-
ciedlenie w sprzedazy opon. W okresie, w ktérym samochody ciezarowe sg wykorzystywane w mniejszym
stopniu, zakup nowych samochodéw cigzarowych lub wymiana opon samochodéw cigzarowych staja si¢ mniej
konieczne i w zwiazku z tym rynek opon kurczy sie.

(790) Po kryzysie gospodarczym doszlo do strukturalnego przesunigcia popytu z segmentéw wyzszych do nizszych,
gdzie cena jest czesto decydujaca w podejmowaniu decyzji zakupowych. W tym kontekscie tanie importowane
opony i wybieranie tanszych opon przez niektérych wiascicieli flot odegraly wazng role w zmianie konfiguracji
rynku unijnego.

(791) Poniewaz podmioty zajmujgce si¢ bieznikowaniem znajduja si¢ pod silng presja, coraz liczniejsze sg przypadki
zamykania zakladow i warsztatéw, o czym mowa w motywie 741. Ze wzgledu na brak dostepnych lokalnie
zaktadéw, bieznikowanie zuzytych opon wysokiej jakosci staje si¢ trudniejsze. W zwiazku z tym zakup wysokiej
jakosci opon oferujacych mozliwos¢ wielokrotnego bieznikowania staje si¢ mniej atrakcyjny. W $wietle tych
zmian oraz w zwigzku z istnieniem taniego przywozu opon segmentu 3, ktory stanowil wigkszo$¢ przywozu
z Chin, unijni producenci nowych opon nie majg innego wyjscia, jak tylko réwniez zwigkszy¢ swoja obecno$é
w segmencie 3.

(792) Wreszcie konkurencja miedzy segmentami wynika réwniez wyraznie z wplywu, jaki ceny w nizszych segmentach
majg na ceny w wyzszych segmentach. W Unii segment 1 odczul presj¢ cenows tanich produktéw importo-
wanych. Skarzacy twierdzil, ze wplyw ten jest tym bardziej wyrazny w regionach, gdzie opony segmentu 3 sa
obecne w wigkszym stopniu (tj. na tych obszarach opony segmentu 1 sg zazwyczaj tafisze niz w innych
czedciach Unii, co wskazuje na wplyw opon segmentu 3 na konkurencyjno$¢ opon segmentu 1).

(793) Oznacza to, ze podmioty gospodarcze najwyrazniej zaczely kupowaé mniej opon w segmentach 1 i 2, a wigcej
w segmencie 3, co wskazuje, ze poszczegblne segmenty konkuruja miedzy soba.

(794) W ponizszej tabeli przedstawiono udzial poszczegdlnych segmentéw w konsumpcji w Unii w 2012 r. i 2016 .
W tym okresie konsumpcja w Unii wzrosla o okolo 3,8 mln sztuk, a ponad 90 % tego wzrostu mialo miejsce
w segmencie 3 (okolo 3,6 mln sztuk). Spowodowalo to zmiang wzglednego znaczenia segmentu 3, ktérego
udzial procentowy w catkowitej konsumpcji w Unii wzrdst z 27 % do 39 %.
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Tabela 21

Konsumpcja w Unii w podziale na segmenty w latach 2012 i 2016

2012 2016
Konsumpcja w Unii 17 684 000 21 452 278
Segment 1 46 % 37 %
Segment 2 27 % 24 %
Segment 3 27 % 39 %

Zrédto: ETRMA i Eurostat Comext.

(795) Na podstawie zebranych informacji Komisja ustalila, ze w przeszlosci opony segmentu 1 wyznaczaly cenowy
punkt odniesienia dla innych segmentéw. Gléwni producenci unijni skoncentrowani sa w segmentach 1 i 2, gdzie
opony projektowano/projektuje si¢ tak, aby mialy dlugi cykl Zycia i nadawaly si¢ do bieznikowania. Uzasadnia to
znacznie wyzsze ceny (i marze zysku) w zamian za oczekiwane wysokie osiagi opon w segmentach 1 i 2.
Konsumenci cenili te wlasciwosci fizyczne i uzytkowe i byli sklonni zaplaci¢ za nie wyzsze ceny. Jednakze wedtug
informacji dostepnych Komisji, wyzej wspomniana tendencja cenowa ulegla zmianie i rozpoczal sie ,efekt
odwrotnej kaskady”, polegajacy na tym, ze ceny w segmencie 3 zaczely mie¢ wplyw na ceny w segmencie 1.
Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ taniego przywozu dotyczy segmentu 3, w ktérym producenci unijni poniesli
straty w okresie objetym dochodzeniem.

(796) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze istnieje symbiotyczny zwiazek miedzy réznymi segmentami,
poniewaz presja cenowa w segmencie 3 ma réwniez wplyw na ceny w pozostalych segmentach.

(797) Zainteresowane strony zasadniczo zgodzily si¢ z zasadg podziatlu rynku na trzy segmenty. Jak opisano
w motywach 86-91, na rynku unijnym marki zostaly przydzielone do jednego z trzech segmentéw. Sprzedaz
opon we wszystkich segmentach zasadniczo odbywala sie za posrednictwem wspélnych kanaléw sprzedazy.

(798) Kilka zainteresowanych stron podwazylo ustalenia dotyczace wzajemnych powigzan miedzy segmentami. Komisja
zebrala informacje na ten temat w uwadze dolaczonej do akt w sprawie powigzan miedzy nowymi i biezniko-
wanymi oponami oraz miedzy segmentami ('').

(799) CRIA i CCCMC twierdzily, Zze koncepcja, wedlug ktorej ceny w segmencie 3 spowodowalyby wzrost cen
w segmentach 1 i 2 (motywy 792-796), jest bezpodstawna, oraz Ze Komisja nie przedstawila zadnego
uzasadnienia tego domniemanego wplywu. Zakladajac nawet, Ze wyzej wspomniane ustalenia byly prawidlowe,
zadne z nich nie mogloby prowadzi¢ do wniosku, Ze ceny w segmencie 3 mogly mie¢ wplyw na ceny
w segmencie 1 i 2. Wymienione wyzej podmioty twierdzily réwniez, ze o cenach opon decyduje koszt
surowcéw, oraz uznaly stwierdzenie, ze poszczegdlne segmenty konkurujg migdzy sobg, za bledne. Utrzymywaly
one, ze Komisja odnosi si¢ do ,wplywu, jaki ceny w nizszych segmentach maja na ceny w wyzszych segmentach”
(motyw 792), powtarzajac za skarzacym, ale nie majac zadnego dowodu potwierdzajacego. Grupa Giti
stwierdzila, ze teoria odwrotnej kaskady przedstawiona przez Komisj¢ nie znajduje poparcia w stwierdzonych
faktach (a wrecz jest z nimi sprzeczna). W tym wzgledzie Grupa Giti przypomniata réwniez, ze w samej skardze
stwierdzono: ,Podmioty dzialajgce na rynku, ceny, konkurencja i strategie r6znig si¢ znacznie w zaleznosci od
segmentu, a czynnik decyzyjny dla jednego segmentu moze by¢ nieistotny dla innego. Cho¢ migdzy podmiotami
dzialajacymi w skrajnych czgsciach segmentéw moze panowac bezposrednia konkurencja, to konkurencja miedzy
segmentami wynika gtéwnie ze strategicznych wyboréw miedzy jakoscig a ceng” (**%).

(800) Jak wspomniano w motywie 637, Komisja sporzadzila note do akt zawierajgca podstawe stwierdzenia, Ze istnieje
wzajemne powigzanie miedzy segmentami. Wniosek ten oparto na kilku elementach. Po pierwsze, konkurencja
miedzy poszczegblnymi segmentami ma miejsce w momencie decyzji o zakupie. Kupujacy ma wdwczas
mozliwos¢ wyboru:

— opon segmentu 1, charakteryzujacych si¢ wigksza trwaloscia, najnowsza technologia wykonania i najlepszymi
osiggami, po wyzszej cenie poczatkowej, lub

("*) Uwaga do akt w sprawie wzajemnych powiazan (numer zbioru danych: t18.007993).
("**) Skarga, pkt 107.
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— opon segmentu 2, czesto wytwarzanych przez producentéw opon premium, o wigkszej trwato$ci niz marki
segmentu 3 oraz nizszym koszcie niz w przypadku marek premium, po wyzszej cenie poczatkowej niz
opony segmentu 3, lub

— opon segmentu 3, wigzacych si¢ z nizszymi kosztami poczatkowymi, ale charakteryzujacych si¢ najmniejsza
trwaloscig i najstabszymi osiggami.

(801) Decyzja ta, przetozona na ceng, skutkuje dwoistg analiza: ceny poczatkowej i catkowitego kosztu w przeliczeniu
na opong. Jezeli chodzi o platno$¢ poczatkows, wigkszej inwestycji wymagaja opony segmentu 1. Jednoczesnie
pod wzgledem kosztu na opone¢ na km s3 one najtafisze. Te zmienne przedstawiajg si¢ zupelnie odwrotnie
w przypadku opon segmentu 3, ktérych koszt poczgtkowy jest najnizszy, ale koszt na opone na km jest

najwyzszy ('*°).

(802) Kolejnym elementem, ktéry odegral istotng role, byly wspélne kanaly sprzedazy, za posrednictwem ktérych
zazwyczaj wystawiane s razem na sprzedaz opony réznych segmentéw, co zwigksza dynamike wzajemnych
powigzan miedzy segmentami ('*!).

(803) Komisja zauwazyla réwniez, ze nie ma dowodu na poparcie argumentu dotyczacego kosztu surowcow.

(804) Komisja odniosta si¢ do danych dotyczacych zmian w sprzedazy unijnej w poszczegdlnych segmentach, polegajac
w tym wzgledzie na tabeli przekazanej przez zainteresowane strony (Prometeon/Pirelli). Tabela ta zostala
oznaczona jako ,Szacowane zmiany w sprzedazy unijnej na rzecz producentéw unijnych bedacych czlonkami
ETRMA”. CRIA i CCCMC twierdzily, ze te dane liczbowe réznily si¢ od danych dotyczacych sprzedazy unijnej
ustalonych przez Komisje. Komisja zbadala ten argument i wystgpila od ETRMA o wyjasnienia. ETRMA
wyjasnilo, Ze dane ujawnione w tabeli zostaly blednie oznaczone. Dane zawarte w ujawnionej tabeli w rzeczy-
wisto$ci dotyczyly zmian na unijnym rynku wymiany nowych opon (tabela 22 ponizej). Wedlug tych danych
wéréd producentéw unijnych odnotowano wyrazny i nagly wzrost zainteresowania tanszym segmentem 3 rynku.

Tabela 22

Szacowane zmiany na unijnym rynku wymiany nowych opon

2018 r. -
2014 2015 2016 2017 wartosci
szacunkowe

Segment 1 + Segment 2 (w mln) 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Wskaznik 2014 = 100 100 103 105 103 106
Segment 3 (w mln) 3,6 4,0 5,0 5,4 5,5
Wskaznik 2014 = 100 100 111 139 150 153

Udzial producentéw ETRMA w segmencie 3 | 12,5 % 12,4 % 13,1 % 14,1 % 18,9 %

Z16dko: Grupa Prometeon Tyre i Pirelli (Spotkanie wyjasniajace z Grupa Prometeon Tyre i Pirelli w dniu 9 kwietnia 2018 r. (nu-
mer zbioru danych: t18.007993)).

(805) W oparciu o powyzsza tabele oczekuje sig, ze poziom sprzedazy nowych opon segmentu 3 szacowany na
2018 r. wzrosnie o ponad 53 % w stosunku do pozioméw z 2014 r., natomiast wolumen sprzedazy opon
segmentéw 1 i 2 pozostanie na podobnym poziomie i przewiduje si¢, Ze wzrosnie jedynie o 6 % w pordwnaniu
do pozioméw z 2014 r. Zmiany te nalezy przedstawiaé w kontekscie drastycznego wzrostu konkurencji
w segmencie 3 ze strony producentéw eksportujacych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, w okresie
2014-2018, a takze nieoplacalnych pozioméw zysku w segmencie 3 w przypadku unijnych producentéw
produktu objetego postepowaniem.

(806) Komisja zauwazyla, ze ta zmiana na unijnym rynku wymiany opon dotknela producentéw unijnych, ktérzy
w segmencie 1 i 2 odnotowaliby znacznie wyzsze zyski. Mozna to zrozumiel jedynie w Swietle powodéw
przedstawionych w motywie 635 i nast., mianowicie jako dzialanie majace na celu ochrone podstawowego
czynnika podnoszacego warto$¢ opon do poziomu wyzszych segmentéw, odrézniajgcego sprzedaz unijng
w segmencie 1 i 2 od przywozu opon segmentu 1 i 2 z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. To zwickszenie
przynoszacej niskie zyski sprzedazy opon segmentu 3, a co za tym idzie réwniez konkurencja w sprzedazy
w segmencie 3, $wiadczy o presji spowodowanej efektem odwrotnej kaskady w segmencie 1 i 2, jakg odczuwali
unijni producenci produktu objetego postepowaniem w okresie objetym dochodzeniem i wcze$niej, a takze
o tym, ze presja ta bedzie jeszcze wigksza po okresie objetym dochodzeniem.

('2%) Tabele 10-12 powyzej, dotyczace Sredniej ceny sprzedazy w Unii w poszczegdlnych segmentach, oraz uwaga do akt w sprawie
wzajemnych powigzan, s. 7-10 (numer zbioru danych: t18.007993).
(") Uwaga do akt w sprawie wzajemnych powiazan, s. 111 12 (numer zbioru danych: t18.007993).
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(807) CRIA i CCCMC zauwazyly, ze Komisja stwierdzila, iz zmniejszyly si¢ mozliwosci bieznikowania zuzytych opon
wysokiej jakosci (motyw 791), ale nie przedstawila Zadnych danych liczbowych na poparcie tego stwierdzenia.

(808) Komisja uznala, ze fakt, iz moga zdarzaé si¢ przypadki zamykania zakladéw i warsztatéw zajmujacych si¢ biezni-
kowaniem, niekoniecznie oznacza, ze bieznikowanie zuzytych opon wysokiej jakosci staje si¢ w mniejszym
stopniu mozliwe, poniewaz popyt na tego rodzaju opony wysokiej jakosci spadl po kryzysie gospodarczym
(motyw 789).

(809) CRIA i CCCMC wystapily do Komisji o ujawnienie danych dotyczacych sprzedazy opon segmentu 1 oraz
faktycznych mocy produkcyjnych branzy zajmujacej si¢ bieznikowaniem w celu umozliwienia oceny stopnia,
w jakim dostepnos¢ zakladéw bieznikowania rzeczywiScie spadla, biorac pod uwage malejaca sprzedaz opon
segmentu 1. Grupa Giti zauwazyla, ze Komisja nie przedstawila danych dotyczacych udzialu poszczegdlnych
segmentéw w rynku, co jest informacjg niezbedna do ustalenia, czy teoria odwrotnej kaskady przedstawiona
przez Komisj¢ ma poparcie w faktach. Teoria ta zostala opracowana na podstawie zaloZenia, Ze tani przywoéz
w segmencie 3 wywoluje presje cenowq na producentéw unijnych w segmencie 2 (i segmencie 1) oraz zmniejsza
ich udzial w rynku. Gdyby jednak dane dotyczace udzialu poszczegélnych segmentéw w rynku wskazaly, ze
producentom unijnym segmentu 1 lub 2 faktycznie udalo si¢ zachowaé (lub nawet zwigkszy¢) swodj udzial
w rynku, teoria ta zostalaby skutecznie podwazona. Grupa Giti nie uzyskala jasnosci, czy Komisja zdecydowala
si¢ nie ujawni¢ informacji dotyczacych udzialu w rynku, czy tez informacje te zwyczajnie nie zostaly uzyskane.
W kazdym przypadku Grupa Giti wezwala Komisj¢ do ujawnienia (lub w razie potrzeby uzyskania) tych
informacji w celu sprawdzenia poprawnosci teorii odwrotnej kaskady przedstawionej przez Komisje. Grupa Giti
wystapita ponadto o analiz¢ makrowskaznikéw w podziale na segmenty.

(810) Komisja wyjasnita w motywie 697, ze nalezalo dokonal analizy sytuacji gospodarczej przemystu Unii jako
catosci. We wszystkich segmentach odnotowano moce produkcyjne, produkeje i przywéz. Segment 3, do ktérego
trafia wigkszo$¢ przywozu z Chin, ciagngl przemyst jako calos¢ w dol. Chiriskie ceny subsydiowane powaznie
podcigly ceny naliczane przez przemyst Unii we wszystkich segmentach w okresie objetym dochodzeniem.
W okresie badanym ogdlne wyniki przemystu Unii ulegly pogorszeniu. Niektére zaklady produkujace opony
réznych segmentéw musialy zostaé zamkniete ('), a wiele przedsigbiorstw zajmujacych si¢ bieznikowaniem
musiato zaprzesta¢ produkcji. Jak wyjasniono w motywie 791, Komisja ustalita, ze co najmniej 85 MSP
zaprzestalo produkcji, co spowodowalo zmniejszenie mocy produkcyjnych branzy zajmujacej si¢ biezniko-
waniem. W zwiazku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(811) CRIA i CCCMC twierdzily, ze trudno bylo zrozumieé¢ zarzut Komisji, iz ,unijni producenci nowych opon nie
majg innego wyjscia, jak tylko réwniez zwigkszy¢ swoja obecno$¢ w segmencie 3” (motyw 791), poniewaz
Komisja sama wyjasnila, ze wszystkie zintegrowane podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem (a zatem producenci
nowych opon, ktérzy zajmuje si¢ réwniez bieznikowaniem) nalezeliby do segmentu 2 (motyw 90). Po
ostatecznym ujawnieniu strony powt6rzyly podobne argumenty.

(812) Komisja zauwazyla, ze w uwadze zawierajgcej podsumowanie dotyczace nowych i bieznikowanych opon
w podziale na marki pojawily si¢ marki unijnych producentéw nowych opon zaklasyfikowanych do segmentu 3.
W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(813) Komisja o$wiadczyla, ze ,[w]edlug informacji dostepnych Komisji” tendencja cenowa ulegla zmianie i Ze obecnie
ceny w segmencie 3 rzekomo maja wplyw na ceny w segmencie 1 (motyw 795). CRIA i CCCMC wystapily
o udostepnienie tych informacji zainteresowanym stronom.

(814) Komisja uznala, ze takze uzasadnienie dla ustalania cen w poszczegdlnych segmentach stanowily wzajemne
powigzania miedzy segmentami. W istocie unijni producenci nowych opon stosujacy strategi¢ opartg na wielu
markach wskazali, ze zmiana ceny w przypadku jednego segmentu w nieunikniony sposéb powoduje korekte
ceny w calym asortymencie, a jeden z producentéw unijnych objetych prébg przedstawil uzasadnione
wyjasnienie. Wszystkie te informacje zostaly uwzglednione przez Komisje przy formulowaniu wniosku
dotyczacego presji cenowej migdzy poszczegélnymi segmentami i zostaly ujawnione zainteresowanym
stronom ('%). W zwigzku z tym Komisja odrzucita wniosek CRIA i CCCMC.

(815) Niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze zmiana rentownosci segmentu 1, 2 i 3 nie korelowala
z wzajemnymi powigzaniami miedzy segmentami. Ich zdaniem rentowno$¢ producentéw unijnych segmentu 1
w okresie objetym dochodzeniem (na poziomie 17,5 %) jest wyzsza niz zysk docelowy (tj. zysk, jakiego mozna
by oczekiwal przy braku przywozu towaréw po cenach subsydiowanych) ustalony wstepnie przez Komisje
w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym (na poziomie 15,6 %) (jak przedstawiono w motywie 770,

(") W 2017 r. Grupa Goodyear zamknela zaklad w Zjednoczonym Krélestwie (okoto 330 miejsc pracy); Grupa Michelin zamknela szereg
zakladéw w Unii: we Francji dwa zaklady (w 2014 r. 700 pracownikéw i w 2017 r. 330 pracownikow), w Niemczech (2016 r. 200
pracownikéw), na Wegrzech (2015 r. 500 pracownikéw) i we Whoszech; Grupa Continental zamknela jeden zaklad w Niemczech.

(**) Uwaga do akt w sprawie wzajemnych powiazan, s. 12-14 (numer zbioru danych: t18.007993).
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w miedzyczasie zmieniono rentowno$¢ na 15,4 %). Podobnie rentowno$¢ producentéw unijnych segmentu 2
w okresie objetym dochodzeniem (na poziomie 15,3 %) pozostala zasadniczo na tym samym poziomie, co ten
zysk docelowy. Co wigcej, jezeli tani przyw6z w segmencie 3 mial wplyw na rentowno$¢ producentéw unijnych
segmentu 1 i 2, mozna by si¢ spodziewal podobnych zmian w rentownosci jak w przypadku producentéw
unijnych segmentu 3.

(816) Komisja uznala, ze jest jednak inaczej. Podczas gdy rentownos$¢ segmentu 3 spadla z 6,1 % do 0,6 % w 2015 r.
(jak opisano w motywie 785, po ujawnieniu rentowno$¢ zostala zmieniona z 5,9 % na 0,5 %), rentownos¢
producentéw segmentu 1 wzrosla w latach 2014-2015 z 17,9 % do 21,8 %. Z drugiej strony, cho¢ rentowno$¢
segmentu 1 i 2 spadla w latach 2015-2016, rentownos$¢ producentéw segmentu 3 w tym samym okresie
wzrosta czterokrotnie, z 0,5 % do 2,7 %. Mdéwiac krétko, strony te twierdza, ze nie bylo korelacji migdzy
zmianami rentownosci segmentu 3 a rentownosciag segmentu 11 2.

(817) Komisja zauwazyla ponadto, ze jedynym okresem, w ktérym zmiany rentownosci byly ze sobg skorelowane, byt
okres miedzy 2016 r. i okresem objetym dochodzeniem. Nieznaczny spadek rentownosci w okresie objetym
dochodzeniem mozna jednak wyjasni¢ naglym wzrostem cen surowcéw, ktéry nie przelozyl sie jeszcze na
wyzsze ceny sprzedazy. Jezeli chodzi o zmiany cen sprzedazy, nawet jezeli dane przedstawione w dokumencie
informacyjnym prawidlowo wykazaly spadek cen sprzedazy w okresie badanym o 9 % (w przypadku
segmentu 1) i 12 % (w przypadku segmentu 2), to nie mozna przypisa¢ tej tendencji spadkowej przywozowi
segmentu 3 z Chin z nastgpujgcych powoddéw. Po pierwsze, co Komisja przyznata w innych sekcjach dokumentu
informacyjnego — ale wydaje si¢, Ze zignorowata przy opracowywaniu swojej teorii dotyczacej odwrotnej kaskady
— koszt produkgji (ze wzgledu na spadek cen surowca) zmalal w okresie objetym dochodzeniem. W przypadku
segmentu 1 koszty produkeji zmalaly o 9 %, czyli dokladnie o tyle, ile zaobserwowano w przypadku ceny
sprzedazy. Podobnie w przypadku segmentu 2 koszty produkgji spadly o 9 %. Innymi slowy, zainteresowane
strony twierdzily, Ze zaobserwowany przez Komisje spadek cen jest w caloici (w przypadku segmentu 1) lub
w 75 % (w przypadku segmentu 2) mozliwy do wyjasnienia spadkiem kosztéw produkcji. Twierdza one, zZe
Swiadczy o tym réwniez fakt, ze kiedy koszty produkcji wzrosty miedzy 2016 r. a okresem objetym
dochodzeniem, wzrosly takze ceny sprzedazy. Po drugie, na rynku unijnym nastgpita zmiana w kierunku
mniejszych opon. Cena jednostkowa za mniejsze opony jest nizsza niz za wigksze opony, co czgSciowo wyjasnia
spadek ceny sprzedazy w okresie badanym. Wspomniane zainteresowane strony twierdzg, ze Komisja nie
uwzglednila tej zmiany.

(818) Komisja uznala, ze brak korelacji zmian rentowno$ci w poszczegdlnych segmentach mozna wyjasni¢ sposobem
podejmowania decyzji o zakupie. Biorac pod uwage charakter produktu i zakres mozliwosci, jakie ma
uzytkownik w zaleznosci od sytuacji, istnieje opdznienie w czasie. W istocie zakres mozliwosci, jakie ma
uzytkownik, bedzie zalezal od tego, czy posiada on juz opong, a jesli tak, to czy opona ta moze by¢
bieznikowana, czy tez nie, od wzglednej ceny dostgpnych mozliwosci itd. Na przyklad, jezeli uzytkownik musi
zakupi¢ opong, prawdopodobnie podejmie decyzje w oparciu o pelng dostepna game produktéw. Jezeli jednak
uzytkownik posiada juz opon¢ nadajacy si¢ do bieznikowania, wowczas koszt bieznikowania tej opony bedzie
prawdopodobnie konkurencyjny wzgledem kosztu zakupu nowej opony segmentu 3 po odliczeniu dochodu ze
sprzedazy osnowy.

(819) Zebrane przez Komisj¢ informacje dotyczace poszczegélnych rozmiaréw sprzedawanych na rynku unijnym
w okresie badanym nie potwierdzily ponadto argumentu, ze ceny i koszty byly nizsze z powodu relatywnie
wiekszej obecnosci mniejszych opon na rynku (1%). Dane faktycznie wskazaly, Ze asortyment produktéw na
rynku byt stabilny i nadal ukierunkowany na podstawowe wymiary. Informacja o wspomnianym zmniejszeniu
Sredniego rozmiaru produktu nie znajdowala si¢ ponadto w danych Eurostatu dotyczacych towaréw
przywozonych z Chin; przeciwnie, z danych tych wynika, ze waga opon przywozonych z Chin wzrosta o 3 %
miedzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem. Komisja odnotowata natomiast, ze przemyst unijny dokonat
ogolnych adaptacji strukturalnych w celu ograniczenia kosztéw ze wzgledu na silny efekt domina wywierany na
poszczeg6lne segmenty, ktérych kwestia ta dotyczy.

(820) Niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze odnotowano znaczny przywéz (odpowiadajacy za udzial w rynku
wynoszacy 11,9 % — wyzszy o ponad 1 % w pordéwnaniu z 2014 r.) z innych pafstw oraz ze byl on
dokonywany po nizszych cenach (w okresie badanym $rednia cena importowa spadta o 17 %). Ceny wskazywaly
tez, ze przywoz ten byl ukierunkowany na 1 lub 2 segment rynku. Przywéz z Turcji, Tajlandii, Japonii, Korei
Poludniowej oraz innych panistw (z wylaczeniem Rosji) stale podcinal ceny producentéw unijnych w segmencie 1
0 10 %-25 %. Grupa Giti twierdzila, ze spadek cen w segmencie 1 i 2 mégl by¢ spowodowany przywozem opon
segmentu 1 i 2 z innych panstw, ale nie presjg cenowa wywolang przez chinskie opony segmentu 3.

("**) Uwaga do akt w sprawie wzajemnych powiazan, s. 121 13 (numer zbioru danych: t18.007993).
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Taka sytuacja réwniez skutecznie podwazylaby teorie Komisji. W kazdym przypadku strona zauwazyla, ze
w przypadku braku oceny wielkosci przywozu (i cen importowych) opon segmentu 1 i 2 z innych panstw,
niemozliwe bedzie ustalenie, czy teoria Komisji jest zgodna ze stanem faktycznym.

(821) W odniesieniu do tego zarzutu Komisja ustalita, Ze analiza przeprowadzona przez Grupe Giti byla bledna,
poniewaz uznano w niej, ze caly przywoéz zostal sprzedany bezposrednio pierwszym niezaleznym klientom
w Unii. Teoria ta nie uwzglednia faktu, Ze na $rednie ceny moze mie¢ wplyw to, ze czgs$¢ tego przywozu jest
sprzedawana zainteresowanym powigzanym stronom. Dane statystyczne dotyczace przywozu nie zawieraly
ponadto informacji o $redniej cenie w poszczegélnych segmentach, w zwigzku z czym Komisja nie miala
mozliwosci zbadania cen importowych w podziale na segmenty, o co wnosita Grupa Giti. Dlatego tez nie mozna
przeprowadzi¢ zaproponowanej analizy, wykorzystujac informacje, ktére Komisja byla w stanie jak dotad zebraé
w dochodzeniu, ani tez informacje otrzymane od zainteresowanych stron, w zwigzku z czym propozycja zostala
odrzucona.

(822) W zwiazku z tym Komisja odrzucila argumenty przedstawione przez zainteresowane strony i potwierdzila swoje
pierwotne ustalenia.

4.4. Wnioski dotyczace szkody

(823) Ogdlnie rzecz biorgc, wskazniki szkody pokazuja, ze przemysl Unii jako calo§¢ znalazt si¢ pod silng presja.
W okresie objetym dochodzeniem nastapit spadek produkeji i zatrudnienia oraz znaczaca utrata udzialu w rynku
pomimo spadku cen sprzedazy. Przywéz produktu objetego postepowaniem zyskal udzial w rynku kosztem
przemystu Unii, niezaleznie od segmentu, co spowodowalo utratg ponad 4 200 miejsc pracy. Podczas gdy
rentowno$¢ calego przemystu nadal wynosi okolo 14 %, migdzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem
rentowno$¢ spadla o 1,7 punktu procentowego, a miedzy 2015 r. a okresem objetym dochodzeniem — o 3,2
punkty procentowe. Wzgledna rentowno$¢ dla calego przemystu Unii réwniez wykazuje tendencj¢ spadkowa.

(824) Ustalono takze, ze przywéz z Chin w znacznym stopniu podcinal ceny stosowane przez przemyst Unii, co
z kolei wskazywalo na bezposredni i znaczacy wplyw na pogorszenie si¢ wynikéw i spadek mocy produkcyjnych,
produkcji, zatrudnienia i innych wskaznikéw szkody przemystu Unii. Negatywne tendencje byly najbardziej
odczuwalne w segmencie 3 i w sektorze bieznikowania, w ktérym wiele MSP nawet wycofalo si¢ z rynku i nie
moglo skorzysta¢ z ozywienia gospodarczego w tym sektorze, ktére zostal ostatecznie przejete przez tani
przywoéz. Nalezy przypomniel, ze przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos$¢ gtéwnie w segmencie 3 odpowiadajg
za okolo 20 % calkowitej produkcji unijnej. Utrata segmentu 3 jest trudna do zréwnowazenia i zagraza
przetrwaniu calej dzialalno$ci zwiazanej z bieznikowaniem w Unil.

(825) Skutki presji cenowej wplynely réwniez na ceny w wyzszych segmentach. Rosnaca presja cenowa spowodowana
tanim przywozem w segmencie 3, zwlaszcza w odniesieniu do opon z segmentu 3, wywolata podobna sytuacje
w segmencie 2, gdzie ceny sprzedazy spadly o 12 % w okresie badanym. Nawet ceny opon w segmencie 1
musialy zosta¢ obnizone o 9 %, aby zachowa¢ konkurencyjnosc.

(826) Ze wzgledu na wzajemne powigzania cenowe miedzy segmentami, nawet segment 1 o najlepszych wynikach
odczuwal presje cenowa w wyniku efektu odwrotnej kaskady we wszystkich trzech segmentach, opisanego
w poprzednim rozdziale. Spowodowalo to zubozenie przemystu, utrate wartosci w calym taficuchu dostaw we
wszystkich trzech segmentach oraz pogorszenie jakosci opon dostepnych na rynku unijnym. Wysoka
konkurencja cenowa we wszystkich trzech segmentach ma ponadto negatywny wplyw na wykorzystanie mocy
produkeyjnych i prowadzi do wzrostu zapaséw przemystu, w polaczeniu ze zmniejszeniem przeplywéw Srodkéw
pienieznych i inwestycji. Wreszcie zanikanie branzy opon bieznikowanych w Unii ma réwniez wplyw na
rentowno$¢, ktérg moga osiagna¢ przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w segmentachl i 2.

(827) Skarzacy twierdzili ponadto, ze istnieje ryzyko dalszego zwigkszenia szkody. Ich zdaniem na innych rynkach
eksportowych i importowych nalozono liczne $rodki, ktére mogly spowodowaé natychmiastowe przekierowanie
handlu. Uwaza si¢ ponadto, Ze producenci unijni sa zagrozeni na swoich rynkach eksportowych, poniewaz
niektore panstwa, takie jak Turcja, wszczely dochodzenie w sprawie Srodkéw ochronnych. Ryzyko pogorszenia
sytuacji wigzaloby si¢ réwniez z ogromng nadwyzka mocy produkcyjnych w ChRL, gdzie niewykorzystane moce
stanowig okolo 40 % obecnego chifiskiego wywozu. Skarzgcy obawiali si¢ ponadto strukturalnego wplywu na
rynek opon w UE, poniewaz klientom coraz trudniej byloby uzasadni¢ dodatkowe koszty zakupu opon wysokiej
jakosci, kiedy wraz z branza opon bieznikowanych znika mozliwo$¢ wielokrotnego bieznikowania opony
wysokiej jakoSci. Przewidujg oni réwniez, ze jako$¢ opon z ChRL bedzie si¢ nieustannie polepszad. Jezeli dopusci
si¢ konkurencje miedzy oponami unijnymi wyzszej jakoSci a oponami z ChRL po cenach subsydiowanych,
zmniejszy to marze unijnego przemystu oponiarskiego, a co za tym idzie jego zdolno$¢ do inwestowania
i wprowadzania innowacji. To z kolei prawdopodobnie zmusi przemyst Unii do korzystania z opon nizszej
jakoci, ktdre wymagaja ograniczonych inwestycji w badania i rozw6j, co w jeszcze wigkszym stopniu wplynie na
mozliwo$¢ ich bieznikowania.
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(828) Grupa Giti twierdzila, ze lepsze wyniki przedsigbiorstw zajmujacych si¢ bieznikowaniem mogly mie¢ duzy
zwigzek z rosngcymi kosztami surowcdw, a nie z nalozeniem tymczasowych Srodkéw antydumpingowych.
Komisja nie znalazta dowodu na potwierdzenie powigzania zmian w kosztach surowcéw ze wzrostem zaméwien
handlowych zgloszonym przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony.

(829) W odniesieniu do rentownosci przemystu Unii Komisja uznata krytyczne uwagi otrzymane od Grupy China
National Tire, ze segment 3 w okresie objetym dochodzeniem odnotowat straty (-0,7 %), podczas gdy
rentowno$¢ segmentu 1 i 2 jest dwucyfrowa. Komisja nie podzielila jednak zdania, Ze wskaznik ten, wyrazajacy
réznice w rentowno$ci w poszczegdlnych sektorach, moze zanegowaé ustalenia dotyczace istnienia istotnej
szkody dla przemystu Unii jako calosci.

(830) Wszystkie istotne wskazniki wykazuja, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w segmencie 3. Oprécz ujemnej
marzy zysku odnotowano znaczacy spadek zatrudnienia, w szczegdlnosci w branzy zajmujacej si¢ biezniko-
waniem. W segmencie 3, gdzie wplyw wielkosci konkurencji ze strony Chin jest najbardziej odczuwalny, poziom
podcigcia jest znaczny i wynosi 31 %. Jak pokazano w tabeli 18, nastapila wyrazna i stala (rok do roku) zmiana
sprzedazy nowych opon przez producentéw unijnych w kierunku segmentu 3. W 2016 r. sprzedaz unijna, jak
wykazano w tabeli 18, wynosita 5 mln opon segmentu 3. W 2017 r. tendencja ta utrzymywala si¢. Prognozy na
2018 r. wskazuja na jeszcze wigkszy wzrost pod wzgledem tej zmiany sprzedazy w kierunku segmentu 3,
dowodzac wyraznie presji cenowej, pod jaka znaleZli si¢ producenci unijni w segmentach 1 i 2.

(831) W tym wzgledzie, jak okreSlono w sekcji 4.3, Komisja podtrzymala swoja opini¢, Ze istnieja wzajemne
powigzania migdzy segmentami oraz efekt odwrotnej kaskady. W przeciwiefistwie do uwag zgloszonych przez
wiele zainteresowanych stron z punktu widzenia producentéw unijnych istnieje tylko jeden rynek opon,
a producenci dziela go na trzy segmenty gléwnie ze wzgledu na strategic marketingowa i réznice w jakosci.
Oznacza to, ze producenci unijni biorg pod uwage zmiany zachodzace we wszystkich trzech segmentach. Tym
samym presja cenowa i iloSciowa w segmencie 3 ma réwniez bezposredni wplyw na pozostale dwa segmenty, jak
okreslono w motywie 798 i nast. Konsumenci opon wybierali ponadto sposréd opon we wszystkich trzech
segmentach. Decyzje podejmowali na podstawie swojej gotowosci do zaplacenia wyzszej ceny w stosunku do
dluzszego oczekiwanego okresu eksploatacji opon i zwigzanych z tym kosztéw. Zachowanie producentéw
i konsumentéw potwierdza zatem, ze istniej silne wzajemne powigzania migdzy segmentami. W zwiazku z tym
zaobserwowana zmiana w kierunku opon segmentu 3 wywiera réwniez stala presje na pozostale dwa segmenty.
W tym wzgledzie Komisja zauwazyla réwniez, ze przywdz towardw po cenach subsydiowanych dotyczy gléwnie
segmentu 3. W kontekscie wzajemnych polaczen migdzy segmentami i rosngcego znaczenia segmentu 3 Komisja
uwaza, ze juz zaobserwowane negatywne tendencje dla przemystu Unii jako caloSci moga si¢ w najblizszej
przysztosci jedynie utrzymywac.

(832) Ryzyko dalszego zwigkszenia szkody znajduje réwniez potwierdzenie w 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju
przemystu chemicznego i petrochemicznego w Chinach, ktéry to plan ma na celu wdrozenie innowacji technolo-
gicznej, dostosowania strukturalnego i ekologicznego rozwoju. Plan ma zastosowanie do przemystu opon,
a Komisja odkryla znaczaca liczbe programéw subsydiowania. Dzigki nim chifiscy producenci eksportujgcy
zyskuja korzys$¢ strukturalna niezbedna do wspinania si¢ w goére lancucha wartosci ze stalym dostgpem do
taniego finansowania. Jezeli konkurencja migdzy oponami unijnymi wyzszej jakosci a oponami z ChRL po
cenach subsydiowanych bedzie coraz wigksza, zmniejszy to marze unijnego przemystu oponiarskiego, a co za
tym idzie jego zdolno$¢ do inwestowania i wprowadzania innowacji. To z kolei prawdopodobnie zmusi przemyst
Unii do korzystania z opon nizszej jakosci, ktére wymagaja ograniczonych inwestycji w badania i rozwdj, co
w jeszcze wigkszym stopniu wplynie na mozliwo$¢ ich bieznikowania, a tym samym spowoduje szkode we
wszystkich trzech segmentach.

(833) W zwiazku z sytuacja wyrzadzajaca szkode w segmencie 3 oraz odczuwanym obecnie efektem odwrotnej
kaskady w segmentach 2 i 1 Komisja utrzymala swoje stwierdzenie, Ze przemyst jako calo$¢ poniést istotng
szkode w rozumieniu art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(834) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii jako calo$¢ znalazl si¢ pod silng presja. W okresie
badanym nastapit spadek produkeji i zatrudnienia oraz znaczaca utrata udzialu w rynku pomimo cigglego
spadku cen sprzedazy. Przyw6z z Chin znaczaco podcinal ceny stosowane przez przemyst Unii. Zmalala réwniez
rentowno$¢ przemystu Unii jako calosci, pod koniec okresu badanego odnotowujac jeszcze wigkszy spadek.
Wzrosty ponadto zapasy wszystkich rodzajéw opon, w szczegélnosci w okresie objetym dochodzeniem, co miato
negatywny wplyw na sytuacje finansowa przemystu Unii. Wiele MSP zajmujacych sie bieznikowaniem zaprzestato
produkcji 1 nie moglo skorzysta¢ z ozywienia gospodarczego. Komisja uznala tez za znaczgce informacje
przekazane przez AIRP, Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk (odpowiednio wloskie
i niemieckie stowarzyszenie podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem), Banden Plan Europa B.V. (podmiot
unijny zajmujacy si¢ bieznikowaniem) czy Vipal Europe (dostawca rozwigzan w zakresie bieznikowania),
zauwazajgc, ze wprowadzenie tymczasowych $rodkéw antydumpingowych juz przyniosto pozytywny impuls
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w sektorze. W szczegdlnosci podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem w szeregu pafistw czlonkowskich Unii
odnotowaly wzrost zaméwient od maja 2018 r. i sg zdania, Ze ta pozytywna perspektywa utrzyma sie, jezeli
tymczasowe $rodki antydumpingowe stana si¢ ostateczne.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(835) Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdéz po cenach subsydiowanych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 8
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie rowniez spowodowa¢ szkode dla przemystu Unii.

(836) Komisja dopilnowala, aby z przywozem tym nie laczono ewentualnych szkéd, spowodowanych przez inne
czynniki niz przywoz subsydiowanych produktéw z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Te czynniki to:
przywoz z innych panstw trzecich, wielko§¢ wywozu producentéw unijnych i ksztaltowanie si¢ kosztow.

5.1. Wplyw przywozu subsydiowanego

(837) W okresie objetym dochodzeniem subsydiowane ceny towaréw przywozonych z ChRL powaznie podcigly ceny
naliczane przez przemyst Unii, przy czym marginesy podcigcia wynosily 21 %, co spowodowalo zmniejszenie si¢
udzialu w rynku i rentownosci przemystu Unii (odpowiednio z 72,4 % do 67,1 % oraz z 15,4 % w 2014 r. do
13,7 % w okresie badanym). Skutkiem tego w okresie badanym sprzedaz przemystu Unii nieco zmalala, podczas
gdy wielko§¢ przywozu z ChRL wzrosta o 32 %, przejmujgc tym samym wigkszg cze$¢ wzrostu konsumpcji
w Unii.

(838) Ogdlem w okresie badanym utrata udziatlu w rynku przez przemyst Unii (w wysokosci -5,3 punktu
procentowego) zostala wchlonigta przez wzrost udzialu w rynku przywozu z ChRL (w wysokosci +4,2 punktu
procentowego).

(839) Analiza wskaznikéw szkody przedstawiona w motywach 686-784 wskazuje, ze sytuacja gospodarcza przemystu
Unii, a w szczegdlnosci jego sytuacja finansowa, pogorszyla si¢, co zbieglo si¢ w czasie z pojawieniem si¢ duzych
ilosci towaréw przywozonych po cenach subsydiowanych z ChRL. Ceny tych towar6w podcinaly ceny
proponowane przez przemyst Unii i wywarly znaczng presje na obnizenie cen na rynku unijnym. Rzeczywiscie
gwaltowne zwigkszenie przywozu i znaczace podcigcie cenowe, ktdre stwierdzono, to gldéwne czynniki, ktére
nalezy uwzgledni¢ w tym przypadku.

(840) Chinskim eksporterom udalo si¢ znacznie zwigkszy¢ swoéj udzial w rynku kosztem przemystu Unii. W okresie
objetym dochodzeniem wigksza cze$¢ lacznej wielkosci chinskiego przywozu po cenach subsydiowanych skupita
si¢ w segmencie 3, zmuszajac kilku producentéw unijnych w tym segmencie, w szczegdlnosci male i $rednie
przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ bieznikowaniem, do wycofania si¢ z rynku. Komisja ustalita ponadto, ze tak duza
wielko$¢ przywozu po cenach subsydiowanych wplyneta na sposéb ustalania cen. Wezesniej ceny ustalane byly
przez segment 1, tj. ceny segmentu 2 ustalane byly w odniesieniu do cen segmentu 1, a ceny segmentu 3 -
w odniesieniu do cen segmentu 2. Obecnie tendencja ta ulegla odwrdceniu: ceny segmentu 2 ustalane sg na
podstawie cen segmentu 3, a ceny segmentu 1 ustalane s3 na podstawie cen segmentu 2. Spowodowalo to
spadek cen sprzedazy we wszystkich segmentach. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze gwaltowny wzrost
przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL mial decydujacy wplyw na istotna szkode poniesiona
przez przemyst Unii.

(841) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze Komisja nie wykazala, w jaki sposéb indywidualnie lub lacznie
poziomy wielkosci i ceny przywozu opon z Chin istotnie wplynely na przemyst Unii. Twierdzily one, Ze mimo iz
przyw6z przez chinskich eksporteréw do Unii wzrést o 1 124 101 sztuk w okresie badanym, konsumpcja
w Unii réwniez wzrosta o 1 341 615 sztuk. Wzrost przywozu z Chin po cenach konkurencyjnych nie mégt
zatem sam w sobie zaszkodzi¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku. Co wigcej, fakt, ze niektérzy producenci
unijni musieli wycofaé si¢ z danego segmentu rynku oraz ze ustalanie cen uleglo zmianie na rynku unijnym
niekoniecznie oznacza, ze przyw6z z Chin odpowiada za wywolanie istotnej szkody dla przemystu Unii. Fakt, ze
ceny stosowane przez chifiskich eksporteréw byly nizsze niz te stosowane przez przemyst Unii oraz ze
producenci unijni nie mogli skorzysta¢ na zwigkszonej konsumpcji i musieli obnizy¢ swoje ceny, aby by¢ bardziej
konkurencyjnymi, nie jest wystarczajgcym dowodem na to, ze przywdz z Chin odpowiada za szkodg¢ poniesiong
przez przemyst Unii.

(842) Komisja powtorzyta, ze Chifiskie ceny subsydiowane powaznie podcigly ceny naliczane przez przemyst Unii we
wszystkich segmentach w okresie objetym dochodzeniem. Srednie ceny byly znacznie nizsze w calym okresie
badanym. Fakt, ze w latach 2014-2015 ceny importowe utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, w 2016 r.
spadly i pozostaly na tym samym niskim poziomie w okresie objetym dochodzeniem (zobacz motyw 650), nie
moze ponadto zostal wyjasniony zmianami cen surowcow. Te ostatnie spadly na poczatku okresu badanego, ale
wzrosty w okresie objetym dochodzeniem. Niemniej jednak chifiscy producenci eksportujacy nie skorygowali
swoich cen w gére. Swiadczylo to o tym, Ze chcieli oni i faktycznie udato im si¢ zwigkszy¢ swéj udzial w rynku
ze szkodg dla przemystu Unii.
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(843) Jeden producent eksportujacy twierdzil, Ze nie ma zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin a szkoda
poniesiong przez przemyst Unii, poniewaz wywéz z Chin wystepuje gtéwnie w segmencie 3, a wigkszo$¢
producentéw unijnych sprzedaje produkty segmentu 1 i 2. To twierdzenie jest niezgodne ze stanem faktycznym.
Produkty zaklasyfikowane jako segment 1 i 2 stanowig okolo 32 % catkowitego przywozu z Chin. Co wigcej, jak
wyjasniono w sekcji 4.3 dotyczacej wzajemnych powigzan miedzy nowymi i bieznikowanymi oponami oraz
miedzy poszczeg6lnymi segmentami, istnieje symbiotyczny zwigzek miedzy poszczeg6lnymi segmentami, tacznie
tworzacymi jeden produkt. Presja cenowa i iloSciowa ze strony tanich opon segmentu 3 z Chin wplywa réwniez
na cen¢ w innych segmentach, majgc tym samym wplyw na przemyst Unii jako calo$é. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostal odrzucony.

(844) Ten sam producent eksportujgcy twierdzit réwniez, ze analiza szkody i co za tym idzie, analiza zwigzku przyczy-
nowego powinny by¢ przeprowadzone z uwzglednieniem faktu, Ze ceny za opony segmentu 3 byly nizsze,
poniewaz charakteryzujg si¢ one zdecydowanie krétszg zywotnoscig niz opony segmentu 1 i 2. Oceng udziatu
w rynku nalezy przeprowadzi¢ przez poréwnanie udzialu w rynku pod wzgledem wartosci, a nie wielkosci. Jezeli
wezmie si¢ to pod uwage, wéwczas zmniejszenie udziatlu przemystu Unii w rynku oraz zwigkszenie udziatu
chiniskich producentéw eksportujacych w rynku bedzie duzo mniej wyrazne.

(845) Komisja uznala, ze Zywotno$¢ opon jest istotnym aspektem analizy, dowodzacym wzajemnych powigzan miedzy
segmentami. Nie zgodzila si¢ jednak, ze aspekt ten prowadzi do zanegowania ustalen dotyczacych zwigzku
przyczynowego. Nawet jezeli udzial chinskich opon w rynku unijnym jest nizszy pod wzgledem wartosci
z powodu ,krétszej zywotnosci” niz ,za jednostke”, nie zmienia to faktu, ze to wlasnie przez rosngce zaintere-
sowanie konsumentéw mozliwoscia zakupu tanszych opon, oferujacych mniejsze osiagi pod wzgledem
przebiegu, przemyst Unii znalazt si¢ pod presja i ponidst istotng szkode. Komisja uznaje tym samym, Ze
zwigkszenie udzialu przywozéw z ChRL w rynku, czy to w oparciu o warto$é, czy wielko$¢, potwierdza ustalenia
dotyczace zwigzku przyczynowego.

(846) Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze spadek cen przywozu z Chin jest spowodowany zmiang
asortymentu produktéw wywolang rosngcym popytem na mniejsze opony. Nie przedstawiono jednak zadnych
dowod6éw na poparcie tego twierdzenia. W kazdym przypadku, nawet jezeli rozmiar mégl mie¢ wplyw na
zmiang $redniej ceny, przywéz z Chin podcinal ceny stosowane przez przemyst Unii réwniez w przypadku tych
samych rozmiaréw, poniewaz poréwnania dokonuje si¢ zawsze w rozrdznieniu na rodzaje produktu. W zwigzku
z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(847) Inne czynniki, ktore zostaly zbadane w ramach analizy zwiazku przyczynowego zgodnie z art. 8 ust. 7 rozporza-
dzenia podstawowego, to: przywéz z innych panstw, wyniki eksportowe przemystu Unii i ksztaltowanie si¢
kosztéw ponoszonych przez przemyst Unii.

5.2. Przywdz z panstw trzecich

(848) Wielkos¢ przywozu z innych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 23

Przywoz z panstw trzecich

Paistwo 2014 2015 2016 (okres obiety.
Turcja
Wielkos$¢ przywozu z Turcji 712 497 710 504 856 110 884 241
Indeks (2014 = 100) 100 100 120 124
Jednostkowe ceny przywozu z Turcji 212 216 194 185
Indeks (2014 = 100) 100 102 91 87
Udzial w rynku 3,5 % 3,4 % 4,0 % 41 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 12,6 % 11,4 % 12,1 % 12,3 %
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Paistwo 2014 2015 2016 gokes obiety.

Korea
Wielko$¢ przywozu z Korei 431 676 463 643 477 185 381 167
Indeks (2014 = 100) 100 107 111 88
Jednostkowe ceny przywozu z Korei 219 191 181 186
Indeks (2014 = 100) 100 87 83 85
Udzial w rynku 2,1% 2,2 % 2,2% 1,8 %
Udzial w facznej wielkosci przywozu do Unii 7,6 % 7,4 % 6,8 % 5,3 %
Japonia
Wielko§¢ przywozu z Japonii 386 128 418 802 398 427 390 859
Indeks (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Jednostkowe ceny przywozu z Japonii 293 227 218 221
Indeks (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Udzial w rynku 1,9 % 2,0% 1,9 % 1,8 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 6,8 % 6,7 % 5,6 % 5,5 %
Rosja
Wielko§¢ przywozu z Rosji 181 031 237 582 270 515 279 798
Indeks (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Jednostkowe ceny przywozu z Rosji 145 131 130 130
Indeks (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Udziat w rynku 0,9 % 1,1% 1,3% 1,3%
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 3,2 % 3,8 % 3,8 % 3,9%
Tajlandia
Wielko$¢ przywozu z Tajlandii 142 735 177 209 174 994 167 509
Indeks (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Jednostkowe ceny przywozu z Tajlandii 310 226 233 241
Indeks (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Udzial w rynku 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 2,5% 2,8 % 2,5% 2,3%
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(849)

(850)

(851)

(852)

(853)

Okres objety

Panistwo 2014 2015 2016 dochodzeniem
Inne pafstwa trzecie
Wielko§¢ przywozu ze wszystkich pozosta- 338 457 376 075 469 425 464 224
tych panstw
Indeks (2014 = 100) 100 111 139 137
Jednostkowe ceny przywozu ze wszystkich 202 195 200 192
pozostalych panstw
Indeks (2014 = 100) 100 96 99 95
Udzial w rynku 1,7 % 1,8% 2,2 % 2,1%
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 6,0 % 6,0 % 6,6 % 6,5 %

Wszystkie panstwa trzecie lacznie z wyjatkiem ChRL

Wielko§¢ przywozu ze wszystkich pozosta- | 2 192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798
tych panstw

Indeks (2014 = 100) 100 109 121 117
Jednostkowe ceny przywozu ze wszystkich 227 202 192 189
pozostalych panstw

Indeks (2014 = 100) 100 89 85 83
Udzial w rynku 10,8 % 11,5 % 12,3 % 11,9 %
Udzial w tacznej wielkosci przywozu do Unii 38,7 % 38,3 % 37,5 % 35,8 %

Zrédho: Eurostat

Dane dotyczace przywozu z innych krajéw trzecich wykazujg nieznaczny wzrost jego udzialu w rynku z 10,8 %
do 11,9 % w okresie badanym. Sposréd calego przywozu z innych pafistw trzecich jedynie przywéz z Rosji
charakteryzowal si¢ $rednimi cenami podobnymi do cen przywozu z Chin. Srednie ceny przywozu produktu
objetego postgpowaniem byly wyraznie wyzsze niz Srednie ceny przywozu z Chin. Udzial w rynku przywozu
produktu objetego postepowaniem z Rosji wzrdst z 0,9 % do 1,3 % w okresie badanym. Ograniczona wielko$¢
przywozu z Rosji nie narusza jednak zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po cenach subsydiowanych
a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze nawet jezeli przywoz z innych pafistw trzecich mdgt mie¢ ograniczony
wplyw na sytuacje przemyshu Unii, przywéz towar6w po cenach subsydiowanych z ChRL pozostaje gtéwna
przyczyng szkody.

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ dalsza analiz¢ wplywu przywozu
z Rosji, ktdrego ceny sa na tym samym poziomie, co ceny przywozu z Chin.

Komisja ustalita, ze réznica migdzy wielkosciami tych przywozéw jest zasadnicza. Podczas gdy przywoéz z Chin
wzrést z 3,5 mln opon w 2014 r. do 4,6 mln opon (czyli o 1 100 000 sztuk) w okresie objetym dochodzeniem,
przywoz z Rosji wzrést w tym samym okresie z 0,2 mln opon do 0,3 mln opon (czyli o 100 000 sztuk). Biorac
pod uwage ograniczong wielko$¢ przywozu z Rosji (stanowi on tylko 6 % catkowitej wielkosci przywozu z ChRL,
a jego udzial w rynku unijnym wynosi 1,3 %) w podobnej cenie, przywéz ten nie moze oslabi¢ zwiazku przyczy-
nowego migdzy przywozem z Chin a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

Inne zainteresowane strony twierdzily, ze przywéz z innych panstw, takich jak Japonia, Korea i Turcja,
obejmowal znaczne ilosci i odbywat si¢ po nizszych cenach niz w przypadku przemystu Unii. Z powodu swojej
ceny i wielkoSci, przywozy te rzekomo naruszyly zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin a szkoda
poniesiong przez przemyst Unii.
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(854) Komisja zaobserwowala, Ze ceny importowe z Japonii, Korei Poludniowej i Turcji znacznie przewyzszaly ceny
importowe z Chin. Sg to ponadto w gtéwnej mierze ceny transferowe dla powigzanych importeréw. W zwigzku
z tym te ceny importowe nie moga stuzy¢ jako podstawa poréwnania z cenami stosowanymi przez przemyst
Unii. Wreszcie japonskie, potudniowokoreanskie i tureckie opony byly sprzedawane po cenie odpowiadajacej ich
wla$ciwym segmentom na rynku unijnym. W zwigzku z powyzszym przywdz ten nie powinien powodowac
szkody dla przemystu Unii. Pod wzgledem wielkosci ich udzial w rynku utrzymywal si¢ na stabilnym poziomie
(w przypadku Korei Poludniowej wielko§¢ zmalata o 50 000 sztuk, w przypadku Japonii utrzymywala si¢ na
stabilnym poziomie, a w przypadku Turcji wzrosta o 170 000 sztuk) i stanowil okolo polowe wielkosci
przywozu pochodzacego z ChRL. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

5.2.1. Wyniki wywozu przemystu Unii

(855) Wielkos¢ wywozu objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 24

Wyniki wywozu producentéw z Unii

Wielko$¢ wywozu (w szt.) 6 079 036 5920 561 5893 729 5920 981
Wskaznik 2014 = 100 100 97,4 97,0 97,4
Srednia cena (EUR [sztuka) 188 179 169 168
Wskaznik 2014 = 100 100 95,3 89,9 89,8

Zrédto: Eurostat (baza Comext)

(856) Z danych Eurostatu wynika, ze wielko§¢ wywozu spadla w okresie badanym o 2,6 %. Na Srednie ceny
eksportowe majg wplyw wartosci transferowe do przedsigbiorstw powigzanych. Nie ma dowodéw na to, ze
dzialalno$¢ eksportowa przemystu Unii mogla naruszy¢ zwiazek przyczynowy miedzy przywozem po cenach
subsydiowanych a stwierdzong szkoda.

(857) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze przemyst Unii ponidst straty, gdyz w okresie badanym
eksportowaly one ze stratg, co mialo wplyw na ich zwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ do inwestowania. Jak
wskazano w motywie 862, na Srednie ceny eksportowe maja wplyw wartosci transferowe do przedsiebiorstw
powigzanych. Koszty produkgji, przedstawione w motywie 754, ktérymi obcigzano niepowigzanych klientéw,
byly ponadto obliczone na podstawie sprzedazy zrealizowanej przez objetych préba producentéw unijnych. Fakt
ten nie pozwala wyciagna¢ znaczgcych wnioskéw na podstawie poréwnania tych dwoéch zbioréw danych. Oprécz
tego mikrowskazniki wykazaly, ze wywoz realizowany przez objetych préba producentéw unijnych przynidst
zysk. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(858) Komisja powtérzyla, ze w okresie badanym wolumeny utrzymaly si¢ na stabilnym poziomie. Co wigcej, ceny te
sa cenami transferowymi miedzy stronami powigzanymi, a zatem nie mozna wyciggna¢ zadnego wniosku
z faktu, ze wykazuja one tendencje spadkowa w okresie badanym. W zwigzku z powyzszym argumenty te
odrzucono. Komisja potwierdza zatem, Ze nie ma dowodéw na to, ze dzialalno$¢ eksportowa przemystu Unii
mogla oslabi¢ zwigzek przyczynowy miedzy przywozem po cenach subsydiowanych a stwierdzong szkoda.

5.3. Zmiana kosztéw

(859) Jak wspomniano w motywie 755, catkowite koszty przemystu Unii zmniejszyly si¢ o 12 EUR na opong¢ w okresie
badanym ze wzgledu na zmiany dotyczace gléwnych surowcéw (tj. kauczuku naturalnego i syntetycznego).
Srednia cena sprzedazy przemystu Unii spadfa jednak o 19 EUR na opong z powodu presji cenowej wywieranej
przez chifiski przywéz po cenach subsydiowanych.

(860) W zwigzku z tym mozna uznaé, ze zmiana kosztow nie moze by¢ przyczyna istotnej szkody dla przemystu Unii.

(861) Grupa Giti twierdzila, Ze nowe opony staly si¢ tansze ze wzgledu na spadek kosztéw, lecz przedsi¢biorstwa
zajmujgce si¢ bieznikowaniem nie mogly skorzysta¢ z tego spadku, gdyz udzial surowcéw w ich kosztach
produkgji jest istotnie nizszy w poréwnaniu z nowymi oponami. Thumaczy to stratg poniesiong przez branze
opon bieznikowanych segmentu 3, wynikajaca gléwnie ze zmiany cen surowcéw, ktdre od 2012 r. stale spadaly,
a zaczely odbija¢ si¢ dopiero w 2017 r.
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(862) Jak wspomniano w motywie 650, chifiskie ceny importowe nie podazaly za zmiang cen surowcéw, podczas gdy
koszty produkcji w przemysle Unii odzwierciedlaly t¢ zmiane (). Straty wynikaly z faktu, ze w okresie badanym
przyw6z z Chin w znacznym stopniu podcina ceny przemyshu unijnego. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostat odrzucony.

5.4. Inne znane czynniki

(863) Grupa China National Tire i Pirelli twierdzily, ze Komisja nie uwzglednita faktu dokonania przez dwéch waznych
producentéw znaczacych inwestycji w dzialalno$¢ zwiazang z bieznikowaniem opon. Mialoby to rzekomo
ttumaczy¢ przyczyng koniecznosci wyjicia innych producentéw unijnych z segmentu 3 rynku. Strony te
twierdza, ze kryzys gospodarczy popchngl dwoch waznych producentéw (Goodyear i Continental) do
inwestowania w bieznikowanie i otworzyli oni wlasne zaklady prowadzace taka dzialalnos¢. Wedtug dostepnych
informacji zdolno$¢ produkcyjna kazdego z tych zakladéw odpowiada rocznej produkeji dziesigciu malych
zakladow bieznikowania. Grupa China National Tire uwaza, Ze inwestycje te doprowadzily do szkody powstalej
z wlasnej winy. Inwestycje te rzekomo stworzyly nadwyzke zdolnosci produkcyjnych i sztucznie zwigkszyly
koszty jednostkowe, co doprowadzilo do ograniczeniu zysku. Wplyw inwestycji na caly przemyst unijny,
rozwazany indywidualnie lub w polaczeniu z innymi znanymi czynnikami, wystarczy rzekomo do oslabienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy przywozem chinskich towaréw po cenach subsydiowanych a szkoda
poniesiona przez przemyst Unii.

(864) Z informacji przekazanych przez ETRMA wynika, ze w okresie badanym zakres procesu bieznikowania
obejmujacy wulkanizacje na goraco (stosowany wylacznie przez duzych producentéw) w rzeczywistosci sig
zmniejszyt (produkcja spadfa z 2,3 mln w 2014 r. do 2,1 mln w okresie objetym dochodzeniem). Te dane
liczbowe nie wspieraja zatem twierdzenia, ze inwestycje poczynione przez dwoch gléwnych producentéw
stworzyly nadwyzke zdolnosci produkeyjnych. Odrzucono zatem argument dotyczacy szkody powstalej z winy
wlasnej.

(865) Niektore zainteresowane strony stwierdzily, Ze wzrost popytu na mniejsze opony prawdopodobnie wplynal na
asortyment produktéw w réznych latach tak, ze sprzedano proporcjonalnie wigksza liczbe opon o malych
rozmiarach pod koniec okresu objetego dochodzeniem. Ze wzgledu na ograniczenia w zakresie wagi i rozmiaréw
pojazdéw wprowadzone w centrach miast oraz wzrost handlu elektronicznego (ktéry powoduje koniecznosé
podzialu tadunkéw na mniejsze ilosci, co z kolei wymaga wigkszej liczby lekkich samochodéw cigzarowych
i lekkich samochodéw dostawczych) nastgpilo przesuniecie w kierunku wzrostu popytu na mniejsze opony.
Spostrzezenie to nie dotyczy wylacznie sprzedazy prowadzonej przez producentéw unijnych. Przywoéz chinskich
towaréw réwniez zaspakajal zwigkszony popyt na mniejsze opony, co zatem tlumaczy (czg$ciowo) spadek cen
sprzedazy towaréw przywozonych z Chin.

(866) W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego asortymentu produktéw, informacje zebrane przez Komisj¢ dotyczace
rozmiaréw sprzedawanych na rynku unijnym w okresie badanym nie potwierdzajg argumentu, ze ceny i koszty
sa nizsze z powodu stosunkowo wigkszej obecnosci mniejszych opon na rynku ('*°). Dane pochodzace z okresu
objetego dochodzeniem faktycznie wykazujg, ze asortyment produktéw na rynku jest stabilny i nadal ukierun-
kowany na podstawowe wymiary. Informacja o wspomnianym zmniejszeniu $redniego rozmiaru produktu nie
znajduje si¢ ponadto w danych Eurostatu dotyczacych towaréw przywozonych z Chin; przeciwnie, dane te
ujawniaja, Ze waga opon przywozonych z Chin wzrosta o 3 % miedzy 2014 r. a okresem objetym
dochodzeniem (). Komisja odnotowala natomiast, ze przemyst dokonal ogdlnych adaptacji strukturalnych
w celu ograniczenia kosztéw ze wzgledu na silny efekt domina wywierany na poszczegélne segmenty, ktérych
kwestia dotyczy. W zwiazku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

5.5. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(867) Ustalono, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy szkoda poniesiong przez producentéw unijnych
a przywozem subsydiowanym z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(868) Znaczna presja cenowa i iloSciowa wywierana na przemyst Unii przez zwigkszajacy si¢ przywoéz towardw po
cenach subsydiowanych z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie w okresie badanym nie pozwolila przemystowi
Unii na skorzystanie z ozywienia rynku UE po kryzysie. Najostrzejsza konkurencja ma miejsce w segmencie 3,
do ktérego trafia wigkszo$¢ przywozu z Chin, a ktéry ma réwniez wplyw na wyzsze segmenty, jak wyjasniono
w motywach 825 do 826. Z powyzszej analizy wskaznikéw szkody wynika, ze wzrost taniego przywozu po
cenach subsydiowanych z ChRL, ktéry znacznie podcinal ceny unijne, mial negatywny wplyw na sytuacje
gospodarczg calego przemystu Unii. Chinskim eksporterom udalo si¢ zdoby¢ znaczny udzial w rynku kosztem

(") Motywy 176-182 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cel antydumpingowych.

(") Analiza wymiaru sprzedawanego na rynku na podstawie danych EUROPOOL. Dane os6b trzecich streszczone w otwartej wersji uwag
koalicji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych.

(') Obliczenia wagifjednostek dokonano na podstawie danych Eurostatu i jest ono dostgpne w caloici w arkuszu ,Zmienna waga
produktéw przywozonych” w otwartej wersji zalacznika 2 do skargi.
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przemystu Unii, co doprowadzilo do zmniejszenia zatrudnienia i mocy produkcyjnych. Przemyst Unii stracit 5,2
punktu procentowego udzialu w rynku miedzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem, miala takze miejsce
stagnacja wielkosci sprzedazy przemystu Unii, podczas gdy konsumpcja na rynku unijnym rosta. Spada takze
rentowno$¢ calego przemystu Unii, ktéry ponosi straty w szczegélnosci w przypadku opon segmentu 3.

(869) Komisja odréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych. Stwierdzono, Ze inne znane czynniki, takie jak przywoéz
z innych pafstw trzecich, wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych oraz zmiany kosztéw nie
naruszyly zwiazku przyczynowego, jesli chodzi o wplyw na niekorzystne zmiany w przemysle Unii pod
wzgledem udzialu w rynku, cen i rentownosci. Nawet gdy rozwazono ich faczny wplyw, wniosek Komisji byt taki
sam: w przypadku braku przywozu po cenach subsydiowanych przemyst Unii nie odczulby tak znacznych
negatywnych skutkéw. W szczegdlnosci udzial w rynku nie zmniejszylby si¢ do takiego poziomu, a zatrudnienie
utrzymaloby si¢ na stalym poziomie.

(870) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na etapie wstepnym, ze istotng szkode dla przemystu Unii
spowodowal przywoz towardw po cenach subsydiowanych z pafstwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub facznie, nie oslabily zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw subsydiowanych a szkoda.

(871) Ani przywoéz towardw z Rosji (ze wzgledu na jego malg wielko$¢), ani przywéz z Japonii, Korei i Turcji (ze
wzgledu na ich ceny transferowe, ktére byly nawet wyzsze niz ceny chinskie) nie byt gtéwng przyczyna szkody
wyrzadzonej przemystowi Unii. Wyniki eksportowe przemystu unijnego i zmiana zwigzanych z nimi kosztéw
réwniez nie stanowily Zrédla sytuacji wyrzadzajacej szkodg. Sytuacji tej nie mozna tez wytlumaczy¢ innymi
faktami, takimi jak inwestycje dwdch duzych producentéw w dzialalno$¢ zwigzang z bieznikowaniem oraz
zmiana asortymentu towarow.

(872) Uwzgledniajagc powyzsze, Komisja potwierdzita swoje ustalenia okreslone w motywach 835-871, ze istotng
szkode dla przemystu Unii spowodowal przywéz towaréw po cenach subsydiowanych z ChRL, a pozostale
czynniki, rozwazane osobno lub lacznie, nie ostabily zwiazku przyczynowego.

6. INTERES UNII

(873) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie subsydiowania wyrzadza-
jacego szkode. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw zainteresowanych
stron, w tym interesu przemystu Unii oraz interesu przedsigbiorstw importujgcych.

6.1. Interes przemystu Unii

(874) Potencjalne $rodki antysubsydyjne beda prawdopodobnie mialy pozytywny wplyw na producentéw unijnych,
a w szczeg6lnosci na MSP. Mogliby oni czerpaé korzysci z rosngcej konsumpcji i z rynku opartego na uczciwych
warunkach. Szczegdlnie oczekuje sig, ze w tych warunkach producenci unijni beda w stanie zwigkszy¢ sprzedaz,
a tym samym odzyskaé cz¢$¢ utraconego udzialu w rynku. To z kolei jeszcze bardziej zwigkszytoby produkcje
unijng i stopient wykorzystania mocy produkcyjnych. W uczciwych warunkach przemyst Unii bytby w stanie
podnies¢ ceny i poprawi¢ swoja sytuacje finansows.

(875) Biorgc pod uwage wzajemne powigzania miedzy sektorem bieznikowania a produkcja opon bieznikowanych,
proponowane $rodki umozliwityby w szczegdlnosci przetrwanie branzy opon bieznikowanych. Przyniostoby to
ulge w zakresie zatrudnienia, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwa zajmujace si¢ biezniko-
waniem wymagaja duzych nakladéw i zlokalizowane sa w calej Unii.

(876) Niektore zainteresowane strony (Grupa China National Tire i Pirelli Grupa Giti oraz Kirkby) uznaly, ze
ograniczenie podazy i wzrost ceny obudéw bedzie mie¢ negatywny wplyw na branze¢ opon bieznikowanych
w Unii. Ich zdaniem $rodki antydumpingowe stosowane wzgledem opon segmentéw 1 i 2 mialyby negatywny
wplyw na niezalezne unijne przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem, ktére uzywaja obudéw
pochodzacych z tych segmentéw w swoich liniach produkcyjnych.

(877) Komisja nie zgodzila si¢ z tg oceng. Chociaz dzialalno$¢ duzych producentéw unijnych obejmuje bieznikowanie,
niezalezne przedsigbiorstwa unijne nadal zajmuja si¢ bieznikowaniem wielu produkowanych przez nie obudéw.
Niezalezne przedsigbiorstwa unijne zajmujace si¢ bieznikowaniem poinformowaly ponadto Komisj¢, ze obecnie
wystepuje nadwyzka podazy obudéw. Zgodnie z ich oceng wielu konsumentéw stwierdza, ze taniej jest kupié
chinskie opony niskiego segmentu niz bieznikowa¢ istniejace. Oznacza to, ze trzeba bylo wyrzuci¢ wiele obudéw
nadajgcych si¢ do bieznikowania. Co najwazniejsze, niezalezne przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem
i ich stowarzyszenia poparly $rodki, a ani jedne unijne przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ bieznikowaniem nie
wystapily przeciwko nim. Wskazuje to, Ze $rodki te lezg w interesie przemystu Unii.
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6.2. Interes uzytkownikéw i importeréw unijnych

(878) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania przestano ponad 40 importerom i uzytkownikom produktu objetego
postepowaniem oraz ich stowarzyszeniom.

(879) Pigciu niepowiazanych importeréw udzielito odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowe;.
Odpowiadaja oni za [10 % — 15 %] calkowitego przywozu z ChRL. Dwa z pieciu powyzszych przedsiebiorstw
zostaly objete proba na podstawie wielkosci ich przywozu (stanowigcego [6 % — 10 %] lacznego przywozu
z Chin) i odpowiedzialy na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(880) Chinski przywéz produktu objetego postepowaniem mial znaczny udzial w obrocie obu importeréw objetych
proba w okresie objetym dochodzeniem. Ich model dzialalnosci gospodarczej opiera si¢ gléwnie na umowach
z chinskimi producentami eksportujacymi, chociaz majg oni réwniez inne Zrédla (krajowe lub z innych panstw
trzecich). Dlatego tez, o ile przedsiewziete Srodki mialyby wplyw na ich dzialalno$¢, oczekuje si¢ réwniez, ze
wprowadzenie Srodkéw spowoduje wzrost cen na rynku unijnym do odpowiedniej wysokosci.

(881) Istnieje inny model biznesowy bazujgcy na ,strategii handlowej opartej wylgcznie na kontenerach”. W tym
przypadku importerzy majg wigksza swobode w zakresie zmiany zrddet dostaw. Trzech sposréd importeréw
nieobjetych préba nalezy do tej kategorii, odpowiadajac za mniej niz 2 % lacznego chinskiego przywozu
w okresie objetym dochodzeniem. Tak niski poziom wspdlpracy sugeruje, ze nalozenie Srodkéw nie mialoby
znaczacego wplywu na ich dziatalno$é.

(882) Zglosito si¢ kolejnych dwunastu importeréw i dwa stowarzyszenia importeréw, wigkszo$¢ po opublikowaniu
rozporzadzenia poddajacego rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem. Zgloszono uwagi dotyczace
rejestracji i ewentualnego nalozenia $rodkéw. Zaden z importeréw unijnych nie przedstawil jednak uzasad-
nionych wnioskow.

(883) Grupa China National Tire i Pirelli, Grupa Giti oraz Heuver twierdzily, ze jesli Srodki zostang przyjete, nastapi
spadek przywozu z Chin, co doprowadzi do ogdlnego spadku podazy. To z kolei doprowadzitoby do spekula-
cyjnego wzrostu cen ze szkodg dla uzytkownikéw koficowych. Srodki chronigce przemyst Unii oznaczatyby
réwniez, ze konsumenci koficowi mieliby mniejszy wybor produktéw.

(884) Komisja uznala, Ze w Unii istnieja ogdlnie moce produkcyjne wystarczajace do zaspokojenia potrzeb rynku
wewnetrznego, jak wskazano w tabeli 1 i tabeli 6. Jest ponadto wielu producentéw majacych siedzibe
w pafistwach trzecich (w Turcji, Korei Potudniowej, Japonii, Rosji, Tajlandii i wielu innych panstwach), ktérzy juz
prowadza sprzedaz na rynek Unii. Laczna wielko$¢ ich sprzedazy w okresie badanym byla stosunkowo stabilna
z udzialem w rynku wynoszacym okoto 12 %. Komisja przypomniala, ze ceny chinskie byly znacznie nizsze niz
ceny wszystkich pozostalych gtéwnych panstw importujacych; wedtug Eurostatu $rednia cena importowa z Chin
wynosita 128,8 EUR za sztuke, podczas gdy ceny importowe ze wszystkich pozostalych panstw wynosily
w okresie objetym dochodzeniem 189 EUR za sztuke. Stad mozna racjonalnie oczekiwac, ze gdy na rynku Unii
zostana przywrocone roéwne warunki dzialania, przywoéz ze wszystkich pafstw zapewni konieczna podaz.

(885) Komisja przypomniata rowniez, ze rynek Unii jest rynkiem konkurencyjnym, na ktérym zaciekle konkuruje wielu
producentéw dzialajacych we wszystkich segmentach. Dlatego tez przywdz po cenach na uczciwym poziomie
bedzie nadal wywieraé dodatkowg presje konkurencyjng na ceny w przemysle Unii.

(886) Kilku importeréw stwierdzito, ze w przypadku wprowadzenia Srodkéw moga oni wycofaé si¢ calkowicie z rynku.
Komisja przypomniala, ze celem wprowadzenia S$rodkéw antysubsydyjnych jest przywrdcenie réwnych
warunkéw dzialania, tak aby producenci unijni i producenci z pafistw trzecich konkurowali w warunkach
réwnych szans. Cla sg zatem ustalone na poziomie nadal umozliwiajagcym produktom przywozonym z Chin
konkurowanie z producentami unijnymi, jednak wedlug uczciwych cen. Uwzgledniajac fakt, ze wprowadzenie
srodkéw zmniejszy duzg réznice pomiedzy chinskimi cenami subsydiowanymi a cenami importowymi ze
wszystkich pozostalych paristw, importerzy beda ponadto mieli zwigkszone mozliwosci rynkowe w zakresie
sprzedazy opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych z innych paristw.

(887) Komisja stwierdzita, ze Srodki nie bedg lezaly w interesie importeréw polegajacych gtéwnie na przywozie bardzo
tanich opon chinskich. Jest jednak mato prawdopodobne, aby na przywréceniu uczciwej konkurencji powaznie
ucierpieli importerzy oferujacy szerszy asortyment.

(888) Interes dostawcOw

(889) Dostawcy osnéw poparli wprowadzenie Srodkéw antysubsydyjnych, twierdzac, ze takie Srodki sa niezbedne do
przetrwania przemystu zajmujacego si¢ bieznikowaniem. Jesli branza opon bieznikowanych zniknie, powaznie
ucierpi na tym ich dzialalno$¢. Komisja stwierdzita, Ze Srodki bedg lezaly w interesie dostawcéw rozwigzan
w zakresie bieznikowania.
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6.3. Pozostale grupy interesu

(890) Zmniejszenie iloSci odpadéw i zarzadzanie surowcami w sposéb zréwnowazony od dawna stanowi element
polityki unijnej ('*¥). Polityka Unii ma dwojaki charakter: unikanie odpadéw i zachgcanie do recyklingu ('*°)
Istnieje takze horyzontalny cel polityki polegajacy na zwigkszaniu liczby malych i $rednich przedsigbiorstw
dzialajacych na rynku unijnym (**°).

(891) Bieznikowanie ma kluczowe znaczenie dla gospodarki o obiegu zamknietym. Oprécz gwarantowania wysokiego
standardu niezawodnosci, osiagdw i bezpieczefistwa, bieznikowanie stanowi ogromng zalete réwniez z punktu
widzenia ochrony $rodowiska (mniejsze zuzycie surowcow i energii, mniejsza emisja CO,, mniej zanieczyszczen
i mniejsze zuzycie wody). Powyzsze przyczyniloby si¢ zatem rowniez do osiagnigcia szerszych celéw
spotecznych, waznych dla réznych polityk Unii.

(892) Kilka zainteresowanych stron podkreslito, ze producenci opon klasy premium produkuja nowe opony wysokiej
jakosci, ktére sa zaprojektowane z myslg o dlugim cyklu zycia i nadajg si¢ do bieznikowania. Bez branzy opon
bieznikowanych w przemysle oponiarskim nastgpi réwnanie w dol, co doprowadzi do skurczenia si¢ branzy,
utraty wartosci w catym ancuchu dostaw i pogorszenia jakosci oferty w Unii.

(893) AIRP stwierdzila, ze bieznikowanie jest przykladem gospodarki o obiegu zamknietym, poniewaz bieznikowanie
jednej opony w pordéwnaniu z produkcja nowej opony zuzywa o 70 % mniej surowcéw, wymaga o 65 %
mniejszego zuzycia energii, 0 19 % mniejszego zuzycia wody, skutkuje o 37 % mniejszg emisja CO,, o 21 %
mniejszym zanieczyszczeniem powietrza (czasteczki) oraz o 29 % mniejsza erozja gleby w krajach, w ktorych
produkowany jest kauczuk naturalny.

(894) Bieznikowanie zapobiega ponadto obecnie powstawaniu 240 000 ton zuzytych opon rocznie. W zwigzku z tym
unijne $rodki chronigce wysokiej jakoSci opony w Unii nadajace si¢ do bieznikowania, nakladane zasadniczo na
opony przeznaczone do jednorazowego uzytku, przyczynilyby sie do unikania odpadéw zgodnie z celami
dyrektywy w sprawie odpadéw, poniewaz wspieralyby utrzymanie rentowno$ci w branzy opon bieznikowanych
w Unii.

(895) Wedtug badari przeprowadzonych przez AIRP Wiochy oszczedzaja $rednio 30 mln litréw ropy naftowej rocznie
dzigki bieznikowaniu, nie wspominajgc o ponad 20 000 ton innych strategicznych surowcéw, takich jak kauczuk
naturalny i syntetyczny, sadza, widkna tekstylne, stal i miedZ, oraz o zmniejszeniu emisji CO, o 10 202 tony.
Wedlug tych samych badan, kazda bieznikowana opona pozwala na zmniejszenie emisji CO, o 26,5 kg.

(896) W zwigzku z tym unijne $rodki chronigce wysokiej jakosci opony w Unii nadajace si¢ do bieznikowania,
nakfadane zasadniczo na opony przeznaczone do jednorazowego uzytku, réwniez sprzyjalyby osiagnigciu
spdjnoéci polityki z celami Unii w zakresie unikania odpadéw i gospodarki o obiegu zamknigtym, poniewaz
wspieralyby utrzymanie rentownosci w branzy opon bieznikowanych w Unii. Co wigcej, biorac pod uwage fakt,
ze MSP dzialaja w wigkszosci w tym sektorze, srodki te bylyby réwniez zgodne z waznym celem Komisji, jakim
jest wspieranie tych przedsigbiorstw.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(897) Srodki antysubsydyjne mialyby pozytywny wplyw na producentéw unijnych. Pomimo twierdzenia, ze clo moze
mie¢ potencjalnie negatywny wplyw na importeréw unijnych, w S$wietle skutkéw globalnych dla calego
przemystu Unii nie byloby ono niewspétmierne. Uznaje si¢, ze wolne dostgpne moce produkcyjne przemystu
Unii oraz przywoéz z innych panstw zmniejszytyby to ryzyko, oferujac alternatywne Zrédta dostaw. Przywrécenie
uczciwej konkurengji i réwnych szans, przy jednoczesnym wyeliminowaniu przywozu towaréw subsydiowanych,
byloby korzystne dla prawidlowego rozwoju calego unijnego rynku opon i sprzyjatoby osiggnigciu spéjnosci
polityki z celami w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym w Unii, unikania odpadéw i ochrony MSP w Unii.
W zwigzku z powyzszym nie istnieja przekonujace powody przemawiajace przeciwko nalozeniu Srodkéw na
przyw6z opon do autobuséw i samochodéw ciezarowych z ChRL.

(898) Po ostatecznym ujawnieniu Himmerling stwierdzito, Ze nalozenie cel wyréwnawczych nie lezy w interesie Unii
na podstawie art. 31 rozporzadzenia podstawowego. Hammerling powolalo si¢ na wniosek Komisji
przedstawiony w poprzednim motywie i wyrazilo opinie, ze ,tak lekcewazacy stosunek” jest nie do przyjecia.
Poniewaz Hammerling nie przedstawilo jednak zadnych argumentéw ani dodatkowych dowodéw na wyraZnie
nieproporcjonalnie wysokie koszty dla importeréw wynikajace z zastosowania $rodka, ktére moglyby $wiadczyé
o koniecznosci zmiany wagi konkurencyjnych intereséw, Komisja odrzucita to twierdzenie.

(") Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy, Dz.U.L 3122 22.11.2008, s. 3.

('¥) Zob. przyjety w styczniu 2018 r. plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym; http://ec.europa.
eu/environment/circular-economy/index_en.htm

(%) Zob. polityka Komisji w zakresie wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw; https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_en.
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(899) Oczekuje si¢ zatem, ze wprowadzenie Srodkéw antysubsydyjnych umozliwi przemystowi Unii utrzymanie si¢ na
rynku i nastepnie poprawi jego sytuacje. Istnieje wysokie ryzyko, ze w przypadku nienalozenia Srodkéw przemyst
Unii musialby rozwazy¢ wycofanie si¢ z sektora opon bieznikowanych w perspektywie $rednioterminowej, co
spowodowatoby nieunikniong utrate miejsc pracy, czego przyktadem byta likwidacja dziesiatek MSP, jak opisano
w motywie 729. Z punktu widzenia importeréw lub uzytkownikéw, na obecnym etapie dochodzenia nie
wskazano zadnych istotnych powodéw przemawiajacych przeciwko nalozeniu $rodkéw antysubsydyjnych na
przyw6z opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych pochodzacych z ChRL. Nie ma przekonujgcych
powodéw w $wietle art. 31 rozporzadzenia podstawowego, ze wprowadzenie Srodkéw nie lezy w interesie Unii

7. OSTATECZNE SRODKI ANTYSUBSYDYJNE

(900) Biorgc pod uwage sformutowane przez Komisje wnioski dotyczace subsydium, szkody, zwiazku przyczynowego
i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antysubsydyjne.

7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(901) W celu okreSlenia poziomu S$rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedng do usuniecia szkody
ponoszonej przez przemyst Unii.

(902) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ koszty produkeji oraz osiagnaé zysk przed
opodatkowaniem sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze zazwyczaj
osiaggnaé w tym sektorze w normalnych warunkach konkurengji, tj. przy braku przywozu towaréw subsydio-
wanych. Zysk docelowy ustalono na podstawie zysku osiagnigtego przez przemyst Unii w 2014 r. Uznano, ze byl
to rok w ramach okresu badanego, w ktérym panowaly najbardziej normalne warunki konkurencji, poniewaz
wielko$¢ przywozu z Chin byla wtedy najmniejsza, a $rednia cena przywozu byla najwyzsza.

(903) Po ujawnieniu informacji w réwnoleglym dochodzeniu antydumpingowym kilka zainteresowanych stron
stwierdzilo, Ze wystepuje powszechna zgoda w kwestii podzialu unijnego rynku na trzy segmenty oraz ze
przedstawiono obszerne analizy i dane dotyczace poszczegdlnych segmentéw. Podejscie zastosowane na etapie
wstepnym polegajace na ustaleniu jednej wartosci zysku docelowego dla wszystkich segmentéw skutkowaloby
jednak nadmierna ochrong producentéw unijnych przed przywozem opon segmentu 3 po cenach subsydio-
wanych, ktérzy to producenci nie byli w stanie osiggna¢ zakladanego zysku docelowego okreslonego dla branzy
jako caloéci. Dlatego tez, w celu wlasciwego zastosowania zasady nizszego cla, Komisja powinna uzy¢
rentownosci kazdego segmentu do obliczenia niewyrzadzajacej szkody ceny oraz marginesu szkody.

(904) Komisja przyjela ten argument. Uwaza sie, Ze w tym szczeg6lnym przypadku wlasciwsze jest ustalenie zyskéw
docelowych dla poszczegdlnych segmentéw, gdyz Srodki majg postaé stalego cla od opony, ktére z kolei, dla
poszczegdlnych segmentdw, oparte jest na marginesie szkody zwigzanym z numerem kontrolnym produktu.
Komisja zrewidowala zatem docelowy zysk do 17,9 % dla segmentu 1, 17,9 % dla segmentu 2 i 6,1 % dla
segmentu 3.

(905) Grupa Giti twierdzila, ze bedacy podstawa obliczenia zysku docelowego rok 2014 mial nietypowy charakter,
poniewaz rentowno$¢ segmentu 1 i 2 dla tego roku byta taka sama, cho¢ w kolejnych dwdch latach byta rézna.

(906) Komisja przypomniala, ze jest zobowigzana do ustalenia zysku docelowego poprzez okreslenie roku, w ktérym
panowaly najbardziej normalne warunki konkurencji niezakt6conej przez przywéz towaréw po cenach subsydio-
wanych. W $wietle tego kryterium 2014 jest rokiem o najnizszej wielkoSci i najmniejszym udziale w rynku
przywozu towaréw po cenach subsydiowanych w poréwnaniu z 2015 r. lub 2016 r., w zwigzku z czym ten
ostatni nie powinien by¢ brany pod uwage. Analogicznie Komisja nie mogla odwola¢ si¢ do lat przed 2014 r,
poniewaz dla tych lat nie istnialy zweryfikowane informacje. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

(907) Niektore zainteresowane strony (skarzacy, specjaliéci ds. opon z Finlandii, wloskie stowarzyszenie podmiotéw
zajmujacych si¢ bieznikowaniem, Bipaver, VIPAL, portugalskie stowarzyszenie sektoréw bieznikowania, Bundes-
verband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk) uznaly, ze zastosowany zysk docelowy segmentu 3 na
poziomie 6,1 %, ujawniony w réownoleglym dochodzeniu antydumpingowym, byl za niski, aby uwzgledni¢
szkode poniesiong przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem oraz ze przed gwaltownym wzrostem
przywozu gwarantowana byla stopa zysku na poziomie okoto 10 %.

(908) Komisja przypomniala, ze rynek opon segmentu 3 jest mozliwy do zidentyfikowania w szczegdlnosci ze wzgledu
na wystepowanie opon bieznikowanych i nowych, ktére aktywnie konkuruja miedzy soba o udzial w rynku. Jak
wstepnie ustalono w motywie 824, niebezpieczny poziom strat w branzy opon bieznikowanych zagrozit
przetrwaniu calego przemystu unijnego zajmujacego si¢ bieznikowaniem. Jak wreszcie wstepnie ustalono
w motywie 868, straty te wplywaja réwniez na rentownos¢, ktéra moga osiagnaC przedsigbiorstwa dzialajace
w segmentach 1 i 2. Ustalenia te nalezy rozpatrywaé w $wietle wyraznego interesu Unii lezacego w istnieniu
silnej branzy opon bieznikowanych, jak ustalono w motywie 153.
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(909) Komisja postanowila zatem dokona¢ oceny twierdzenia, ze rentowno$¢ na poziomie 6,1 % osiaggnieta w 2014 r.
dla segmentu 3, jak odnotowano w dokumencie dotyczacym ujawnienia ostatecznych ustaleni, nie zapewnilaby
w odpowiednim stopniu przetrwania sektora ustug bieznikowania w Unii.

(910) W tym celu Komisja postanowila przyjrze¢ si¢ poziomom rentownosci osiagnietym w 2014 r. przez przedsie-
biorstwa dzialajagce w tym segmencie, na podstawie danych uzyskanych w zweryfikowanych odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu. W przypadku duzych przedsigbiorstw objetych préba dziatajacych w branzy
bieznikowania segmentu 3, rentowno$¢ za 2014 r. Wynosﬁa -6,04 %. W przypadku MSP objetych préba
rentowno$¢ wynosita 2,71 %. Wielkosci te pokazuja, ze przywoz z Chin wywarl juz w 2014 r. wp%yw na branzg¢
ustug bieznikowania, stanowigcg znaczng czg$é calego przemystu Unil.

(911) Komisja dazyla zatem do ustalenia docelowego zysku, jaki powinni osiggna¢ unijni producenci z segmentu 3
w normalnych warunkach konkurencji, zwracajac nalezyta uwage na podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem.
W celu dokonania tej oceny Komisja réwniez skorzystala z informacji dostepnych w aktach. W skardze zysk
docelowy producentéw segmentu 3 produktu objetego postepowaniem zostal okreslony na poziomie 9,2 %, co,
wedlug skarzacych, zapewniloby odpowiedni poziom dzialalnosci wszystkim producentom aktywnym
w segmencie 3 (w tym podmiotom zajmujacym si¢ bieznikowaniem produktu objetego postepowaniem). Liczba
ta byla réwniez zgodna z uwagami zainteresowanych podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem zgloszonymi
w odpowiedzi na dokument zawierajacy ostateczne ujawnienie ustalen w réwnoleglym dochodzeniu antydum-
pingowym, w ktorych to uwagach stwierdzono, ze Komisja za punkt odniesienia powinna przyjrzeé si¢
poziomom rentowno$ci w wysokosci okolo 9 % w przypadku producentéw w segmencie 3. Ich argumentacja
skupiata si¢ woko6t danych za 2014 r., ktére juz wskazywaly na szkod¢ doznang przez branze¢ opon biezniko-
wanych w Unii. Komisja zbadala réwniez dane, przekazane przez objete proba przedsigbiorstwa unijne zajmujace
si¢ bieznikowaniem, za lata 2006 i 2007, ktére, wedlug tych przedsigbiorstw, stanowily ostatnie lata panowania
normalnych warunkéw konkurencji. W tych latach rentownos¢ przedsigbiorstw unijnych zajmujacych si¢ biezni-
kowaniem wynosita 9,4 %.

(912) Komisja poréwnala te dane z zagregowanymi danymi rentownoSci segmentu 3 za 2014 r. dotyczacymi
producentéw unijnych objetych préba. Rentownos¢ segmentu 3 w tym roku wynosita 9,2 % bez uwzglednienia
wagi wynikéw dziatalnosci MSP w calym przemysle Unii. Wielkos¢ niewazona byla bardziej odpowiednia niz
poprzednia wielko§¢ wazona wynoszaca 6,1 %. Poniewaz MSP segmentu 3 silnie ucierpialy juz w 2014 r.
z powodu przywozu z Chin, wielkoSci wazone za ten rok nie odzwierciedlajg w pelni normalnych warunkéw
konkurencji w branzy opon bieznikowanych.

(913) Dlatego Komisja uznala, ze wlasciwsze bedzie obliczenie docelowego zysku w 2014 r. w sposéb oslabiajacy
szkodliwy wplyw przywozu chiniskiego juz zaobserwowany w tym roku réwniez w przypadku unijnego sektora
bieznikowania. W $wietle powyzszych informacji Komisja postanowila okresli¢ docelowy zysk producentéw
produktu objetego postegpowaniem z segmentu 3 jako 9,2 %. Wielkos¢ ta uwzglednia minimalng niewyrzadzajaca
szkody ceng, jaka powinni osiagna¢ unijni producenci segmentu 3 w normalnych warunkach konkurenciji,
z nalezytym poszanowaniem potrzeb sektora bieznikowania.

(914) Przedsigbiorstwo Heuver twierdzilo, ze Komisja nie moze wprowadzi¢ rozréznienia miedzy oponami biezniko-
wanymi a nowymi, poniewaz ze wzgledu na fakt, Ze sa one zamienne, byly one stale uznawane za ten sam
produkt. Cala analiza szkody i zwigzku przyczynowego zostala ponadto przeprowadzona bez dokonywania
jakiegokolwiek rozréznienia.

(915) Strona twierdzila, ze Komisja nie zapewnila waznych podstaw do tego, by odstapi¢ od okresu badanego
w niniejszym dochodzeniu oraz ze przywoéz z Chin wywart juz w 2014 r. wplyw na przemyst Unii. Co wigcej,
strona twierdzila, ze fakt, iz nie osiggnieto takiego poziomu zysku docelowego w czasach, gdy przywéz z ChRL
nie powodowat szkody dla przemystu Unii (w latach 2008-2014), oznaczal wyraznie, Ze istnieja inne przyczyny
szkody.

(916) Grupa Xingyuan twierdzila, ze zysk docelowy na poziomie 9,2 % byl niewlasciwy, poniewaz nie zostal zweryfi-
kowany. Lata 2006 i 2007 byly zbyt odlegte od obecnej sytuacji, a nie bylo dowodéw na to, ze przemyst Unii
w 2014 r. ponidst szkode. Strona ta twierdzila ponadto, ze celem zysku docelowego nie bylo zapewnienie
przetrwania przemystu, ale usunigcie skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkodg. Twierdzila ona, Ze stosowanie
niewazonej rentownosci bylo niewlasciwe. Po ostatecznym ujawnieniu Grupa China National Tire powtdrzyla
podobny argument.

(917) Grupa China National Tire twierdzila, ze Komisja nie przeprowadzila analizy zwiazku przyczynowego miedzy
przywozem z Chin a wynikami unijnej branzy opon bieznikowanych. Strona ta ponadto twierdzila, Ze marze
zysku nalezy ograniczy¢ do takiej, na jaka przemyst Unii méglby racjonalnie liczy¢é w normalnych warunkach
rynkowych konkurencji. Twierdzila ona, ze przy ustalaniu odpowiedniego zysku docelowego segmentu 3 Komisja
nie powinna dokonywa¢ rozréznienia na nowe i bieznikowane opony. Wreszcie, twierdzila takze, ze Komisja nie
uzasadnita, dlaczego ustalita zysk docelowy segmentu 3 na poziomie 9,2 %. Po ostatecznym ujawnieniu strona
powtérzyta podobne argumenty.
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(918) CCCMC i CRIA stwierdzily, ze ustalenie zysku docelowego na poziomie 9,2 % dla segmentu 3 nie odzwierciedlato
normalnych warunkéw konkurencji, a lata 2006 i 2007 nie stanowig odpowiedniego poziomu referencyjnego do
okreslenia szkody. Poniewaz Komisja za duzo uwagi po$wiecita przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ biezniko-
waniem z segmentu 3, podwazyla rowniez swoja analize szkody dla przemystu Unii jako calosci. Po ostatecznym
ujawnieniu strony te powtorzyly podobne argumenty.

(919) Prometeon twierdzilo, Ze zmienione obliczenia marginesu szkody potwierdzajg wniosek, ze domniemana szkoda
jest marginalna. Catkowita szkoda przypadajaca na segment 3 wynosilaby okolo 54 min EUR, co stanowi 91 %
catkowitej szkody poniesionej przez przemyst Unii, natomiast opony segmentu 1 i 2 nie zostalyby dotkniete
szkodg. Strona powtérzyla takze swéj argument, Ze nalezy zastosowaé inny rodzaj Srodka. Po ostatecznym
ujawnieniu strona ta oraz Himmerling powtorzyly podobne argumenty.

(920) Komisja odrzucita te argumenty z nastepujacych powodéw:

(921) Po pierwsze, zysk docelowy segmentu 3 na poziomie 9,2 % opiera si¢ na rzeczywistej rentownosci objetych
préba producentéw unijnych segmentu 3 odnotowanej w 2014 r., przed zastosowaniem wag przedsigbiorstw
wedlug segmentéw. Nie jest niewlasciwym zastosowanie do tego celu danych liczbowych bez uwzgledniania wag,
aby zmniejszy¢ oddziatywanie wynikéw MSP, ktére juz ucierpialy z powodu znaczacego poziomu przywozu
z Chin.

(922) Po drugie, odniesienie Komisji do lat 2006-2007 nie zmienia tej oceny. Potwierdzito ono raczej, Ze ustalenia
poczynione na podstawie danych liczbowych bez uwzgledniania wag za 2014 r. stanowig odpowiedni poziom
referencyjny. Zadna z zainteresowanych stron nie twierdzita, ze warunki konkurencji w latach 2006-2007 byly
zakl6cone. Objete proba przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ bieznikowaniem uzasadnily na podstawie sprawozdan
finansowych twierdzenia, ze ich normalna rentowno$¢ w latach 2006-2007 wynosita Srednio 9-10 %.

(923) Po trzecie, zysk docelowy segmentu 3 ustalony za 2014 r. na podstawie danych liczbowych bez uwzgledniania
wag réwniez byt zgodny z poziomem zysku docelowego sugerowanego przez skarzacego. Przemyst Unii uznat t¢
liczbe (9,2 %) za odpowiedni zysk docelowy juz na etapie wszczecia postepowania, tj. na dlugo przed
rozpoczeciem przez Komisje procesu wazenia.

(924) W zwigzku z tym Komisja odrzucila te argumenty i potwierdzita swéj wybdr zysku docelowego na poziomie
9,2 % w odniesieniu do opon segmentu 3.

(925) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych
przedsigbiorstw” obliczono w ten sam sposob, co stope subsydiowania ad valorem dla tych przedsigbiorstw.

7.2. Srodki ostateczne

(926) Jak wskazano w motywie 10, rozporzadzeniem w sprawie rejestracji Komisja objela rejestracjg przywoéz produktu
objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL w celu mozliwosci retroaktywnego stosowania wszelkich
srodkéw wyréwnawczych na mocy art. 24 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1037 (V*"). Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/163 zostalo uchylone na podstawie art. 4
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1579.

(927) Zgodnie z notami wyjasniajacymi do Systemu Zharmonizowanego dotyczacymi pozycji 8708 i 8716, kota do
przyczep i naczep wyposazone w opony nalezy klasyfikowa¢ do pozycji 8708 i 8716. Poniewaz istnieje ryzyko,
ze podmioty gospodarcze moga wykorzystywaé przywoéz két wyposazonych w opony chiriskie w celu ominigcia
$§rodkéw, Komisja uznala za stosowne monitorowanie przywozu takich k6t w celu zmniejszenia tego ryzyka.
Informacje gromadzone w ramach systemu monitorowania moglyby zosta¢ wykorzystane w dochodzeniu
w sprawie obejscia Srodkéw na mocy art. 23 rozporzadzenia podstawowego, jezeli wystgpitaby konieczno$é
wszczecia takiego dochodzenia w przyszlosci. Zatem w odniesieniu do przywozu kot jezdnych, kot do przyczep
oraz két do naczep wyposazonych w opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju
stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajgcym 121 nalezy
ustanowi¢ osobne kody TARIC.

(928) Hammerling twierdzilo, Ze rozporzadzenie podstawowe nie zapewnia Komisji podstaw prawnych do
dokonywania klasyfikacji towaréw na potrzeby celne. Jak wspomniano w motywie 927, zgodnie z Notami
wyjasniajagcymi do Systemu Zharmonizowanego dotyczacymi pozycji 8708 i 8716 kola do przyczep i naczep
wyposazone w opony nalezy klasyfikowa¢ do pozycji 8708 i 8716. W motywie tym wyjasniono zamiar Komisji
dotyczacy monitorowania przywozu opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towarow subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121, ktére
zostaly zamontowane na kole i prawidlowo zaklasyfikowane zgodnie z prawem celnym w dziale 87
Nomenklatury scalonej (**2).

(929) Postgpowanie antysubsydyjne przeprowadzono réwnolegle z dochodzeniem w sprawie $rodkéw antydumpin-
gowych, ograniczonych do poziomu usuwajgcego szkode. Biorac pod uwage zasade nizszego cla oraz fakt, ze
ostateczne kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych wyrazone ad valorem sg
w niektérych przypadkach nizsze niz poziom usuwajacy szkode, Komisja nalozy ostatecznie clo wyréwnawcze
na poziomie okreSlonych ostatecznych kwot subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych,
a nastgpnie nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe w wysokosci do odpowiedniego poziomu usuwajacego
szkode.

(930) Na podstawie tej metodyki i okolicznosci niniejszego przypadku, a w szczegdlnosci faktu, ze wysokos¢ srodkow
jest ograniczona przez margines szkody, Komisja uwaza, Ze w niniejszej sprawie nie wystepuje problem
,podwdjnego naliczania”.

(931) Biorac pod uwage wysoki poziom wspdlpracy chinskich producentéw eksportujacych, clo dla ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw” ustalono na poziomie najwyzszego cla, jakie zostalo nalozone na przedsi¢biorstwa
objete proba. Clo dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” bedzie mialo zastosowanie w odniesieniu do tych
przedsigbiorstw, ktore nie wspotpracowaly w ramach przedmiotowego dochodzenia.

(932) Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego laczna kwota subsydiowania dla nieobjetych proba
przedsigbiorstw wspdlpracujacych zostala obliczona na podstawie lacznej Sredniej wazonej kwoty subsydium
wyréwnawczego ustalonego dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba, z wylaczeniem
kwot nieistotnych oraz kwoty subsydiow ustalonej dla pozycji, ktore objete sa przepisami art. 28 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego. Komisja nie pomingla jednak ustalen dotyczacych kredytéw preferencyjnych, nawet jesli
w celu ustalenia tych kwot musiala czg$ciowo polegaé na dostgpnych faktach. W istocie Komisja uznala, ze
dostepny stan faktyczny wykorzystywany w tych przypadkach nie mialy istotnego wplywu na informacje
konieczne do ustalenia kwoty subsydiowania poprzez sprawiedliwe udzielanie kredytéw preferencyjnych, tak wiec
eksporterzy, ktérych nie zaproszono do wspdlpracy w ramach dochodzenia, nie poniosa szkody w wyniku
stosowania takiego podejscia.

(933) Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastepujace stawki naktadanych cel.

Chif . . Margines Poziom Stawka cla Stawka cla Ustalone cto | Ustalone clo
inscy producenci eksportu- Margines . . . . . -
: dump; « subsydio- usuwajacy wyréwna- antydumpin- wyréwna- antydumpin-

ey umpingu (") wania szkode wczego gowego weze gowe

Grupa China National Tire 85 % 32,85 % 37,29 % 32,85 % 4,44 % 49,07 0,37

Grupa Giti 56,8 % 7,74 % 29,56 % 7,74 % 21,82 % 11,07 36,89

Grupa Hankook 60,1 % 2,06 % 23,41 % 2,06 % 21,35 % 3,75 38,98

Grupa Xingyuan 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 448

Inne przedsigbiorstwa 71,5 % 18,01 % 32,39 % 18,01 % 14,38 % 27,69 21,62

wspolpracujace

w dochodzeniu

antysubsydyjnym

i antydumpingowym,

wymienione w zalgczniku I

Inne przedsigbiorstwa 71,5 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 0% 57,28 0

wspOlpracujace

w dochodzeniu

antydumpingowym, ale nie

w dochodzeniu

antysubsydyjnym,

wymienione w zalaczniku I

Wszystkie pozostate 106,7 % 51,08 % 55,07 % 51,08 % 3,99 % 57,28 4,48

przedsigbiorstwa

(*) Ustalony w dochodzeniu antydumpingowym.

("% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajace zalgcznik I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 265887 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 282
z31.10.2017,s.619-632).
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(934) Indywidualna stawka cla antydumpingowego i cla antysubsydyjnego okreslona w niniejszym rozporzadzeniu
w odniesieniu do poszczegdlnych przedsigbiorstw zostala ustanowiona na podstawie ustalen dokonanych
w wyniku obecnych dochodzen. Odzwierciedla ona zatem okreslong podczas dochodzen sytuacje dotyczaca tego
przedsi¢biorstwa. Wspomniana stawka celna (w odréznieniu od ogélnokrajowego cla stosowanego wobec
~wszystkich pozostalych przedsi¢biorstw”) ma wylaczne zastosowanie do przywozu produktéw pochodzacych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, i wyprodukowanych przez wymienione przedsigbiorstwo. Przywozone
produkty wytworzone przez inne przedsi¢biorstwa, ktére nie zostaly wymienione w czeSci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, tacznie z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi,
nie moga korzysta¢ z tych stawek i podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostatych przedsie-
biorstw”.

(935) Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla w przypadku zmiany nazwy
danego podmiotu. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji. Wniosek musi zawiera¢ wszystkie istotne
informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki
celnej, ktéra ma do niego zastosowanie. Je§li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego prawo do
korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zostanie
opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(936) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duza réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegOlne $rodki gwarantujgce stosowanie cel indywidualnych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym panstwa czlonkowskiego. Faktura
musi spelniaé wymogi przedstawione w art. 1 ust. 3. Przywoz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien
zostaé objety clem obowigzujacym wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(937) Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie cla wyréwnawczego, poziom cla dla wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw powinien mie¢ zastosowanie nie tylko do niewsp6ipracujacych producentéw eksportujgcych, ale réwniez
do tych producentéw, ktérzy nie dokonywali wywozu do Unii podczas okresu objetego dochodzeniem.

(938) Biorgc pod uwage niedawne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci (**%), wlasciwym wydaje si¢ okreslenie stopy
odsetek za zwloke do uiszczenia w przypadku zwrotu cel ostatecznych, gdyz wlasciwe obowigzujace przepisy
dotyczace naleznodci celnych nie okreslajg takiej stopy, a zastosowanie przepiséw krajowych prowadzitoby do
nadmiernych zaklécen migdzy podmiotami gospodarczymi, w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego wybranego
do przeprowadzenia odprawy celne;j.

8. FORMA SRODKOW

(939) Komisja ustalita, ze cto ad valorem ma dwie powazne wady. Po pierwsze, clo ad valorem stanowi dla przedsie-
biorstwa zachete do sprzedazy produktow nizszej jakosci ze swego asortymentu. Wytworzyloby ono dodatkows
presi¢ w segmencie 3, chociaz to wlasnie ten segment rynku wymaga najwigkszej ochrony przed ostrg
nieuczciwg konkurencjag. W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze wlasciwsze bedzie ustalenie cla na opony
segmentu 3 na pewnym poziomie bezwzglednym.

(940) Po drugie, clo ad valorem mogloby réwniez skutkowaé do$¢ wysokimi cenami opon segmentéw 1 i 2. W tym
przypadku istnieje ryzyko, ze opony wysokiej jakosci tego typu stana si¢ zbyt drogie, chociaz to wlasnie one
moga przynie$¢ korzysci unijnej branzy opon bieznikowanych. Unijne podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem
potrzebujg odpowiednich obudéw, ktére moga by¢ dostarczane albo przez unijnych producentéw segmentéw 1
lub 2, albo przez niektérych chinskich eksporteréw w tym segmencie. Jezeli $rodki te spowodujg nadmierne
sankcje wobec przywozu z segmentéw 1 i 2, moze to mie¢ negatywny wplyw na realizacje celow polityki Unii
zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym.

(941) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wzgledy interesu Unii przemawiajg za nalozeniem stalych cel za sztuke,
obliczonych na podstawie indywidualnego marginesu szkody dla kazdego eksportera. Takie stale cla zmniej-
szytyby ryzyko niedostatecznej ochrony przed subsydiowaniem w segmencie 3, poniewaz opony segmentu 3 sa
przywozone do Unii w duzych iloSciach i placono by od nich stosunkowo wysokie stale oplaty celne
w poréwnaniu z ich rzeczywistg wartoscig. Jednoczesnie takie cla zmniejszajg ryzyko nadmiernych sankcji wobec
przywozu do Unii opon z segmentéw 1 i 2, ktére nadaja si¢ do bieznikowania i moga by¢ poddawane biezni-
kowaniu przez podmioty unijne zajmujace si¢ takg dzialalnoscia.

(942) Podsumowujac, Komisja uznata za wiasciwe nalozenie cel ostatecznych w formie cel stalych.

9. UJAWNIENIE USTALEN

(943) Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
planowano zaleci¢ naloZenie ostatecznego cla wyréwnawczego na przywéz niektérych nowych i bieznikowanych
opon w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych i o wskazniku no$nosci przekra-
czajgcym 121, pochodzacych z ChRL.

(") Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 18 stycznia 2017 r., Wortmann/Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, UE:C:2017:19, pkt 35-39.
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(944) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z pozytywna opinig komitetu ustanowionego na
mocy art. 25 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (%),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub biezniko-
wanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci
przekraczajgcym 121, obecnie objetych kodami CN 4011 20 90 i ex 4012 12 00 (kod TARIC 4012 12 00 10),
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Majace zastosowanie ostateczne clo wyréwnawcze wyrazone w EUR za sztuke produktu opisanego w ust. 1
i wytwarzanego przez ponizsze przedsigbiorstwa jest nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostatecznivcc};ewyréwna- Dodatkowy kod TARIC
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 57,28 331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 11,07 332
Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao Yellow 49,07 C333
Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd.
Chongging Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 3,75 C334
Inne przedsigbiorstwa wspétpracujace w dochodzeniu antysubsydyj- 27,69 Zob. zalgcznik 1
nym i antydumpingowym, wymienione w zalaczniku I
Inne przedsigbiorstwa wspolpracujace w dochodzeniu antydumpin- 57,28 Zob. zalgcznik 11
gowym, ale nie w dochodzeniu antysubsydyjnym, wymienione w za-
faczniku 1T
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 57,28 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 lub
w zalgczniku I lub II uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury
handlowej, ktéra zawiera o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawia-
jacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (liczba sztuk)
(produktu objetego postepowaniem) sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala
wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chinskiej Republice Ludowej.
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowiazujg stawki naleznosci celnych majace zastosowanie do ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

4.  Kofa jezdne, kola do przyczep oraz kola do naczep, wyposazone w opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane,
gumowe, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nodnosci przekraczajacym
121, obejmuje si¢ kodami TARIC 8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15,
8708 70 99 15,8716 90 90 151 8716 90 90 80.

5. Jezeli towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, a zatem cena faktycznie
zaplacona lub nalezna zostaje proporcjonalnie podzielona w celu ustalenia wartosci celnej, zgodnie z art. 131 rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447, kwote cla wyréwnawczego okreslong w ust. 2 pomniejsza si¢ o odsetek
odpowiadajacy proporcjonalnemu podziatowi ceny faktycznie zaplaconej lub nalezne;j.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych. W przypadku
zwrotu, ktéry daje prawo do wyplaty naleznych odsetek, stosuje si¢ stope procentows, ktéra stosuje Europejski Bank
Centralny do jego gtéwnych operacji refinansujacych, publikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej,
obowiazujaca pierwszego dnia kalendarzowego miesigca, w ktérym przypada termin platnosci, powigkszong o trzy i pét
punktu procentowego.

("** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towarow subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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Artykut 2

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/1579 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

3)

art. 1 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,2.  Majace zastosowanie ostateczne clo antydumpingowe wyrazone w EUR za sztuke produktu opisanego w ust. 1
i wytwarzanego przez ponizsze przedsiebiorstwa jest nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostztecznfe cto anty- Dodatkowy kod TARIC
umpingowe
Xingyuan Tire Group Ltd, Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 4,48 C331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 36,89 C332
Tire (Hualin) Company Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.; Qingdao Yellow 0,37 C333
Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd.
Chongging Hankook Tire Co., Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd. 38,98 C334
Pozostale przedsigbiorstwa wspodlpracujace wymienione w zalaczniku 21,62 Zob. zalacznik I
I
Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace wymienione w zalaczniku 0 Zob. zalgcznik 11
II
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 4,48 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 lub
w zalgcznikach I lub I uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czltonkowskich waznej faktury
handlowej, ktéra zawiera o$wiadczenie nastepujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu
wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: »Ja, nizej podpisany, poS§wiadczam, ze
(liczba sztuk) (produktu objetego postegpowaniem) sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg
zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chiniskiej Republice Ludowej.
Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdg«. W przypadku nieprzedsta-
wienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

LArt. 1 ust. 2 moze zostaé zmieniony poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wykazu przedsie-
biorstw przedstawionych w tabeli podlegajacych indywidualnej stawce celnej nieprzekraczajacej stawki majacej
zastosowanie do tych przedsigbiorstw, ktore wspolpracowaly w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie
w postepowaniu antysubsydyjnym, w przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujacy w Chinskiej
Republice Ludowej dostarczy Komisji wystarczajace dowody potwierdzajace, ze:

a) nie prowadzit wywozu do Unii produktu objetego postepowaniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w okresie od
dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. (okres objety dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry podlega
$rodkom antydumpingowymi nalozonym na mocy niniejszego rozporzadzenia;

¢) rzeczywiscie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii po uplywie okresu objetego
dochodzeniem, na podstawie ktérego wprowadzono $rodki, lub zaciggnal nieodwolalne zobowigzanie umowne

na wywoz znacznych ilodci do Unii.”;

zalacznik zastepuje si¢ zalacznikiem I i zalgcznikiem IL

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 listopada 2018 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Chinscy wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Bayi Rubber Co., Ltd C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd C336
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd C338
Guizhou Tyre Co., Ltd C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd C355
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd C361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd 362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd; Shandong Santai Rubber Co., Ltd C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd C371
Shengtai Group Co., Ltd C372
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd C374
Triangle Tyre Co., Ltd C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd C378
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ZALACZNIK 2

Pozostali chinscy producenci eksportujacy nieobjeci préba, wspdlpracujacy w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie
w dochodzeniu antysubsydyjnym:

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Briway Tire Co., Ltd. C337
Goodyear Dalian Tire Co., Ltd C339
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. 356
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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