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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2018/1782
z dnia 15 listopada 2018 r.

umozliwiajaca zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 390/2013 rewizje docelowych
parametréw w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej
okreslonych na lata 2018 i 2019 dla stuzb zeglugi powietrznej Rumunii i Portugalii

(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 7486)

(Jedynie teksty w jezyku rumusnskim i portugalskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 390/2013 z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajace system
skutecznosci dziatania dla stuzb Zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych ('), w szczegélnosci jego art. 17 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()
()

0)

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (?) panstwa czlonkowskie
przyjmuja plany krajowe lub plany dotyczace funkcjonalnych blokow przestrzeni powietrznej (,FAB”), zawierajace
wiazace krajowe parametry docelowe lub wiazace parametry docelowe na szczeblu FAB, zgodne z parametrami
docelowymi skutecznosci dzialania obowigzujacymi dla obszaru calej Unii.

Komisja przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2015/348 (}), w ktérej stwierdzono mu.in., Ze lokalne parametry
docelowe Rumunii i Bulgarii w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej,
zawarte w planach skutecznosci dziatania, odpowiednio, Dunajskiego FAB i Poludniowo-Zachodniego FAB (,SW
FAB”), sa zgodne z ogélnounijnymi parametrami docelowymi skutecznosci dzialania ustalonymi na drugi okres
odniesienia (2015-2019).

W 2017 r. Rumunia i Portugalia zwrécily si¢ do Komisji, zgodnie z art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013, o zezwolenie na rewizje ich lokalnych docelowych
parametréw efektywnosci kosztowej na lata 2018 i 2019 w odniesieniu do stuzb trasowych i terminalowych.

Dokumentacja przedlozona przez Rumunie i Portugalie byla przedmiotem oceny przeprowadzonej przez organ
weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania (,PRB”), ktéry pomaga Komisji we wdrazaniu systemu skutecznosci dziatania
zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013. Sprawozdanie z oceny dotyczacej Rumunii
przedlozono Komisji w dniu 13 kwietnia 2018 r., a jego aktualizacje przekazano w dniu 31 sierpnia 2018 r.
Sprawozdanie z oceny dotyczacej Portugalii przedlozono Komisji w dniu 2 sierpnia 2018 r.

Rumunia i Portugalia wyjasnily, ze na funkcjonowanie ich stuzb wplynely zmiany w przeplywach ruchu
spowodowane kryzysami geopolitycznymi i korzystniejszym niz zakladano rozwojem gospodarczym, a zmian
tych nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie przyjmowania planéw skutecznosci dzialania. Ponadto Rumunia
i Portugalia przedlozyly takze dowody — uzyskane na podstawie sprawozdafn z monitorowania skutecznosci
dzialania i dodatkowych dokumentéw — z ktérych ich zdaniem wynika, Ze pierwotne zalozenia i przeslanki, na
podstawie ktdrych ustalono pierwotne parametry docelowe, przestaly by¢ aktualne.

Jesli chodzi o Rumunig, progi alarmowe ustalone dla réznic miedzy planowanym a faktycznym ruchem
w Rumunii, okre$lone w planie skutecznosci dziatania Dunajskiego FAB, zostaly osiggniete w odniesieniu do
ruchu na trasach w latach 2015 i 2017, a w odniesieniu do ruchu w terminalach w latach 2016 i 2017.

Dz.U.L12829.5.2013,s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace ramy tworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (Dz.U.L 96 z 31.3.2004, s. 1).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/348 z dnia 2 marca 2015 r. dotyczaca zgodnosci niektorych celéw zawartych w planach
krajowych lub planach dotyczacych funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej, przedtozonych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004, z ustalonymi na drugi okres odniesienia parametrami docelowymi skutecznosci
dzialania obowigzujgcymi na obszarze calej Unii (Dz.U. L 60 z 4.3.2015, 5. 55).
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Faktyczny poziom ruchu na trasach byl o 13,9 % wyzszy od planowanego w 2015 r. i 0 12,7 % wyzszy od
planowanego w 2017 r. Faktyczny poziom ruchu w terminalach byl o 17,5 % wyzszy od planowanego
w 2016 r. i o 23,3 % wyzszy od planowanego w 2017 r. Niemozno$¢ ustalania planéw lotu na duzych
fragmentach wschodniej czesci przestrzeni powietrznej Ukrainy, a takze Morza Czarnego spowodowala znaczne
zmiany w przeplywach ruchu. Chociaz mialo to miejsce w 2014 r., to kryzys trwal dluzej i mial dalej idace
skutki dla ruchu w rumunskiej przestrzeni powietrznej niz poczatkowo przewidywano. Wplyw na przeplyw
ruchu w rumunskiej przestrzeni powietrznej mialo tez zmniejszenie popytu na przewozy miedzy Federacja
Rosyjska a Turcja oraz wzajemny zakaz przelotu statkéw powietrznych zarejestrowanych, odpowiednio, na
Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej. Ponadto wigkszy niz przewidywano rozwéj gospodarczy w Rumunii
spowodowal znaczny wzrost ruchu w terminalach. Na przyklad w porcie lotniczym w Bukareszcie w latach
2014-2017 liczba operacji trzech najwiekszych operatoréw niskokosztowych wzrosta o 216 %. Komisja uznala
zatem, Ze progi alarmowe zostaly osiagniete w wyniku okolicznosci, ktérych w momencie przyjmowania planéw
skutecznosci dzialania nie mozna bylo przewidzie¢ i ktére sg nie do przezwyciezenia przez Rumunie oraz
znajduja si¢ poza jej kontrolg, a takze ze warunki okre$lone w art. 17 ust. 1 lit. b) i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(7)  Jesli chodzi o Portugalie, progi alarmowe ustalone dla réznic miedzy planowanym a faktycznym ruchem
w Portugalii, okreSlone w planie skutecznosci dziatania SW FAB, zostaly osiagniete w odniesieniu do ruchu na
trasach i w terminalach w latach 2016 i 2017. Faktyczny poziom ruchu na trasach byl o 13 % wyzszy od
planowanego w 2016 r. i 0 21 % wyzszy od planowanego w 2017 r. Faktyczny poziom ruchu w terminalach byt
0 16,2 % wyzszy od planowanego w 2016 r. i o 28,9 % wyzszy od planowanego w 2017 r. Niestabilno$¢
polityczna w regionie Afryki Pétnocnej spowodowala przesunigcie ruchu w celach rekreacyjnych do innych
miejsc docelowych, w tym Portugalii i Wysp Kanaryjskich, co doprowadzito do zwigkszenia ruchu na trasach
w portugalskiej przestrzeni powietrznej. Ponadto niespodziewany wzrost liczby operacji przewoznikéw niskoko-
sztowych 1 czarterowych, osiggajacy dwucyfrowe wartosci w latach 2014-2017, doprowadzil do znacznego
zwigkszenia ruchu w terminalach. Komisja uznala zatem, ze progi alarmowe zostaly osiggnigte w wyniku
okolicznosci, ktérych w momencie przyjmowania planéw skutecznosci dzialania nie mozna bylo przewidzie¢
i ktére sa nie do przezwyciezenia przez Portugalie oraz znajdujg si¢ poza jej kontrola, a takze ze warunki
okreslone w art. 17 ust. 1 lit. b) i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly
spelnione.

(8)  Ponadto zalozenia Rumunii dotyczace kosztéw, w szczegélnoSci zwiazanych z zatrudnianiem personelu,
okreslone w planie skuteczno$ci dzialania Dunajskiego FAB, przestaly by¢ aktualne z uwagi na zwigkszenie ruchu
i zwigkszenie jego zlozono$ci spowodowane zageszczeniem przeplywédw ruchu. Wiosng 2016 r. uznano za
konieczne wprowadzenie zmian w strukturze przestrzeni powietrznej na styku Rumunii, Bulgarii i Turcji, aby
dostosowac si¢ do przesuni¢¢ w przeplywach ruchu, co z kolei doprowadzilo do zwigkszenia ztozonosci ruchu
w pélnocnej czesci rumunskiej przestrzeni powietrznej. Komisja uznala zatem, ze pierwotne dane, zalozenia
i przestanki w odniesieniu do kosztéw, na podstawie ktérych ustalono pierwotne parametry docelowe
w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej, przestaly by¢ aktualne, oraz
ze warunki okreslone w art. 17 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(9)  Ponadto zalozenia Portugalii dotyczace kosztéw, w szczegdlnosci zwigzanych z zatrudnianiem personelu,
okreslone w planie skutecznosci dzialania SW FAB, przestaly by¢ aktualne z uwagi na zwigkszenie ruchu. Srodki
stuzace ograniczeniu skutkow zwigkszenia ruchu, uzgodnione na potrzeby planu przepustowosci portugalskiej
instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej, istotnie wymagaja zatrudnienia znacznej liczby dodatkowych
czlonkéw personelu. Komisja uznala zatem, ze pierwotne dane, zalozenia i przestanki w odniesieniu do kosztéw,
na podstawie ktdrych ustalono pierwotne parametry docelowe w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania
dotyczacym efektywnosci kosztowej, przestaly by¢ aktualne, oraz ze warunki okreslone w art. 17 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 390/2013 zostaly spelnione.

(10) Na podstawie oceny otrzymanej dokumentacji Komisja uznaje, Ze Rumunia i Portugalia przedstawily wystar-
czajgce dowody na poparcie wniosku o dokonanie rewizji ich lokalnych parametréw docelowych w zakresie
efektywnosci kosztowej na lata 2018 1 2019.

(11) Rumunii i Portugalii zezwala si¢ zatem na zrewidowanie ich lokalnych parametréw docelowych w kluczowym
obszarze skuteczno$ci dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej, w odniesieniu do trasowych i terminalowych
stuzb zeglugi powietrznej, na lata 2018 i 2019, w zakresie niezbednym do zaradzenia sytuacji, ktéra
spowodowala osiggniecie progéw alarmowych, oraz na podstawie dowodéw, ze pierwotne dane, zalozenia
i przestanki, na podstawie ktérych ustalono pierwotne parametry docelowe, przestaly by¢ aktualne.

(12) Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 390/2013, po udzieleniu przez Komisje zezwolenia na
rewizje odpowiednich parametréw docelowych, Rumunia i Portugalia moga dokonal rewizji tych parametréw
docelowych i powinny przedlozy¢ Komisji zmienione plany skuteczno$ci dzialania, sporzadzone w oparciu
o zrewidowane parametry docelowe, aby mogla ona dokona¢ oceny ich zgodnosci z ogdlnounijnymi
parametrami docelowymi na drugi okres odniesienia.

(13)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Rumunia i Portugalia moga dokonaé rewizji swoich lokalnych parametréw docelowych w kluczowym obszarze
skutecznodci dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej w odniesieniu do stuzb trasowych i terminalowych na lata
2018 i 2019. Jezeli zdecyduja si¢ tego dokona¢, przedkladaja, odpowiednio, zmieniony plan skutecznoici dziatania
Dunajskiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej oraz zmieniony plan skutecznosci dziatania Potudniowo-
Zachodniego Bloku Przestrzeni Powietrznej, w ktérych okresla sie te zrewidowane lokalne parametry docelowe.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii i Republiki Portugalskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 listopada 2018 r.

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czlonek Komisji
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