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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2018/1795
z dnia 20 listopada 2018 r.

ustanawiajgce procedure i kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego ('), w szczegdlnosci jej art. 11 ust. 4 akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa 2012/34/UE zmieniong dyrektywa (UE) 2016/2370 (3 otworzono rynek krajowych kolejowych
przewozéw pasazerskich, majac na celu zakoficzenie budowy jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Moze
to mie¢ wplyw na organizacje i finansowanie kolejowych przewozéw pasazerskich §wiadczonych na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Paistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ do swojego prawodawstwa
mozliwos¢ odmowy udzielenia dostgpu do infrastruktury, gdy nowy swobodny dostep do mozliwosci
$wiadczenia ustug kolejowych przewozéw pasazerskich zagrazalby réwnowadze ekonomicznej takich umoéw
o $wiadczenie ustug publicznych.

(2)  Z drugiej jednak strony takie ustugi, w zaleznoici od ich okreslonych cech, takich jak jako$¢, harmonogram,
obstugiwane stacje konicowe oraz potencjalni klienci docelowi, niekoniecznie musza bezposrednio konkurowaé
z ustugami publicznymi, a zatem wywieraja jedynie ograniczony wplyw na réwnowage ekonomiczng umowy
o $wiadczenie ustug publicznych. Ponadto moga wystgpowaé pozytywne efekty sieciowe dla podmiotéw
$wiadczgcych ushugi publiczne, korzysci netto dla pasazeréw lub wigksze korzysci spoleczne, ktére nalezy wzigé
pod uwage.

(3)  Dlatego niezbgdne jest zrownowazenie uzasadnionych intereséw podmiotéw realizujgcych umowy o $wiadczenie
ustug publicznych oraz wlasciwych organéw z nadrzednymi celami w postaci zakoficzenia budowy jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego oraz czerpania wigkszych korzysci spolecznych bedacych wynikiem jego
utworzenia. Badanie réwnowagi ekonomicznej powinno umozliwi¢ osiggnigcie kompromisu miedzy tymi
konkurujgcymi interesami.

(4)  Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (°) stanowi, ze w zamian za wypelnianie
obowigzku uzytecznosci publicznej poprzez $wiadczenie kolejowych przewozéw pasazerskich podmioty moga
otrzyma¢ rekompensate finansowa, prawa wylaczne, lub jedno i drugie. Przyznanie operatorom kolejowym praw
wylacznych nie powinno jednak skutkowa¢ utrudnieniem dostepu do krajowych rynkéw pasazerskich
przewozéw kolejowych.

(5)  Takie prawa wylaczne nie powinny wykluczal prawa dostgpu innych przedsigbiorstw kolejowych, chyba ze
badanie réwnowagi ekonomicznej wykaze, iz — biorgc pod uwage warto$¢ praw wylacznych — nowe kolejowe
przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na rentowno$¢ ustug $wiadczonych w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych lub koszty netto ich $wiadczenia dla wlasciwego organu, lub na jedno i drugie,
w zalezno$ci od porozumien o podziale ryzyka okreslonych w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.

(6)  Z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej nalezy wystegpowaé tylko w odniesieniu do
kolejowych przewozéw pasazerskich, ktdre nie sa Swiadczone w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych
i ktére sa albo zupelnie nowe, albo wiaza si¢ z istotng zmiana istniejacych uslug. Pojecie to obejmuje réwniez
ustugi komercyjne $wiadczone przez ten sam podmiot, ktéry wykonuje umowe o $wiadczenie ustug publicznych.

(7)  Ocena, czy proponowang zmiang w ramach kolejowych przewozéw pasazerskich nalezy uznal za istotna,
powinna naleze¢ do organu regulacyjnego. Za istotna zmiang¢ mozna uznaé zwigkszenie czestotliwosci
przewozéw lub liczby stacji. Zréznicowania cen nie nalezy postrzegaé jako istotnej zmiany, chyba Ze jest ono
niezgodne z normalng praktyka rynkows, a w stosownych przypadkach — z biznesplanem przedlozonym
organowi regulacyjnemu w czasie, gdy przeprowadzano poprzednie badanie réwnowagi ekonomicznej.

() DzU.L343714.12.2012, 5. 32.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/34/UE
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejowa (Dz.U.L 352
223.12.2016,s. 1).

(®) Rozporzadzenie (\)VE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr1107/70 (Dz.U.L 315z 3.12.2007,s. 1).
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(8)  Decyzja organu regulacyjnego powinna zawieral oceng¢ korzysci netto dla klientéw, ktére to korzysci wynikaja
z nowych kolejowych przewozéw pasazerskich w krotkim i Srednim okresie; nalezy w niej takze uwzglednié
dostarczone przez zarzadce infrastruktury informacje techniczne na temat stosownych wymagan infrastruktu-
ralnych oraz przewidywanego wplywu na wydajnos¢ sieci i optymalnego wykorzystania zdolnosci przepustowych
przez wszystkich wnioskodawcéw.

(9)  Organ regulacyjny powinien by¢ upowazniony do oceny prawdopodobnego wplywu nowej ustugi przewozéw
pasazerskich oraz do oceny tego, czy taki wplyw bylby istotny i méglby w zwiazku z tym zagrazal rownowadze
ekonomicznej istniejacej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

(10) Aby unikngé zaklécen juz funkcjonujgcych nowych kolejowych przewozéw pasazerskich i zapewnienia tym
nowym uslugom pewnosci prawa dotyczacej mozliwoSci prowadzenia przewozéw, nalezy ograniczy¢ dlugosé
okresu, w jakim mozna wystgpowaé z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
i powigzad ja z czasem zlozenia przez wnioskodawce powiadomienia o zainteresowaniu prowadzeniem nowych
kolejowych przewozéw pasazerskich.

(11)  Aby wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej zostal uwzgledniony, nalezy w nim zawrzeé
uzasadnienie, Ze proponowana nowa ustuga zagrazataby réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych.

(12) W celu zapewnienia pewnosci prawa wszystkim zainteresowanym stronom oraz umozliwienia zarzadcy infra-
struktury przetwarzania wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej zgodnie z procedura ustanowiong
w rozdziale IV sekcja 3 dyrektywy 2012/34/UE, organ regulacyjny powinien podjaé decyzje dotyczaca
réwnowagi ekonomicznej w ustalonych weze$niej ramach czasowych, a w kazdym przypadku przed uplywem
terminu przyjmowania wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej wyznaczonego przez zarzadcg infra-
struktury zgodnie z pkt 3 zalacznika VII do dyrektywy 2012/34/UE.

(13) Jezeli jednak w momencie otrzymania powiadomienia wnioskodawcy umowa o $wiadczenie ustug publicznych
znajduje si¢ na etapie konkurencyjnej procedury przetargowej i wystapiono z wnioskiem o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej, organ regulacyjny moze podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu na ograniczony okres
rozpatrywania wniosku dotyczacego nowych kolejowych przewozéw pasazerskich, do czasu rozstrzygniecia
procedury dotyczacej nowej umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Zawieszenie to powinno trwaé nie diuzej
niz 12 miesiecy od chwili otrzymania powiadomienia wnioskodawcy lub do czasu zamknigcia procedury
przetargowej, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.

Te przepisy szczegélne pozostaja bez uszczerbku dla stosowania niniejszego rozporzadzenia do umoéw
o S$wiadczenie ustug publicznych, ktére sa w trakcie realizacji w chwili otrzymania powiadomienia
wnioskodawcy. W tych okolicznosciach, oraz jezeli badanie réwnowagi ekonomicznej przeprowadzone
w odniesieniu do obowigzujacej umowy o $wiadczenie ustug publicznych wykaze, ze prawo dostgpu moze zostaé
przyznane, dostep ten powinien by¢ ograniczony w czasie, do momentu wygasni¢cia obowigzujacej umowy
o $wiadczenie ustug publicznych.

(14) Roéwnowage ekonomiczng umowy o Swiadczenie ustug publicznych nalezy uznaé za zagrozona, jezeli
proponowana nowa ustuga mialaby istotny negatywny wplyw na poziom zysku podmiotu $wiadczgcego ustugi
publiczne lub jej zapewnianie oznaczaloby istotny wzrost kosztéw netto dla whasciwego organu.

(15)  Oceniajac, czy wplyw mozna uznaé za istotny, organ regulacyjny powinien wzigé pod uwage kryteria takie jak
to, czy nowa ustuga nie stanowitaby zagrozenia dla rentownosci i ciaglosci ustug publicznych ze wzgledu na fakt,
ze albo realizacja zaméwienia publicznego nie bylaby dla podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne
zrébwnowazona pod wzgledem gospodarczym, albo pociggalaby za sobg znaczny wzrost kosztéw netto dla
whasciwego organu.

(16) Poza analiza ekonomiczng organ regulacyjny powinien takze oceni¢ i wziagé pod uwage korzysci netto dla
klientéow w krotkim i $rednim okresie oraz wszelki wplyw na wydajno$¢ sieci i wykorzystanie zdolnosci
przepustowej. Organ regulacyjny powinien uwzgledni¢ dostarczone przez zarzadee infrastruktury informacje
techniczne na temat stosownych wymagan infrastrukturalnych, przewidywanego wplywu na wydajno$¢ sieci
i optymalnego wykorzystania zdolnosci przepustowych przez wszystkich wnioskodawcow.

(17) W analizie ekonomicznej nalezy polozy¢ nacisk na wplyw proponowanej nowej ustugi na umowe o $wiadczenie
ustug publicznych jako calo$¢, w tym na ustugi, na ktére szczegdlnie ma wplyw, przez caly okres jej trwania,
uwzgledniajac wartos¢ wszelkich istniejacych praw wylacznych, ktére mogly zostaé przyznane. Zadnej wstepnie
okreslonej ilosciowo wartosci progowej dotyczacej szkéd nie nalezy stosowaé w sposéb rygorystyczny ani
oderwany oraz nie nalezy okresla¢ Zadnej tego rodzaju wartosci progowej w przepisach krajowych. Oceng nalezy
oprze¢ na obiektywnej metodyce przyjetej przez organ regulacyjny z uwzglednieniem specyficznych
uwarunkowan transportu kolejowego w danym panstwie cztonkowskim.

(18) W przypadku gdy organ regulacyjny dochodzi do wniosku, ze nowe kolejowe przewozy pasazerskie zagrozityby
réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, wowczas w swojej decyzji powinien
wskazaé, w stosownych przypadkach, mozliwe zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich, ktore
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umozliwityby przyznanie dostgpu. Organ regulacyjny moze wydawal zalecenia dla wlasciwego organu
w odniesieniu do innych mozliwych warunkéw, ktére umozliwityby przyznanie dostepu, zwlaszcza w $wietle
jego analizy korzysci netto dla klientéw wynikajacych z nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich.

(19)  Jezeli wniosek o przyznanie dostgpu dotyczy nowych kolejowych przewozéw pasazerskich zgodnie z definicja
w art. 3 pkt 36 dyrektywy 2012/34|UE, a przeprowadzona przez organ regulacyjny obiektywna analiza
ekonomiczna wykaze, ze nowa ustuga przewozéw pasazerskich mialaby istotny negatywny wplyw na réwnowage
ekonomiczng umowy o $wiadczenie ustug publicznych, wéwczas organ regulacyjny powinien okresli¢ warunki
umozliwiajgce przyznanie dostepu zgodnie z art. 11a dyrektywy 2012/34/UE.

(20)  We wszystkich dziataniach zwiazanych z badaniem réwnowagi ekonomicznej organ regulacyjny nie powinien
ujawnia¢ informacji poufnych lub szczegdlnie chronionych informacji handlowych otrzymanych od stron.
W szczegblnosci powinien on usungé takie informacje z decyzji przeznaczonej do publikacji. Wszystkie decyzje
organéw regulacyjnych, w tym decyzje dotyczace poufnego charakteru otrzymanych informacji, podlegaja
kontroli sagdowej zgodnie z art. 56 ust. 10 dyrektywy 2012/34/UE

(21) W przypadku gdy badanie réwnowagi ekonomicznej jest przeprowadzane w odniesieniu do nowych migdzynaro-
dowych przewozéw pasazerskich, bez uszczerbku dla zasady niezaleznoici organéw regulacyjnych
w podejmowaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1 dyrektywy 2012/34|UE, zainteresowane organy
regulacyjne powinny wymienia¢ si¢ informacjami i wspétpracowaé w celu osiggnigcia rozsadnego rozwigzania
danej kwestii.

(22)  Organy regulacyjne powinny wymienia¢ si¢ informacjami na temat najlepszych praktyk w zakresie stosowania
badania réwnowagi ekonomicznej, aby z czasem dostosowaé swoja metodyke oraz opracowaé spéjng metodyke
we wszystkich panstwach czlonkowskich, ktéra moze by¢ objeta art. 57 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE.

(23) W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 869/2014 (') ustanowiono kryteria i procedury na potrzeby
stosowania testu celu gléwnego oraz badania rownowagi ekonomicznej w odniesieniu do nowych migdzynaro-
dowych kolejowych przewozéw pasazerskich. Biorac jednak pod uwage otwarcie rynku krajowych kolejowych
przewozéw pasazerskich, test celu gléwnego stal sie nieaktualny i te same kryteria i procedury powinny mieé
zastosowanie do wszystkich nowych kolejowych przewozéw pasazerskich, niezaleznie od tego, czy s3 to
przewozy krajowe czy migdzynarodowe. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 869/2014.

(24) Poniewaz art. 10 i art. 11 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r., ale nie majg one
zastosowania do przewozéw pociggami, ktérych prowadzenie zostanie rozpoczgte przed dniem 12 grudnia
2020 r., istnieje potrzeba dalszego stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 869/2014 po dniu
1 stycznia 2019 r, ale tylko w odniesieniu do nowych kolejowych przewozéw pasazerskich, ktérych
wprowadzenie przewiduje si¢ przed dniem 12 grudnia 2020 r. Stosowanie rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 869/2014 powinno by¢ uzaleznione od zlozenia przez wnioskodawcéw powiadomien w terminie
zapewniajagcym odpowiedni czas na zakonczenie procesu udzielania zezwolen i tworzenia harmonograméw, tak
aby $wiadczenie ustug przewozowych mozna bylo faktycznie rozpoczaé przed dniem 12 grudnia 2020 r.

(25)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 62
ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ szczegdly procedury i kryteria, ktérych nalezy przestrzega¢ przy okreslaniu,
czy nowe kolejowe przewozy pasazerskie zagrazalyby réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie transportu kolejowego.

Artyku} 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do sytuacji, w ktérych pafistwo cztonkowskie podjelo decyzje o ograniczeniu
prawa dostepu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE, w odniesieniu do nowych kolejowych
przewozow pasazerskich miedzy dang stacja poczatkowg a dang stacjg koficowa, w przypadku gdy ta sama trasa lub
trasa alternatywna jest objeta co najmniej jedng umowa o $wiadczenie ustug publicznych, jak przewidziano w art. 11
ust. 1 tej dyrektywy.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozéw
pasazerskich (Dz.U.L 2392 12.8.2014,s.1).
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Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,nowe kolejowe przewozy pasazerskie” oznaczaja kolejowe przewozy pasazerskie przygotowane tak, aby mogly by¢
$wiadczone jako ustuga regularna w rozkladzie jazdy, i ktdre sg albo zupelnie nowe, albo zakladaja istotng zmiang
istniejacych kolejowych przewozéw pasazerskich, zwlaszcza w odniesieniu do zwigkszonej czestotliwosci przewozow
lub zwigkszonej liczby stacji, i ktére nie sg $wiadczone na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

2) ,badanie réwnowagi ekonomicznej” oznacza proces oceny opisany w art. 11 ust. 1-4 i art. 11a dyrektywy
2012/34|UE i okreSlony bardziej szczegélowo w art. 10, przeprowadzany przez organ regulacyjny na wniosek
jednego z podmiotéw, o ktoérych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE, w celu ustalenia, czy proponowane
nowe kolejowe przewozy pasazerskie stanowilyby zagrozenie dla réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie
ustug publicznych;

3) ,umowa o $wiadczenie ustug publicznych” oznacza umowe o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z definicja
w art. 2 lit. i) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 w dziedzinie transportu kolejowego;

4) ,wlasciwy organ” oznacza wlasciwy organ zgodnie z definicjg w art. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

5) ,wplyw finansowy netto” oznacza wplyw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na saldo netto kosztéw
i przychodéw wynikajacych z wypelniania obowigzku uzytecznosci publicznej przewidzianego w umowie
o $wiadczenie ustug publicznych, ktéry obejmuje rozsadny zysk;

6) ,prawo wylaczne” oznacza prawo zgodnie z definicjg w art. 2 lit. f) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Artykut 4
Powiadomienie o planowanych nowych kolejowych przewozach pasazerskich

1.  Wnioskodawca powiadamia zarzadcow infrastruktury oraz zainteresowane organy regulacyjne o zamiarze
wprowadzenia nowych kolejowych przewozéw pasazerskich zgodnie z terminem wyznaczonym w art. 38 ust. 4
dyrektywy 2012/34/UE.

2. Organy regulacyjne opracowujg i publikuja na swojej stronie internetowej standardowy formularz powiadomienia
przeznaczony do wypelnienia i przedlozenia przez wnioskodawce, zawierajacy nastepujace informacje:

a) nazwe, adres, podmiot prawny i numer rejestracji wnioskodawcy (w odpowiednich przypadkach);
b) dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za zapytania;

¢) dane dotyczace licencji i certyfikatu bezpieczefistwa wnioskodawcy lub wskazanie etapu procedury majgcej na celu
otrzymanie tych za$wiadczen;

d) szczegblowy trase ze wskazaniem lokalizacji stacji poczatkowej i stacji koncowej oraz wszystkich stacji posrednich;
) planowang dat¢ rozpoczecia wykonywania proponowanych nowych kolejowych przewozéw pasazerskich;

f) orientacyjny harmonogram, czestotliwo$¢ i zdolno$¢ przepustowg proponowanych nowych kolejowych przewozéw
pasazerskich, w tym proponowane godziny odjazdu, godziny przyjazdu i polaczen, jak rowniez wszelkie odchylenia
od standardowego rozkladu jazdy pod wzgledem czgstotliwosci lub stacji, w kazdym kierunku;

g) orientacyjne informacje na temat taboru, z ktérego wnioskodawca planuje korzystaé.

3. Informacje dotyczace planowanego prowadzenia nowych kolejowych przewozéw pasazerskich musza obejmowacd
co najmniej pierwsze trzy lata, a w miare mozliwosci pierwsze pig¢ lat dzialalnoici. Organ regulacyjny moze jednak
wyrazi¢ zgode na krétszy okres.

4. Organ regulacyjny publikuje na swojej stronie internetowej standardowy formularz powiadomienia skladany przez
wnioskodawce i bez zbednej zwloki, najpézniej w terminie 10 dni od otrzymania wypelnionego formularza powiado-
mienia, powiadamia nastgpujace podmioty:

a) kazdy wlasciwy organ, ktéry zawarl umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich na tej trasie lub trasie alternatywnej w rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE;

b) kazdy inny zainteresowany wlaciwy organ majacy prawo ograniczenia dostepu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

) kazde przedsigbiorstwo kolejowe prowadzgce przewozy w ramach umowy o §wiadczenie ustug publicznych na trasie
nowych kolejowych przewozéw pasazerskich lub na trasie alternatywnej.
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5. Wszelkie informacje przedstawione przez wnioskodawce w standardowym formularzu powiadomienia i wszystkie
dokumenty potwierdzajace przesyla si¢ do organéw regulacyjnych oraz zarzadcoéw infrastruktury w formie elektro-
nicznej. Organ regulacyjny moze jednak w nalezycie uzasadnionych przypadkach zgodzi¢ sig, by dokumenty zostaly
ztozone w formie papierowe;.

6.  Jezeli powiadomienie jest niekompletne, organ regulacyjny informuje wnioskodawce, ze niekompletne wnioski nie
sa rozpatrywane, i umozliwia wnioskodawcy uzupelnienie wniosku w rozsadnym terminie nieprzekraczajacym
dziesieciu dni roboczych.

Artykut 5
Termin skladania wnioskéw o przeprowadzenie badania r6wnowagi ekonomicznej

1. Kazdy wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej skladany jest do organu regulacyjnego przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2012/34/UE, w terminie wyznaczonym w tym
przepisie.

2. Jezeli w momencie otrzymania powiadomienia wnioskodawcy, o ktérym mowa w art. 4, umowa o $wiadczenie
ustug publicznych obejmujgca t¢ samg trasg lub tras¢ alternatywng jest przedmiotem konkurencyjnej procedury
przetargowej i uplynal juz termin skladania ofert do wlasciwego organu, podmioty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2
dyrektywy 2012/34/UE, moga wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej w terminie
okreslonym w ust. 1 w odniesieniu do przyszltej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania niniejszego rozporzadzenia do umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
ktéra obowiazuje w chwili dokonania powiadomienia przez wnioskodawce.

3. Jezeli w terminie okre$lonym w ust. 1 nie zostanie zlozony Zaden wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej, organ regulacyjny niezwlocznie informuje wnioskodawce i zarzadcg infrastruktury. Zarzadca infra-
struktury rozpatruje wniosek o przyznanie dostgpu zgodnie z rozdziatem IV sekcja 3 dyrektywy 2012/34/UE.

Artykut 6
Umowa o $wiadczenie ustug publicznych z prawami wylgcznymi

W przypadku gdy wlasciwy organ przyznal prawa wylaczne przedsigbiorstwu kolejowemu realizujacemu umowe
o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, istnienie tych praw nie wyklucza
przyznania wnioskodawcy dostepu w celu prowadzenia nowych kolejowych przewozéw pasazerskich, pod warunkiem
ze dostep taki nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Przy przeprowadzaniu badania zgodnie z art. 10 organ regulacyjny zwraca nalezyta uwage na warto$¢ wszelkich tego
rodzaju praw wylacznych.

Artykut 7
Wymogi informacyjne w odniesieniu do badania ré6wnowagi ekonomicznej

1. Podmiot wystepujacy z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej podaje nastepujace
informacje:

a) nazwe, adres, podmiot prawny i numer rejestracji podmiotu wnioskujacego (w odpowiednich przypadkach);
b) dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za zapytania;
¢) uzasadnienie tego, ze nowe kolejowe przewozy pasazerskie zagrazaja rownowadze ekonomicznej umowy;

d) jezeli podmiot wystepujacy z wnioskiem jest wlasciwym organem lub przedsigbiorstwem kolejowym realizujacym
umowe o $wiadczenie ustug publicznych — kopi¢ umowy o §wiadczenie ustug publicznych.

2. Organ regulacyjny moze zazadal przedstawienia wszelkich niezbednych informacji, w tym w zaleznosci od
sytuacji:

a) od wlaciwego organu:
1) odpowiednich prognoz dotyczacych ruchu, popytu i przychodéw, w tym metodyki prognoz;

2) w stosownych przypadkach metodyki i danych wykorzystanych do obliczenia wyniku finansowego netto zgodnie
z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 i zalacznikiem do tego rozporzadzenia;
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b) od przedsigbiorstwa kolejowego realizujacego umowe o Swiadczenie ustug publicznych:
1) kopii umowy o $wiadczenie ustug publicznych, o ile nie dostarczono jej zgodnie z ust. 1 lit. d);

2) biznesplanu przedsigbiorstwa dotyczacego trasy objetej umowa o $wiadczenie ustug publicznych lub trasy alterna-
tywnej;
3) odpowiednich prognoz dotyczacych ruchu, popytu i przychodéw, w tym metodyki prognoz;

4) informacji dotyczacych przychodéw i marzy zysku osigganych przez przedsigbiorstwo na trasie objetej umows
o $wiadczenie ustug publicznych lub trasie alternatywnej;

5) informacji dotyczacych rozkladu jazdy w odniesieniu do przewozéw, w tym godzin odjazdu, stacji posrednich,
godzin przyjazdu i polaczefy;

6) szacowanej elastycznosci przewozoéw (np. elastycznosci cen, elastycznosci w odniesieniu do cech jakosciowych
ustug);

7) informacji dotyczacych kosztu kapitatu i kosztéw operacyjnych przewozéw realizowanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych, a takze zmian w kosztach i popycie spowodowanych nowymi kolejowymi
przewozami pasazerskimi;

¢) od wnioskodawcy: informacji dotyczacych jego planéw prowadzenia nowych kolejowych przewozéw pasazerskich,
w tym:

1) biznesplany;
2) prognozy ruchu pasazerskiego i przychodéw, w tym metodyki prognoz;
3) strategii cenowych;
4) uzgodnien w zakresie wystawiania biletow;
5) specyfikacji taboru kolejowego (np. wspélczynnika obcigzenia, liczby miejsc siedzacych, konfiguracji pojazdu);
6) strategii marketingowej;
d) od zarzadcy infrastruktury:

1) informacji dotyczacych odpowiednich linii lub odcinkéw w celu zapewnienia, aby ustugi w zakresie nowych
kolejowych przewozéw pasazerskich mogly by¢ Swiadczone z wykorzystaniem danej infrastruktury;

2) informacji dotyczacych potencjalnego wplywu proponowanych nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na
wydajnos¢ i odpornos¢ infrastruktury;

3) oceny wplywu na wykorzystanie zdolnosci przepustowej;

4) planéw rozwoju infrastruktury pod katem tras objetych proponowanymi nowymi kolejowymi przewozami
pasazerskimi, w tym wskazania czasu realizacji takich plan6w;

5) informacji dotyczacych odpowiednich uméw ramowych zawartych lub bedacych przedmiotem dyskusji,
w szczegblnosci z przedsigbiorstwem realizujgcym umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

Obowiazki zarzadcy infrastruktury w zakresie informacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) niniejszego
ustepu, nie naruszaja jego obowiazkéw wynikajacych z procedury alokacji, o ktérej mowa w rozdziale IV sekcja 3
dyrektywy 2012/34/UE.

3. Wszystkie informacje przesyla si¢ do organu regulacyjnego w formie elektronicznej. Organ regulacyjny moze
jednak w nalezycie uzasadnionych przypadkach zgodzi¢ si¢, by dokumenty zostaly zlozone w formie papierowe;.

Artykut 8
Poufnosé

1. Organ regulacyjny nie ujawnia szczegdlnie chronionych informacji handlowych otrzymanych od stron w zwigzku
z badaniem réwnowagi ekonomicznej.

2. Podmiot wystepujacy z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej i wnioskodawca
uzasadniajg proponowane zachowanie poufnosci szczegdlnie chronionych informacji handlowych w momencie
przekazania informacji organowi regulacyjnemu. Informacje takie moga obejmowaé w szczegblnosci informacje
techniczne lub finansowe dotyczace know-how przedsigbiorstwa, biznesplanu, struktury kosztéw, strategii
marketingowej i cenowej, Zrodet dostaw i udzialu w rynku. Organ regulacyjny redaguje wszelkie szczeg6lnie chronione
informacje handlowe w decyzji przed powiadomieniem o niej i przed jej publikacja zgodnie z art. 11 ust. 5. Informacji
zawartych w standardowym formularzu powiadomienia, okreSlonych w art. 4 ust. 2, nie uznaje si¢ za szczegélnie
chronione informacje handlowe.
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3. Jezeli organ regulacyjny stwierdza, ze nie mozna przyja podanych zgodnie z ust. 2 powodéw zachowania
poufnosci, decyzje t¢ przekazuje si¢ i uzasadnia na piSmie stronie wnioskujacej o zachowanie poufnosci co najmniej
dwa tygodnie przed przyjeciem decyzji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1.

4. Decyzja organu regulacyjnego w sprawie poufnosci podlega kontroli sadowej zgodnie z art. 56 ust. 10 dyrektywy
2012/34|UE. Organ regulacyjny nie ujawnia informacji bedacych przedmiotem sporu do czasu wydania przez sad
krajowy orzeczenia w kwestii poufnosci.

Artykut 9
Procedura badania réwnowagi ekonomiczne;j

1. W terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku organ regulacyjny moze zazada¢ od podmiotu wystepujacego
z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej dostarczenia wszelkich dodatkowych informacji,
ktére uzna za niezbedne zgodnie z art. 7 ust. 2. Podmiot wystepujacy z wnioskiem przedstawia takie informacje
w rozsadnym terminie wyznaczonym przez organ regulacyjny. Jezeli organ regulacyjny uzna, ze otrzymane dodatkowe
informacje nie sg wystarczajgce, moze zazada¢ dalszych informaciji.

2. W przypadku gdy na sze$¢ tygodni przed ostatecznym terminem przyjmowania wnioskow o przyznanie zdolnosci
przepustowej wyznaczonym zgodnie z pkt 3 zalacznika VII do dyrektywy 2012/34/UE informacje dostarczone przez
podmiot wystepujacy z wnioskiem s3 nadal niekompletne, organ regulacyjny przeprowadza badanie na podstawie
dostepnych informacji. Jezeli organ regulacyjny uzna jednak, Ze informacje nie s wystarczajace do przeprowadzenia
badania, odrzuca wniosek.

3. W terminie jednego miesiaca od otrzymania wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej organ
regulacyjny wzywa réwniez pozostale strony, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, do dostarczenia informacji niezbednych
do przeprowadzenia badania zgodnie z tym przepisem w stopniu, w jakim takie informacje mogg w sposéb rozsadny
zostaé dostarczone przez dang strong. Jezeli informacje przekazane w ten sposob sa niekompletne, organ regulacyjny
moze zazadaé dalszych wyjasniefi, wyznaczajac rozsadne terminy.

4. W przypadku gdy na sze$¢ tygodni przed ostatecznym terminem przyjmowania wnioskéw o przyznanie zdolnosci
przepustowej wyznaczonym zgodnie z pkt 3 zalgcznika VII do dyrektywy 2012/34/UE informacje dostarczone przez
wnioskodawce ubiegajacego sie o dostep nadal nie s3 kompletne, organ regulacyjny przeprowadza badanie na podstawie
dostepnych informacji. Jezeli organ regulacyjny uzna jednak, Ze informacje dostarczone przez wnioskodawce nie sa
wystarczajace do przeprowadzenia badania, przyjmuje decyzje skutkujaca odmowa dostepu.

5. W przypadku gdy przedsigbiorstwo realizujace umowe o $wiadczenie ustug publicznych nie jest podmiotem
wystepujacym z wnioskiem i gdy na szes$¢ tygodni przed ostatecznym terminem przyjmowania wnioskéw o przyznanie
zdolnosci przepustowej wyznaczonym zgodnie z pkt 3 zalgcznika VII do dyrektywy 2012/34/UE informacje
dostarczone przez to przedsigbiorstwo s3 nadal niekompletne, organ regulacyjny przeprowadza badanie na podstawie
dostepnych informacji. Jezeli organ regulacyjny uzna jednak, ze dostarczone informacje nie sg wystarczajace do przepro-
wadzenia badania, przyjmuje decyzje skutkujaca przyznaniem dostepu.

6.  Organ regulacyjny przyjmuje decyzje w terminie szesciu tygodni od otrzymania wszystkich stosownych informacji
i bezwzglednie przed uplywem ostatecznego terminu przyjmowania wnioskéw o przyznanie zdolnosci przepustowej
wyznaczonego zgodnie z pkt 3 zalgcznika VII do dyrektywy 2012/34/UE. Organ regulacyjny niezwlocznie informuje
zarzadcg infrastruktury o swojej decyzji.

7. Jezeli z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej wystapiono zgodnie z art. 5 ust. 2
w odniesieniu do umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktéra znajduje si¢ na etapie konkurencyjnej procedury
przetargowej, organ regulacyjny moze zawiesi¢ rozpatrywanie wniosku dotyczacego proponowanych nowych
kolejowych przewozéw pasazerskich na okres maksymalnie 12 miesiecy od chwili otrzymania powiadomienia
wnioskodawcy dotyczacego nowych kolejowych przewozéw pasazerskich lub do czasu zakonczenia procedury
przetargowej, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.

Artykut 10
Zakres badania r6wnowagi ekonomicznej i kryteria oceny

1. Organ regulacyjny ocenia, czy réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych zostalaby
zagrozona przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie. Uwaza sig, Ze réwnowaga ekonomiczna jest
zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden
z nastgpujacych elementéw:

a) rentowno$¢ ustug, ktdre przedsigbiorstwo kolejowe §wiadczy w ramach umowy o §wiadczenie ustug publicznych;

b) koszty netto dla wlasciwego organu, ktéry zawarl umowe o §wiadczenie ustug publicznych.
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2. Analiza odnosi si¢ do umowy o $wiadczenie ustug publicznych jako calosci, a nie do poszczegdlnych ustug
wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie jej obowigzywania. Mozna stosowaé wstepnie ustalone wartosci
progowe lub okreslone kryteria, ale nie w sposéb rygorystyczny lub w oderwaniu od innych kryteriéw.

3. Organ regulacyjny ocenia wplyw finansowy netto nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na umowe
o Swiadczenie ustug publicznych. Analiza kosztéw i przychodéw generowanych w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
objetych umowa o S$wiadczenie uslug publicznych po pojawieniu si¢ na rynku nowych kolejowych przewozdw
pasazerskich obejmuje nastepujace elementy:

a) zmienno$¢ kosztéw ponoszonych i przychodéw uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujace umowe
o $wiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztéw, takie jak te
wynikajace z braku wymiany taboru osiggajacego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania pracownikéw,
ktérych umowa si¢ konczy);

b) skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowg
o $wiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazeréw, ktérzy mogg by¢ zainteresowani polaczeniem
z ustugg regionalng objeta umowa o $wiadczenie ustug publicznych);

¢) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o Swiadczenie uslug
publicznych;

d) wplyw na odpowiednie inwestycje przedsigbiorstw kolejowych lub wilasciwych organéw, na przyklad w odniesieniu
do taboru;

e) warto$¢ wszelkich istniejacych praw wylacznych.

4. Organ regulacyjny ocenia znaczenie wplywu, w szczeg6lnosci biorgc pod uwage obowigzujace ustalenia umowne
miedzy wlasciwym organem a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujagcym ustugi publiczne, w tym, w stosownych
przypadkach, poziom rekompensaty ustalony zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 lub
wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich mechanizméw podziatu ryzyka takiego jak ryzyko
zwigzane z ruchem i przychodami.

5. Organ regulacyjny ocenia réwniez:

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich w krétkim i $rednim okresie;
b) wplyw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozéw kolejowych;

¢) wplyw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na planowanie rozkladu jazdy przewozéw kolejowych.

6. W przypadku gdy organ regulacyjny rozpatruje wigcej niz jeden wniosek o przyznanie dostgpu, moze on podjaé
rézne decyzje w sprawie otrzymanych wnioskéw, na podstawie analizy ich wplywu na réwnowage ekonomiczna
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, wplywu na konkurencje, wplywu na korzysci netto dla klientéw i wplywu na
sie¢ oraz analizy ich facznego wplywu na réwnowage ekonomiczng umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

7. Ocena przeprowadzona zgodnie z niniejszym artykulem pozostaje bez uszczerbku dla obowigzku organu regula-
cyjnego dotyczgcego zglaszania kwestii zwigzanych z pomocg panstwa do organéw krajowych zgodnie z art. 56 ust. 12
akapit drugi dyrektywy 2012/34/UE.

Artykut 11
Wynik badania réwnowagi ekonomicznej

1. W nastepstwie badania réwnowagi ekonomicznej przeprowadzonego zgodnie z art. 9 i 10 organ regulacyjny
podejmuje decyzje, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE i na podstawie ktérej nastgpuje przyznanie,
zmiana, przyznanie warunkowe lub odmowa przyznania prawa dostepu do infrastruktury kolejowe;.

2. W przypadku gdy réwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez
nowe kolejowe przewozy pasazerskie, organ regulacyjny:

a) w stosownych przypadkach wskazuje ewentualne zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich, takie jak
zmiana czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktére zapewnilyby spelnienie warunkéw
przyznania prawa dostepu przewidzianego w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE; lub

b) moze wydac zalecenia dla wlasciwych organéw — w stosownych przypadkach w $wietle korzysci netto dla klientéw,
o ktérych to korzySciach mowa w art. 10 ust. 5 lit. a) niniejszego rozporzadzenia — dotyczgce innych zmian niezwig-
zanych z nowg usluga przewozow pasazerskich, ktdre zapewnilyby spelnienie warunkéw przyznania prawa dostepu.
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3. W przypadku gdy wniosek o przyznanie dostepu dotyczy wykonywania nowych przewozéw zdefiniowanych
w art. 3 pkt 36 dyrektywy 2012/34/UE, po przeprowadzeniu procedury i analizy okreslonych w niniejszym rozporzg-
dzeniu organ regulacyjny podejmuje dzialania zgodnie z art. 11a dyrektywy 2012/34/UE.

4. W okolicznosciach opisanych w art. 5 ust. 2 akapit drugi, jezeli badanie réwnowagi ekonomicznej przeprowadzone
w odniesieniu do obowigzujacej umowy o $wiadczenie ustug publicznych wykaze, Ze prawo dostgpu moze zostaé
przyznane, dostep ten jest ograniczony w czasie, do momentu uzyskania wyniku badania réwnowagi ekonomicznej,
ktére nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z art. 5 ust. 2 akapit pierwszy i art. 9 ust. 7.

5. Organ regulacyjny przekazuje jawng wersje swojej decyzji podmiotom wymienionym w art. 11 ust. 3 dyrektywy
2012/34/UE i publikuje ja na swojej stronie internetowe;.
Artykut 12

Wspolpraca migdzy organami regulacyjnymi wlasciwymi dla proponowanych nowych migedzyna-
rodowych przewozéw pasazerskich

1. Po otrzymaniu powiadomienia wnioskodawcy o zamiarze rozpoczecia nowych miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich organ regulacyjny informuje inne organy regulacyjne wilasciwe dla trasy proponowanej nowej ustugi. Te
wla$ciwe organy regulacyjne sprawdzaja otrzymane informacje i informuja si¢ wzajemnie o wszelkich niesp6jnosciach.

2. Po otrzymaniu wniosku od podmiotéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE, o przeprowa-
dzenie badania réwnowagi ekonomicznej organ regulacyjny informuje o tym fakcie pozostale wiasciwe organy
regulacyjne.

3. Organy regulacyjne wymieniaja si¢ wynikami przeprowadzanych przez siebie badan réwnowagi ekonomicznej, aby
da¢ innym organom regulacyjnym dostateczng mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wynikéw tych badan przed ich
zakoriczeniem. Organy regulacyjne wspélpracuja w celu rozstrzygniecia danej kwestii, zgodnie z art. 57 dyrektywy
2012/34/UE.

4. Podczas kazdej wymiany informacji dotyczacej przeprowadzanych badan organy regulacyjne przestrzegaja
poufnosci szczegdlnie chronionych informacji handlowych otrzymanych od stron zaangazowanych w te badania. Moga
one wykorzystywac te informacje jedynie w zwigzku z dana sprawa.

Artykut 13

Oplaty

Panistwo czlonkowskie lub organ regulacyjny moze postanowi¢, ze podmiot wystepujacy z wnioskiem o przeprowadzenie
badanie réwnowagi ekonomicznej uiszcza z tego tytulu oplate.

Artykut 14

Metodyka

1. Metodyka stosowana przez organ regulacyjny w celu przeprowadzenia badania musi by¢ zrozumiala, przejrzysta
i niedyskryminujaca oraz musi zosta¢ opublikowana na stronie internetowej organu regulacyjnego.

2. Organy regulacyjne wymieniaja si¢ do$wiadczeniami i najlepszymi praktykami w zakresie stosowania swoich
odpowiednich metodyk w kontekscie sieci ustanowionej w art. 57 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE.

Artykut 15

Uchylenie

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 869/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 12 grudnia 2020 r. Ma ono
zastosowanie do powiadomien wnioskodawcéw otrzymanych po dniu 1 stycznia 2019 r. wylacznie w przypadku, gdy
powiadomienia te zostaly zlozone z odpowiednim wyprzedzeniem, aby mozliwe bylo rozpoczecie nowych kolejowych
przewozéw pasazerskich przed dniem 12 grudnia 2020 r.
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Artykut 16
Wejécie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r. odpowiednio wczesnie przed wprowadzeniem rozkladu
jazdy obowigzujgcego od dnia 12 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 listopada 2018 .

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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