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DYREKTYWY

DYREKTYWA RADY (UE) 2018/1910
z dnia 4 grudnia 2018 .

zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektérych
przepis6w w systemie podatku od wartoéci dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(I) W 1967 r., kiedy Rada przyjeta wspélny system podatku od wartosci dodanej (VAT) w drodze pierwszej
dyrektywy Rady 67/227/EWG () i drugiej dyrektywy Rady 67/228/EWG (*), podjeto zobowigzanie do
ustanowienia ostatecznego systemu VAT funkcjonujacego we Wspdlnocie Europejskiej w taki sam sposéb, jakby
mialo to miejsce w jednym panstwie czlonkowskim. Poniewaz nie bylo odpowiednich warunkéw politycznych
i technicznych do wprowadzenia takiego systemu, po zniesieniu z koficem 1992 r. granic fiskalnych miedzy
panstwami czlonkowskimi przyjeto przepisy przejsciowe dotyczace VAT. Dyrektywa Rady 2006/112/WE ()
stanowi, Ze te przepisy przejSciowe musza zostac zastapione przepisami ostatecznymi.

(2)  Zgodnie ze swoim komunikatem z dnia 7 kwietnia 2016 r. dotyczacym planu dzialania w sprawie VAT Komisja
przedstawita wniosek okreslajacy elementy ostatecznego systemu VAT dla transgranicznej wymiany handlowe;j
miedzy przedsigbiorstwami (B2B) z réznych panistw czlonkowskich, ktéry bedzie opieral si¢ na zasadzie opodat-
kowania transgranicznych dostaw towaréw w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

(3) W swoich konkluzjach z dnia 8 listopada 2016 r. Rada wezwala Komisj¢ do dokonania pewnych ulepszen
unijnych przepisow w zakresie VAT dotyczacych transakgji transgranicznych w odniesieniu do roli numeru
identyfikacyjnego VAT w kontekscie zwolnienia dostaw wewnatrzwspdlnotowych, procedur magazynu typu call-
off stock, transakcji lancuchowych oraz dowodu transportu do celéw zwolnienia transakcji wewnatrzwspdlno-
towych.

(4) W Swietle wezwania Rady oraz tego, Ze wdrozenie ostatecznego systemu VAT dla handlu wewnatrzwsp6lno-
towego zajmie kilka lat, te szczeg6lne $rodki, ktérych celem jest zharmonizowanie i uproszczenie niektérych
przepiséw dla przedsiebiorstw, sa odpowiednie.

(5)  Magazyn typu call-off stock odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej w chwili transportu towaréw do innego panistwa
czlonkowskiego dostawca zna juz tozsamo$¢ osoby nabywajacej towary, ktérej zostang one dostarczone na
pozniejszym etapie i po ich przybyciu do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia. Obecnie prowadzi to do
zaistnienia zdarzenia uznanego za dostawe (w panstwie czlonkowskim wyjscia towaréw) oraz zdarzenia
uznanego za wewnatrzwspélnotowe nabycie (w panstwie czlonkowskim przybycia towaréw), a nastgpnie
,krajowej” dostawy w panstwie czlonkowskim przybycia, oraz wymaga od dostawcy identyfikacji do celow VAT
w tym panstwie czlonkowskim. Aby tego unikna¢, takie transakcje — w przypadku gdy dochodzi do nich migdzy
dwoma podatnikami — nalezy pod pewnymi warunkami uznawaé za powodujace jedng dostawe zwolniona
w panstwie czlonkowskim wyjscia i jedno wewnatrzwspdlnotowe nabycie w panistwie cztonkowskim przybycia.

(") Opinia z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

(*) Opiniazdnia 14 marca 2018 r.

() Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw cztonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.U. 71z 14.4.1967,s.1301).

(*) Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw parnstw czlonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych — struktura i warunki stosowania wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 71
214.4.1967,s.1303).

(*) Dyrektywa Rady 2036/ 112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347
211.12.2006, . 1).
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(6)  Transakcje lancuchowe odnosza si¢ do kolejnych dostaw towaréw, ktére s3 przedmiotem pojedynczego
wewnatrzwspolnotowego transportu. Wewnatrzwspolnotowy przeplyw towaréw powinien by¢ przypisany tylko
jednej z dostaw i wylacznie ta dostawa powinna by¢ objeta zwolnieniem z VAT przewidzianym dla dostaw
wewnatrzwsp6lnotowych. Pozostale dostawy w ladcuchu powinny by¢ opodatkowane i moglyby wymagaé
identyfikacji VAT dostawcy w panstwie czlonkowskim dostawy. Aby unikng¢ stosowania przez panstwa
cztonkowskie réznych podejsé, co mogloby prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania lub nieopodatkowania,
a takze w celu zwigkszenia pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych, nalezy ustanowi¢ wspdlng zasade,
zgodnie z ktéra, o ile spelnione s3 okreslone warunki, transport towardéw nalezy przypisal jednej dostawie
w ramach fancucha transakeji.

(7)  Jezeli chodzi o numer identyfikacyjny VAT w odniesieniu do zwolnienia dostawy towaréw w handlu wewnatrz-
wspdlnotowym, proponuje si¢, zeby wlaczenie numeru identyfikacyjnego VAT nabywcy towaréw do systemu
wymiany informacji o VAT (zwanego dalej ,VIES”), nadanego przez panstwo czlonkowskie inne niz paistwo
rozpoczecia transportu towaréw stalo sig, oprocz warunku transportu towardéw poza pafistwo cztonkowskie
dostawy, przestanka materialng zastosowania zwolnienia, a nie wymogiem formalnym. Wpis do VIES ma
ponadto zasadnicze znaczenie dla informowania panstwa czlonkowskiego przybycia o obecnosci towaréw na
jego terytorium, a tym samym odgrywa kluczows role w walce z oszustwami w Unii. Z tego wzgledu panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢, aby — w przypadku gdy dostawca nie spelnia obowigzkéw w zakresie wpisu do
VIES — zwolnienie nie mialo zastosowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy dostawca dziala w dobrej wierze, to znaczy
w przypadku gdy moze on nalezycie uzasadnié przed wlasciwymi organami podatkowymi wszelkie uchybienia
zwigzane z informacja podsumowujaca, co moglyby réwniez obejmowal w tym czasie dostarczenie przez
dostawce prawidlowych informacji wymaganych na podstawie art. 264 dyrektywy 2006/112/WE.

(8)  Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa funkcjonowania przepiséw dotyczacych VAT
w kontekscie handlu transgranicznego migdzy przedsigbiorstwami (B2B), nie moze zostaé osiggnigty w sposob
wystarczajgcy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki tego dzialania mozliwe
jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjaé dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(9)  Zgodnie ze wspélng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (') panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych
przypadkach, wraz z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentéw
wyjasniajacych zwiazki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy, prawodawca uznaje, ze przekazanie takich
dokument6w jest uzasadnione.

(10) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112|WE,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 17a

1. Przemieszczenia przez podatnika towaréw stanowigcych cze$¢ majatku jego przedsigbiorstwa do innego
panstwa czlonkowskiego w ramach procedury magazynu typu call-off stock nie uznaje si¢ za odplatng dostawe
towarow.

2. Do celéw niniejszego artykutu uznaje sig, ze procedura magazynu typu call-off stock ma miejsce, jezeli spelnione
sg nastepujace warunki:

a) towary sg wysylane lub transportowane przez podatnika lub przez osobe trzecia dzialajgca na jego rzecz do
innego panstwa czlonkowskiego w celu dostarczenia tych towaréw w tym pafistwie — na pdZniejszym etapie i po
ich przybyciu — innemu podatnikowi, ktéry jest uprawniony do nabycia wilasnosci tych towaréw zgodnie
z obowigzujgcym porozumieniem migdzy tymi dwoma podatnikami;

b) podatnik wysylajacy lub transportujacy towary nie ma siedziby dzialalnosci gospodarczej ani stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w panstwie czlonkowskim, do ktérego towary s3 wysylane lub transpor-
towane;

() Dz.U.C369217.12.2011,s. 14.
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¢) podatnik, ktéremu majg zosta¢ dostarczone towary, jest zidentyfikowany do celéow VAT w panstwie
czlonkowskim, do ktérego towary sg wysylane lub transportowane, a zaréwno tozsamo$¢ tego podatnika, jak
i numer identyfikacyjny VAT nadany mu przez to panistwo cztonkowskie s znane podatnikowi, o ktérym mowa
w lit. b), w momencie rozpoczecia wysylki lub transportu;

d) podatnik wysylajacy lub transportujacy towary rejestruje przemieszczenie towaréw w ewidencji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 3, oraz podaje tozsamo$¢ podatnika nabywajacego towary i numer identyfikacyjny VAT nadany
temu podatnikowi przez panstwo czlonkowskie, do ktérego towary sg wysylane lub transportowane, w informacji
podsumowujacej przewidzianej w art. 262 ust. 2.

3. Jezeli warunki okreSlone w ust. 2 sg spelnione, nastepujace zasady maja zastosowanie w momencie przenie-
sienia prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel na podatnika, o ktérym mowa w ust. 2 lit. ¢), pod
warunkiem Zze to przeniesienie nastapi w terminie, o ktérym mowa w ust. 4:

a) dostawe towaréw zgodnie z art. 138 ust. 1 uznaje si¢ za dokonang przez podatnika, ktéry wystal lub przetran-
sportowal towary samodzielnie albo przez osobe trzecig dzialajaca na jego rzecz, w panstwie czlonkowskim,
z ktérego towary zostaly wyslane lub transportowane;

b) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw uznaje si¢ za dokonane przez podatnika, ktéremu towary te zostaly
dostarczone, w paristwie czlonkowskim, do ktérego byly wyslane lub transportowane.

4. Jezeli w terminie 12 miesiecy po przybyciu towaréw do pafistwa cztonkowskiego, do ktérego zostaly wystane
lub przetransportowane, towary nie zostaly dostarczone podatnikowi, dla ktérego zostaly przeznaczone, o ktérym
mowa w ust. 2 lit. ¢) i ust. 6, oraz nie zachodzi zadna z okoliczno$ci okreslonych w ust. 7, uznaje si¢, ze przemie-
szczenie w rozumieniu art. 17 ma miejsce w dniu nastgpujacym po uplywie terminu 12 miesiecy.

5. Uznaje si¢, ze nie mialo miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17, jezeli spelnione zostaly nastepujace
warunki:

a) prawo do rozporzadzania towarami nie zostalo przeniesione, a towary te zostaly powrotnie przemieszczone do
panstwa czlonkowskiego, z ktérego zostaly wystane lub przetransportowane, w terminie, o ktérym mowa
w ust. 4; oraz

b) podatnik, ktéry wyslat lub przetransportowal towary rejestruje ich powrdt w ewidencji przewidzianej w art. 243
ust. 3.

6.  Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, podatnik, o ktérym mowa w ust. 2 lit. c), zostaje zastgpiony przez
innego podatnika, uznaje si¢, ze w czasie zastgpienia nie mialo miejsca przemieszczenie w rozumieniu art. 17, pod
warunkiem ze:

a) spelnione zostaly wszystkie pozostale majace zastosowanie warunki okre$lone w ust. 2; oraz

b) zastapienie zostalo zarejestrowane przez podatnika, o ktérym mowa w ust. 2 lit. b), w ewidencji przewidzianej
w art. 243 ust. 3.

7. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, przestaje by¢ spelniony ktérykolwiek z warunkéw okreslonych
w ust. 2 i 6, uznaje si¢, Ze przemieszczenie towarow zgodnie z art. 17 ma miejsce w momencie, gdy odpowiedni
warunek przestaje by¢ spetniony.

Jezeli towary sg dostarczane osobie innej niz podatnik, o ktérym mowa w ust. 2 lit. ¢) lub w ust. 6, uznaje sig, Ze
warunki okreslone w ust. 2 1 6 przestajg by¢ spelnione bezposrednio przed taka dostawa.

Jezeli towary sg wysylane lub transportowane do kraju innego niz pafstwo czlonkowskie, z ktérego zostaly
pierwotnie przemieszczone, uznaje si¢, ze warunki okreslone w ust. 2 i 6 przestaja by¢ spelnione bezposrednio przed
rozpoczeciem takiej wysylki lub takiego transportu.

W przypadku zniszczenia, utraty lub kradziezy towaréw uznaje si¢, Ze warunki okreSlone w ust. 2 i 6 przestaja by¢
spelnione w dniu, w ktérym towary te zostaly rzeczywiscie usunigte lub zniszczone lub, jezeli okrelenie takiego
dnia jest niemozliwe, w dniu, w ktérym stwierdzono ich zniszczenie lub brak.”;

2) w tytule V rozdzial 1 sekcja 2 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
JArtykut 36a

1. W przypadku gdy te same towary sg przedmiotem kolejnych dostaw oraz s3 wysylane lub transportowane
z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panistwa czlonkowskiego bezposrednio od pierwszego dostawcy do
ostatniego klienta w laficuchu, wysytke lub transport przypisuje si¢ wylacznie do dostawy dokonanej do podmiotu
posredniczacego.
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2. W drodze odstepstwa od ust. 1 wysytke lub transport przypisuje si¢ wylacznie do dostawy towaréw dokonanej
przez podmiot posredniczacy, w przypadku gdy podmiot ten przekazal swojemu dostawcy numer identyfikacyjny
VAT nadany mu przez panstwo cztonkowskie, z ktérego towary s3 wysylane lub transportowane.

3. Do celéw niniejszego artykulu »podmiot posredniczgcy« oznacza dostawce w lafcuchu innego niz pierwszy
dostawca w laicuchu, ktéry wysyla lub transportuje towar samodzielnie albo za po$rednictwem osoby trzeciej
dzialajacej na jego rzecz.

4. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do sytuacji objetych art. 14a.”;

)
~

w art. 138 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zwalniajg dostawe towaréw wysylanych lub transportowanych do miejsca przezna-
czenia znajdujacego si¢ poza terytorium danego pafistwa, ale na terytorium Wspdlnoty, przez sprzedawce lub
przez nabywce towaréw lub na ich rzecz, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

a) towary sg dostarczane innemu podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej podatnikiem, dzialajacych w takim
charakterze w panistwie cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw;

b) podatnik lub osoba prawna niebedaca podatnikiem, na rzecz ktérych dokonywana jest dostawa, s3 zidentyfi-
kowani do celéw VAT w panistwie czlonkowskim innym niz pafistwo rozpoczecia wysylki lub transportu
towaréw oraz podali dostawcy ten numer identyfikacyjny VAT;”;

b) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,la.  Zwolnienie przewidziane w ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli dostawca nie dopelnil przewidzianego
w art. 262 i 263 obowigzku skladania informacji podsumowujacej lub jezeli ztozona przez niego informacja
podsumowujaca nie zawiera prawidlowych informacji dotyczacych tej dostawy zgodnie z wymogami art. 264,
chyba ze dostawca moze nalezycie, w sposob odpowiadajacy wlasciwym organom, uzasadni¢ swoje uchybienie.”;

=

w art. 243 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,3.  Kazdy podatnik, ktéry przemieszcza towary w ramach procedury magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa
w art. 17a, prowadzi ewidencje umozliwiajaca organom podatkowym zweryfikowanie prawidlowego stosowania tego
artykulu.

Kazdy podatnik, ktéremu towary sa dostarczane w ramach procedury magazynu typu call-off stock, o ktérej mowa
w art. 17a, prowadzi ewidencje tych towaréw.”;

U1
~

art. 262 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 262

1. Kazdy podatnik zidentyfikowany do celéw VAT sklada informacje podsumowujaca zawierajaca informacje
dotyczgce:

a) nabywcow zidentyfikowanych do celéw VAT, ktérym dostarczyt towary na warunkach przewidzianych w art. 138
ust. 11 art. 138 ust. 2 lit. ¢);

b) oséb zidentyfikowanych do celéw VAT, ktérym dostarczyt towary, ktére zostaly mu dostarczone w drodze
wewnatrzwspo6lnotowego nabycia towaréw, o ktérym mowa w art. 42;

¢) podatnikéw oraz oséb prawnych niebedacych podatnikami, ktére sa zidentyfikowane do celéw VAT, na rzecz
ktorych $wiadczyl ustugi inne niz ustugi zwolnione z VAT w panistwie czlonkowskim, w ktérym dana transakcja
podlega opodatkowaniu, w odniesieniu do ktérych ustugobiorca jest zobowigzany do zaplaty podatku zgodnie
z art. 196.

2. Oproécz informagji, o ktérych mowa w ust. 1, kazdy podatnik przedklada informacje o numerze identyfika-
cyjnym VAT podatnikéw, dla ktérych towary, wysytane lub transportowane w ramach procedury magazynu typu call-
off stock zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 17a sg przeznaczone, a takze o wszelkich zmianach w przed-
tozonych informacjach.”;

6) uchyla si¢ art. 403 i 404.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikujg przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia 2019 r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panistwa czlonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2020 .
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Przepisy przyjete przez pafistwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okrelane sg przez panstwa
czonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisow prawa krajowego w dziedzinie objetej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panistw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 grudnia 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy
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