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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2018/2020
z dnia 4 grudnia 2018 r.

stwierdzajgca, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialai w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 22 czerwca 2018 r.

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit czwarty,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
przyjela decyzje, ze w Rumunii odnotowano znaczace odstgpstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do
Sredniookresowego celu budzetowego wynoszacego -1 % PKB.

(2) W zwigzku ze stwierdzonym znaczacym odstgpstwem Rada wydala w dniu 22 czerwca 2018 r. zalecenie ()
skierowane do Rumunii dotyczace przyjecia koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (°) nie przekroczyla 3,3 % w 2018 r.i 5,1 % w 2019 r,
co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB w kazdym z tych lat. Rada zalecita
réwniez Rumunii, aby wszelkie nieoczekiwane zyski przeznaczyla na zmniejszenie deficytu, natomiast $rodki
konsolidacji budzetowej powinny zapewni¢ trwalg poprawe ogdlnego salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w sposdb sprzyjajacy wzrostowi. Rada wyznaczyta Rumunii termin 15 paZzdziernika 2018 r. na
przedstawienie sprawozdania na temat dzialan podjetych w odpowiedzi na to zalecenie.

(3) W dniach 27-28 wrzesnia 2018 r. Komisja przeprowadzita w Rumunii misj¢ wzmocnionego nadzoru w celu
monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Po przekazaniu
wstepnych ustalen wladzom rumurskim z prosbg o ustosunkowanie si¢ do nich Komisja przedstawita w dniu
21 listopada 2018 r. swoje ustalenia Radzie. Ustalenia te podano nastgpnie do wiadomosci publiczne;.
W sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze organy rumuriskie utrzymuja docelowy deficyt nominalny na 2018 r.
na poziomie nieco ponizej 3 % PKB i w zwigzku z tym nie zamierzajg podja¢ dziatan w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. W 2019 r. rzad planuje obnizy¢ deficyt nominalny do 2,38 % PKB, nie okreslit
jeszcze jednak Srodkéw stuzacych temu celowi.

(4) W dniu 16 pazdziernika 2018 r. organy rumunskie przekazaly sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. (). W sprawozdaniu powtdrzyly, ze ich cel na rok 2018 r.
przewiduje deficyt nominalny wynoszacy 2,96 % PKB. Organy zakladaja, ze w 2019 r. deficyt wyniesie 2,38 %
PKB. W sprawozdaniu nie wspomina si¢ 0 nowych $rodkach na 2018 r. W odniesieniu do 2019 r. sprawozdanie
opiera si¢ na ograniczeniu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw oraz na towary i ustugi, bez poparcia tego
wystarczajaco szczegélowymi i przyjetymi lub co najmniej wiarygodnie zapowiedzianymi Srodkami. Po stronie
dochodéw w sprawozdaniu wspomniano o przedluzeniu okresu stosowania juz istniejacych Srodkéw oraz
o pewnych dzialaniach majacych na celu poprawe przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Ogélnie rzecz
biorac, skutki budzetowe $rodkéw, o ktdérych poinformowala Rumunia, nie spelniajg wymogéw okreslonych
w zaleceniu Rady z dnia 22 czerwca 2018 r.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s. 1.

(*) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego znaczacego odstepstwa od Sciezki dostoso-
waweczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 2 27.6.20138, s. 3).

(}) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogotem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢
dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkéw, s saldowane.

(*) Dostepne na stronie internetowej: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13279-2018-INIT/en/pdf
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(5)  Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2018 r. wzrost publicznych wydatkéw pierwotnych netto w 2018 r. wyniesie
11,3 %, czyli znacznie powyzej warto$ci odniesienia dotyczacej wydatkow, ktéra wynosi 3,3 %. W 2018 r. saldo
strukturalne ma pozostaé zasadniczo stabilne na poziomie 3,3 % PKB. W zwiazku z tym sytuacja w obu filarach
wskazuje na ryzyko wystapienia odchylenia od zalecanej korekty. Warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkéw
wskazuje na odchylenie wynoszace 2,3 % PKB. Saldo strukturalne potwierdza t¢ diagnoze, wskazujac na mniejsze
odchylenie wynoszace 0,8 % PKB. Pozytywny wplyw na saldo strukturalne ma znacznie wyzszy deflator PKB
oraz wyzsze oszacowanie punktowe, jesli chodzi o wzrost potencjalnego PKB, w poréwnaniu ze $redniookresowa
Srednig wykorzystywanej do obliczenia wartosci odniesienia dotyczacej wydatkéw. Wplyw ten jest czeSciowo
réwnowazony skutkami zwigkszenia inwestycji publicznych, co zostaje jednak ,rozmyte” w przypadku wartosci
odniesienia dotyczgcej wydatkéw. Dlatego tez ogdlna ocena potwierdza odchylenie od korekty zaleconej przez
Radg, z duzym marginesem.

(6) W 2019 r., na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2018 r., okreSlono, ze wzrost nominalnych wydatkéw
publicznych, bez uwzglednienia dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw i dzialan jednorazowych,
wyniesie 7,5 %, czyli znacznie powyzej wartoéci odniesienia w zakresie wydatkow wynoszacej 5,1 % (odchylenie
0 0,7 % PKB od zalecanej korekty). Saldo strukturalne zmniejszy si¢ o 0,1 % PKB, co sprawi, ze deficyt wyniesie
3,4 % (co oznacza odchylenie o 0,9 % PKB). Dlatego tez z uwagi na to, Ze sytuacja w obu filarach wskazuje na
wystgpienie odchylenia od wymaganej korekty o podobny margines w 2019 r., ogdlna ocena potwierdza
odchylenie od korekty zaleconej przez Rade.

(7) W prognozie Komisji z jesieni 2018 r. przewiduje si¢ ponadto, ze w 2018 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniesie 3,3 %, a w 2019 r. 3,4 %, czyli powyzej okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB.

(8)  Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, Ze dzialania podjete przez Rumuni¢ w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 22 czerwca 2018 r. nie s3 wystarczajace. Wysilek fiskalny nie wystarcza, aby zapewnié, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto w 2018 r. nie przekroczyta 3,3 % i 5,1 % w 2019 r., co
odpowiada rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB w kazdym z tych lat,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Rumunia nie podjela skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 grudnia 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy
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