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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2018/2027
z dnia 29 listopada 2018 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Organizacji

Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do pierwszego wydania miedzynaro-

dowych norm i zalecanych metod postepowania w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm
kompensagji i redukcji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192 ust. 1 w zwiazku z art. 218
ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

()

Konwencja chicagowska o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwana dalej ,konwencja”), ktéra ma na celu
uregulowanie miedzynarodowego transportu lotniczego, weszla w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. Ustanowita
ona Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Panstwa czlonkowskie Unii s3 umawiajacymi si¢ panstwami konwencji oraz cztonkami ICAO, natomiast Unia ma
status obserwatora w niektérych organach ICAO.

Zgodnie z art. 54 konwencji Rada ICAO przyjmuje migdzynarodowe normy i zalecane metody postepowania.

21. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu zakonczyla sie
w grudniu 2015 r. sukcesem w postaci przyjecia porozumienia paryskiego. Celem porozumienia paryskiego jest
ograniczenie $redniego globalnego wzrostu temperatury na poziomie znacznie ponizej 2 °C w stosunku do
pozioméw sprzed epoki przemyslowej oraz kontynuacja staran zmierzajacych do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C powyzej tych pozioméw. Wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo migdzyna-
rodowe, powinny przyczyniac si¢ do realizacji tego zmniejszenia emisji.

W 2016 r. podczas 39. zgromadzenia Ogélnego ICAO, postanowiono, w drodze rezolucji A39-3, utworzy¢
globalny mechanizm rynkowy stuzacy ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa miedzynarodowego
na poziomach z 2020 r. Stanowisko Unii w tej kwestii zostalo ustalone decyzjg Rady (UE) 2016/915 ().

W dniu 27 czerwca 2018 r. na dziesigtym posiedzeniu swojej 214. sesji Rada ICAO przyjela pierwsze wydanie
tomu IV zalgcznika 16 do konwencji: Miedzynarodowe normy i zalecane metody postepowania w zakresie
ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji i redukeji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA).

Zasady zawarte w mechanizmie CORSIA moga sta¢ si¢ wigzace zgodnie z konwencja oraz w ramach w niej
okreslonych. Moga one réwniez stal si¢ wigzace dla Unii i jej pafistw czlonkowskich w ramach istniejacych
migdzynarodowych umoéw o transporcie lotniczym.

Zgodnie z art. 90 konwencji CORSIA wchodzi w zycie w trzy miesigce po uplywie terminu na zlozenie
sprzeciwu, chyba ze wigkszo$¢ umawiajacych sie pafistw zlozyla swéj sprzeciw.

Art. 38 konwencji dotyczy odchylen od migdzynarodowych norm i zasad postgpowania. Zgodnie z tym
artykulem kazde umawiajace si¢ panstwo, ktére uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym
wzgledem do ktérychkolwiek ze wspomnianych migdzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo
catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepiséw lub metod postgpowania do migdzynarodowych
norm i zasad postgpowania w przypadku ich zmian, albo ktére uwaza za konieczne wprowadzenie przepiséw

Decyzja Rady (UE) 2016/915 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej

w odniesieniu do migdzynarodowego instrumentu, ktéry ma zostaé¢ opracowany w ramach organéw ICAO i ktéry ma doprowadzi¢ do
wdrozenia od 2020 r. jednolitego globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa miedzynarodowego (Dz.U. L 153
210.6.2016, 5. 32).
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lub metod postgpowania réznigcych si¢ pod jakimkolwiek wzgledem od przepiséw i metod postgpowania
ustalonych zgodnie z normami migdzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO réznice
zachodzace miedzy jego wlasng praktyka a praktyka ustalong przez normy miedzynarodowe.

(10) W dniu 20 lipca 2018 r. ICAO wystosowala oficjalne pismo AN 1/17.14 — 18/78 (zwane dalej ,oficjalnym
pismem”), w ktérym zwrdcila si¢ do umawiajacych si¢ pafistw o zgloszenie przed dniem 22 pazdziernika 2018 r.
ewentualnego sprzeciwu wobec jakiejkolwiek czesci CORSIA oraz o zgloszenie przed dniem 1 grudnia 2018 r.
ewentualnych réznic migdzy swoimi praktykami krajowymi a CORSIA, a takze podanie spodziewanego terminu
osiagniecia zgodno$ci w tym zakresie.

(11) CORSIA ma mie¢ zastosowanie do przewoznikow lotniczych wytwarzajacych roczne emisje CO, wigksze niz
10 000 ton w trakcie lotéw migdzynarodowych wykonywanych przez samoloty o maksymalnej certyfikowanej
masie startowej wigkszej niz 5 700 kg, z wyjatkiem lotéw humanitarnych, medycznych i gasniczych.

(12) Wymogi dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji okreslone w ramach CORSIA majag mieé
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 r.

(13) Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2035 r. wymogi CORSIA dotyczace kompensowania maja by¢
stosowane w odniesieniu do przewoznikéw lotniczych wykonujgcych loty miedzynarodowe (zgodnie z definicjg
w czedci I rozdzial 1 pkt 1.1.2 oraz w czedci Il rozdzial 2 pkt 2.1) miedzy umawiajacymi si¢ pafistwami,
o ktérych mowa w majacym si¢ wkrétce ukazaé dokumencie ICAO, zatytulowanym ,CORSIA States for Chapter
3 State Pairs” (Pafistwa objete mechanizmem CORSIA na potrzeby par panstw okreslonych w rozdziale 3).

(14) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w odpowiedzi na oficjalne pismo. Jest to
konieczne, poniewaz CORSIA bedzie mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ prawa Unii, w szczeg6lnosci na dyrektywe
2003/87|WE Parlamentu Europejskiego i Rady (').

(15) Biorgc pod uwage, ze CORSIA mdglby pozwoli¢ na osiagnigcie znaczacych postepéw na poziomie migdzyna-
rodowym, nie nalezy zglasza¢ sprzeciwu na mocy art. 90 konwencji.

(16) Unia w pelni popiera wysitki podjete w ramach ICAO w celu jak najszybszego uruchomienia CORSIA. Zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Komisja przeklada obecnie wymogi dotyczace monitorowania, raportowania
i weryfikacji okreslone w ramach CORSIA na przepisy prawne Unii, ktére majg wejs¢ w zycie przed styczniem
2019 r. Ponadto Komisja ma przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym
rozwazy, w jaki sposéb nalezy wdrozy¢ te instrumenty do prawa Unii. Termin, w ktérym potencjalne réznice
muszg zosta¢ zgloszone zgodnie z oficjalnym pismem, jest zbyt krotki, aby Unia mogla wprowadzi¢ jakiekolwiek
zmiany w CORSIA. W zwigzku z tym, aby ICAO mogla w pelni uwzgledni¢ obecng sytuacje prawng na poziomie
Unii oraz prace zapoczgtkowane w obszarze monitorowania, raportowania i weryfikacji, panstwa cztonkowskie
powinny, w odpowiedzi na oficjalne pismo, zglosi¢ réznice zgodnie z addendum do niniejszej decyzji.

(17) Art. 28b ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/87/WE dotyczy dzialan nastepczych, ktére podjeto w odniesieniu do
wynikéw prac na poziomie ICAO. Nalezy poinformowaé ICAO o warunkach okreslonych w tych przepisach.

(18)  Stanowisko Unii ma zostal wyrazone przez pafistwa cztonkowskie Unii bedace cztonkami ICAO,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w odpowiedzi na oficjalne pismo o numerze ref. AA 1/17.14 — 18/78
wystosowane przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w dniu 20 lipca 2018 r., jest okreslone
w addendum do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, wyrazajg panstwa czlonkowskie Unii bedgce cztonkami ICAO.

(") Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.L 275z 25.10.2003, 5. 32).
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Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 listopada 2018 .

W imieniu Rady
M. SCHRAMBOCK

Przewodniczgca
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ADDENDUM

W odniesieniu do ZALACZNIKA do oficjalnego pisma ICAO o numerze ref. AN 1/17.14 — 18/78 (NOTYFIKACJA
ZGODNOSCI Z TOMEM IV ZALACZNIKA 16 LUB ODNOSNYCH ROZNIC) nalezy notyfikowac réznice i przedstawi¢ w tym
kontekscie ponizsze wyjasnienia.

Kwestie ogélne

Unia i jej panstwa czlonkowskie sg zdecydowanymi zwolennikami dzialan ICAO stuzgcych wdrozeniu globalnego
srodka rynkowego dotyczacego lotnictwa migedzynarodowego na calym $wiecie, aby przyczyni¢ si¢ do przeciwdzialania
zmianie klimatu.

(nazwa panistwa, ktdre Pahistwo reprezentujg) w pelni popiera wysitki podjete w ramach ICAO w celu jak najszybszego
uruchomienia mechanizmu CORSIA. Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Europa pracuje obecnie nad przelozeniem
wymogéw dotyczacych monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV) okre$lonych w ramach mechanizmu CORSIA
na akty prawne Unii, ktére majg wejs¢ w zycie przed styczniem 2019 r. Termin, w ktérym ewentualne réznice musza
zosta¢ notyfikowane zgodnie z oficjalnym pismem ICAO o numerze ref. AN 1/17.14 — 1878, jest zbyt krétki, aby
mozna bylo wprowadzi¢ jakiekolwick dostosowania w prawie Unii.

Na obecnym etapie istnieja pewne réznice miedzy dyrektywa 2003/87/WE i szczegblowymi przepisami przyjetymi
przez Komisje, z jednej strony, a mechanizmem CORSIA, z drugiej strony. Dotyczy to zaréwno wymogéw MRV, jak
i wymogéw dotyczacych kompensacij.

W odniesieniu do obu tych kwestii nalezy przywola¢ obecny zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE. Dyrektywe te
stosuje si¢ niezaleznie od przynaleznosci pafistwowej przewoznika lotniczego i zasadniczo obejmuje ona loty rozpoczy-
najace si¢ lub koficzace na lotnisku znajdujacym si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego, do ktérego zastosowanie
ma traktat. Dyrektywe 2003/87/WE stosuje si¢ bez rozréznienia na loty w obrebie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich lub panstw EOG i miedzy nimi.

Wymogi MRV
Wymogi MRV okres$lone w ramach mechanizmu CORSIA majg obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przepisy Unii Europejskiej majace zastosowanie w tej dziedzinie w dniu 1 grudnia 2018 r. zawarte sa gldwnie
w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii. Dyrektywa ta stanowi podstawe prawng szczegélowych
przepiséw dotyczacych tej kwestii, zawartych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie weryfikacji raportéw na temat wielkosci emisji gazéw cieplarnianych i raportéw dotyczacych tonokilometréw
oraz akredytacji weryfikator6w zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz w rozporza-
dzeniu Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja Europejska jest obecnie w trakcie przyjmowania rozporzadzen, ktére maja usungé —
z zastrzezeniem kwestii ogdlnych przedstawionych powyzej — réznice odnoszace si¢ do wymogéw okreslonych
w ramach mechanizmu CORSIA dotyczacych monitorowania, raportowania i weryfikacji przewidzianych w pierwszym
wydaniu tomu IV zalgcznika 16; rozporzadzenia te majg wejs¢ w zycie przed dniem 1 stycznia 2019 r.

Wymogi dotyczace kompensacji

W odniesieniu do kompensacji odnotowuje si¢, ze odno$ne wymogi okre§lone w ramach mechanizmu CORSIA beda
mialy zastosowanie dopiero na pdzniejszym etapie i ze prawo Unii moze do tego czasu zostal zmienione w $wietle
mechanizmu CORSIA.

W zwigzku z tym nie ma koniecznosci zajmowania si¢ obecnie przewidywanymi w prawie Unii wymogami dotyczacymi
kompensacji w zakresie wykraczajacym poza kwestie ogélne przedstawione powyzej.
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