1.2.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 411

[II

(Akty przygotowawcze)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

OPINIA NR 7/2018
(wydana na mocy art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE)

w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzen odnoszacych si¢ do wspdlnej polityki
rolnej po 2020 r.

(COM(2018) 392, 393 i 394 final)
(2019/C 41/01)

SPIS TRESCI

Punkt Strona

WNIOSKI OGOLNE . .\ ottt et e et et e e e 1-12 3
W ST 13-25 5
Kontekst wniosku .. ... ..o 15 5
Podstawa prawna, pomocniczo$¢ i proporcjonalno$¢ ............ ... . ... ..., 16-18 6
Wryniki ocen ex post, konsultacji z zainteresowanymi stronami i ocen skutkéow .. .. 19-23 7
Wplyw na budzet .. ... 24 8

Inne elementy .. ... ... . 25 8
OCENA WNIOSKU .. e e e e 26-96 9
Ocena potrzeb WPR .. ... i 27-32 9
Ocena celOw WPR ... 33-41 11
Ocena wkladu WPR . ... ... 42-49 14
Ocena proces6w WPR . ... 50-67 16
Powigzanie wkladu, produktéw, rezultatéw i oddzialywania WPR .............. 68-80 20
Ocena rozliczalnoSci WPR .. ... .o 81-96 24
ZALACZNIK I - UWAGI SZCZEGOLOWE NA TEMAT PROPONOWANYCH WSKAZNIKOW .. .............. 32
ZALACZNIK II - POWIAZANIE CELOW, INTERWENC]I 1 WSKAZNIKOW . ..o 48
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EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 38—44, art. 287 ust. 4 akapit drugi
oraz art. 317, 318 i 322,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci” (*),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wsparcia na podstawie planéw strategicznych
sporzadzanych przez pafstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (%) (,rozporzadzenie dotyczace planéw
strategicznych WPR”),

uwzgledniajac Wn.io'sek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig

i monitorowania jej (*) (,rozporzadzenie horyzontalne”),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE)
nr 1151/2012, (UE) nr 251/2014, (UE) nr 2282013 i (UE) nr 229/2013 (*) (,rozporzadzenie zmieniajace”),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspélne przepisy (°) (,rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepiséw”),

uwzgledniajac sprawozdania roczne i sprawozdania specjalne Trybunalu oraz dokumenty analityczne dotyczace przyszlosci
finanséw UE (%), wniosku Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (’) oraz przysztosci WPR (%),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 1 czerwca 2018 r. oraz wniosek Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2018
r. 0 wydanie opinii na temat wyzej wymienionego wniosku,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

() COM(2017) 713 final: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw — Przyszto$¢ rolnictwa i produkeji zywnosci.

()  COM(2018) 392: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace
wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej
(plan6w strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013.

()  COM(2018) 393: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013.

()  COM(2018) 394: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 ustanawiajace wspdlng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakoSci
produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegblne Srodki
w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczeg6lne
srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

()  COM(2018) 375: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

(®)  Dokument analityczny Trybunatu pt. ,Future of EU finances: reforming how the EU budget operates” [Przysztos¢ finanséw UE —
reforma sposobu funkcjonowania budzetu UE] (luty 2018 r.).

() Dokument analityczny Trybunatu pt. ,The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework” [Wniosek
Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027] (lipiec 2018 r.).

() Dokument analityczny Trybunalu pt. ,Przysztos¢ WPR” (marzec 2018 r.).
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WNIOSKI OGOLNE

1. Kiedy Komisja opublikowala swéj wniosek dotyczacy wspdlnej polityki rolnej po 2020 r., podkreslifa, ze
,zmodernizowana wspdlna polityka rolna powinna zwigkszac europejska wartos¢ dodana, uwzgledniajac wysokie ambicje
zwigzane z ochrong Srodowiska i przeciwdziataniem zmianie klimatu oraz spelniajac oczekiwania obywateli dotyczace ich
zdrowia, srodowiska i klimatu”. Ocena skutkéw opracowana przez Komisj¢ towarzyszaca wnioskom obejmuje planowanie
do 2030 r. Dlugoterminowa wizja Komisji dotyczaca rolnictwa UE (uwzgledniajaca dlugofalowe tendencje w zakresie
zmian technologicznych, klimatycznych, spotecznych i demograficznych itp.) nie jest jednak jasna. Najwazniejsze zmiany
w WPR proponowane we wniosku zaprezentowano w ramce 1.

Ramka 1 —Najwazniejsze zmiany proponowane we wniosku

Miedzy proponowanymi wariantami polityki a WPR w obecnym ksztalcie istnieje wprawdzie wiele podobienstw, ale
warto zwréci¢ uwage na nastgpujace kluczowe zmiany:

— Jeden plan strategiczny WPR dla kazdego panstwa czlonkowskiego dotyczacy wszystkich wydatkéw w ramach WPR
(ptatnosci bezposrednie, rozwdj obszaréw wiejskich i $rodki rynkowe).

— Préba przejscia do systemu opartego na wynikach.

— Préba przedefiniowania kwalifikowalnosci wydatkéw (zglaszane produkty i nowa koncepcja legalnosci i prawidlo-
wosci).

— Zmiany w systemach kontroli (zmieniona rola jednostek certyfikujgcych).

2. W niektérych kluczowych obszarach Komisja nie okreslita potrzeb na podstawie solidnych dowodéw. Chociaz
argumenty przemawiajace za dzialaniami UE w zakresie ochrony $rodowiska i zmiany klimatu sa silne, dane i argumenty
uzyte na poparcie oceny potrzeb dotyczacej dochodéw rolnikéw sg niewystarczajgce. Komisja odstgpita od wariantu
rezygnacji z WPR w swojej ocenie skutkéw, twierdzac, ze nie byloby to zgodne z zobowigzaniami traktatowymi. Nie
przedstawita jednak wiarygodnych dowodéw ekonomicznych na ostatecznie uwzglednione warianty utrzymania
tradycyjnych Srodkéw WPR: platnosci bezposrednich, $rodkéw rynkowych i rozwoju obszaréw wiejskich. Biorac pod
uwage, ze najwigksza czg¢S¢ budzetu WPR bedzie nadal przeznaczona na finansowanie platnosci bezposrednich dla
rolnikéw, nalezy zwréci¢ uwage na brak wymogu opracowywania przez pafstwa czlonkowskie wiarygodnych
i poréwnywalnych statystyk dotyczacych dochodu do dyspozycji gospodarstw rolnych.

3. Pomimo ambicji Komisji i apeli o bardziej ekologicznag WPR wniosek nie odzwierciedla wyraZnego wzrostu ambicji
w zakresie ochrony Srodowiska i klimatu. Trybunal przyznaje, ze wniosek obejmuje narzedzia, ktére stuza osiagnieciu
celow zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem. To panistwa czlonkowskie bylyby jednak odpowiedzialne za wyznaczanie
priorytetow w odniesieniu do rodzajoéw interwencji do objecia finansowaniem w swoich planach strategicznych WPR. Nie
jest jasne, w jaki sposoéb Komisja weryfikowalaby te plany, tak aby zapewni¢ uwzglednienie w nich ambitnych zalozen
w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu. Szacunki Komisji dotyczace wkladu WPR w osigganie odnosnych celéw unijnych
wydajg si¢ nierealistyczne.

4. Zgodnie z wnioskiem S$rodki unijne nie bylyby przydzielane na podstawie ogdlnounijnej oceny potrzeb
i oczekiwanych rezultatéw, a proponowane poziomy wspéfinansowania nie odzwierciedlalyby réznych pozioméw
oczekiwanej unijnej wartosci dodanej. Kazde panstwo czlonkowskie przydzielaloby czg$¢ ustalonej wezesniej puli srodkéw
finansowych na konkretne interwencje w oparciu o wlasng oceng potrzeb (przy czym takie przydzialy podlegalyby licznym
i znaczacym ograniczeniom). W szczeg6lnosci wniosek nadal narzuca pafistwom czlonkowskim korzystanie z platnosci
bezposrednich, obliczanych na podstawie powierzchni gruntéw posiadanych lub uzytkowanych. Tymczasem instrument
ten nie jest odpowiedni, by rozwiaza¢ wiele problematycznych kwestii dotyczacych srodowiska i klimatu. Nie stanowi tez
najefektywniejszego sposobu na wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych.

5. We wniosku utrzymano pewne kluczowe elementy, takie jak zintegrowane systemy zarzadzania i kontroli. Ramy
prawne zostaly zredukowane z pigciu do trzech rozporzadzen. Wspdlne planowanie dziatan obecnie rozproszonych
miedzy Europejskim Funduszem Rolniczym Gwarancji (EFRG) a Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w jednym krajowym planie strategicznym WPR moze pomdc w zapewnieniu spdjnosci
miedzy réznymi dzialaniami w ramach WPR. Nie jest jednak jasne, czy dzigki temu WPR stanie si¢ ogélnie prostsza,
poniewaz pod innymi wzgledami zwickszylaby si¢ zlozono§¢ (na przyklad we wniosku przewidziano stworzenie
ekoprogramu majacego podobne cele jak dwa inne instrumenty $rodowiskowe).
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6.  Przeprowadzana przez Komisj¢ ocena kwalifikowalno$ci miataby opieraé si¢ na produktach oraz systemach
zarzadzania i nie uwzglednialaby zasad dotyczacych indywidualnych beneficjentéw zawartych w planach strategicznych
WPR. Termin ,produkt” nie jest jasno zdefiniowany we wniosku. Zdaniem Trybunatu istniejg interwencje, w przypadku
ktérych produkt zalezy od wywigzania si¢ przez beneficjentéw z zobowigzan okre§lonych w planach strategicznych WPR.

7. Agendje platnicze musialyby zapewnia¢ legalno$¢ i prawidlowos$¢ operacji finansowanych w ramach WPR. Jednostki
certyfikujace sprawdzalyby funkcjonowanie systeméw zarzadzania obejmujacych organy zarzadzajace i ,podstawowe
wymogi unijne”. Te podstawowe wymogi bylyby okreslone w rozporzadzeniu dotyczacym planéw strategicznych WPR
i rozporzadzeniu horyzontalnym. Nie jest jasne, czy kontrole jednostek certyfikujacych obejmowalyby definicje
i szczegdtowe kryteria kwalifikowalnosci okreslone w planach strategicznych WPR.

8. W przypadku WPR Komisja zamierza przej$¢ od modelu wdrazania opartego na zgodnos$ci do modelu opartego na
wynikach. Trybunal przyjmuje to ambitne zamierzenie z zadowoleniem. Uznaje jednak, ze we wniosku nie przewidziano
niezbednych elementéw skutecznego systemu opartego na wynikach. Brak jasnych, konkretnych i okreslonych ilosciowo
celow UE stwarza niepewno$¢ co do sposobu, w jaki Komisja mialaby ocenia¢ plany strategiczne WPR panstw
cztonkowskich. Oznacza réwniez, ze nie ma mozliwo$ci zmierzenia, w jakim zakresie udalo si¢ osiggnaé cele UE.
Zaproponowane ramy zapewniaja stosunkowo stabe zachety do osiagania celéw. Wdrazanie moze znacznie odbiegaé od
wyznaczonych celéw koncowych, co jednak nie bedzie wplywaé znaczaco na poziom finansowania UE. Za skuteczne
osiggniecie celow moze najwyzej zostal przyznana nieznaczna ,premia”.

9. W szczegdlnosci nalezaloby ustanowi¢ nastepujace elementy:

— jasne, konkretne i okreslone ilosciowo cele UE, w przypadku ktérych mozna zmierzy¢ stopien wykonania,
— dzialania, ktdre sg wyraznie powigzane z celami,

— w pelni opracowany zestaw wskaznikéw produktu, rezultatu i oddzialywania,

— wymogi dotyczace sporzadzania przez panstwa czlonkowskie wiarygodnych i poréwnywalnych statystyk dotyczacych
dochodéw do dyspozycji gospodarstw rolnych,

— przejrzyste kryteria oceny tresci i jakosci plandw strategicznych WPR,
— platnosci na rzecz panstw czlonkowskich oparte na wynikach.

10.  Trybunal z zadowoleniem przyjmuje podjecie przez Komisje proby przejscia na model oceny opartej na wynikach.
Taki krok nie wyeliminuje jednak koniecznosci sprawdzania legalnosci i prawidlowosci. We wniosku Komisji utrzymano
wymogi takie jak zasada dotyczaca ,osoby faktycznie prowadzacej dzialalno$¢ rolnicza” i przyznawanie platnosci
bezposrednich na podstawie liczby hektaréw posiadanego lub uzytkowanego gruntu, co jest nadzorowane za
posrednictwem zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, w tym systemu identyfikacji dzialek rolnych. Oznacza
to, Ze platno$¢ na rzecz beneficjenta jest prawidlowa tylko wtedy, gdy spelnia te wymogi (nawet jesli sg one — na podstawie
wymogéw UE — szczegdlowo okreslone w przepisach pafstw cztonkowskich). We wniosku funkcja nadzorcza pafstw
cztonkowskich nie ulega zmianie, chociaz kontrola legalnosci i prawidtowosci przez jednostki certyfikujace przestala by¢
obowigzkowa. Znacznie zmieniaja si¢ natomiast sprawozdawczo$¢ oraz pewnos¢, jaka uzyskuje Komisja. Zgodnie z trescig
wniosku Komisja nie otrzymywalaby ani danych statystycznych dotyczacych kontroli od agencji platniczych, ani
po$wiadczenia wiarygodnosci platnosci na rzecz indywidualnych rolnikow od jednostek certyfikujacych.

11.  Komisja jest ostatecznie odpowiedzialna za wykonanie budzetu (*), z uwzglednieniem platnosci dokonywanych
w pafistwach czlonkowskich, zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawodawstwie UE, oraz tych czeSci plandw
strategicznych WPR, ktére s3 wymagane na mocy rozporzadzenia UE. Zdaniem Trybunalu wniosek doprowadzi do
ostabienia rozliczalnosci Komisji w tym zakresie.

12.  Wniosek Komisji nie zapewnia odpowiednich podstaw do przyjecia podejscia ,atestacyjnego” do poswiadczenia
wiarygodnosci, co jest obecnie rozwazane przez Trybunal. Zgodnie z wnioskiem Komisja nie bylaby juz w stanie oceni¢
ilosciowo, w jakim zakresie platnosci zostaly dokonane z naruszeniem zasad. Wniosek utrudnitby réwniez stosowanie
modelu jednorazowej kontroli, w szczegdlnosci ze wzgledu na ograniczenie roli jednostek certyfikujgcych.

() Art. 317-319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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WSTEP

13. W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja opublikowata wniosek ustawodawczy dotyczacy WPR po 2020 r. obejmujacy
trzy rozporzadzenia wraz z towarzyszacg im oceng skutkow (*°) oraz uzasadnieniem dotyczacym wszystkich trzech
rozporzadzen. Niniejszy wstep pokrywa si¢ ze strukturg uzasadnienia i zawiera te same tytuly.

14. W rozdziale po wstepie Trybunal dokonuje oceny wniosku. W zalacznikach I i IT przedstawione zostaly uwagi
Trybunalu dotyczace ram wykonania zaproponowanych przez Komisjg.

Kontekst wniosku

15. W uzasadnieniu Komisji podkreslono, ze ,zmodernizowana wspélna polityka rolna powinna zwigkszaé europejska
warto$¢ dodana, uwzgledniajac wysokie ambicje zwigzane z ochrong $rodowiska i przeciwdzialaniem zmianie klimatu oraz
spetniajac oczekiwania obywateli dotyczace ich zdrowia, srodowiska i klimatu” (*'). Komisja zinterpretowata cele WPR
okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w taki spos6b, aby dostosowal je do obecnego
kontekstu, a we wniosku zdefiniowano dziewie¢ ,celéw szczegdtowych” (zob. rys. 1).

Rysunek 1
Cele WPR

s Cele Traktatu dotyczgce WPR

» zwiekszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwéj produkcji rolnej, jak
réwniez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwtaszcza sity roboczej,

+ zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwtaszcza przez podniesienie
indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rolnictwie,

« stabilizacja rynkow,

» zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw,

» zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Cele po 2020 r.

Gospodarcze Srodowiskowe i klimatyczne Spoteczne
Cele ogodlne wspieranie inteligentnego, zwiekszenie troski o Srodowisko oraz umacnianie struktury
odpornego i zréznicowanego  intensyfikacja dziatann w dziedzinie spoleczno-ekonomicznej
sektora rolnictwa klimatu, aby przyczyni¢ sie do realizacji obszaréw wiejskich
przy zapewnieniu unijnych celéw zwigzanych ze srodowiskiem
bezpieczenstwa i klimatem

zywnosciowego
= | |

Modernizacja sektora przez sprzyjanie rozwojowi i wymianie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze zachecanie do ich wykorzystywania

\d A4 v

Cel przekrojowy

Cele « wspieranie godziwych  przyczynianie sie do * przycigganie mtodych rolnikéw
szczegotowe dochodéw gospodarstw tagodzenia zmiany klimatu i utatwianie rozwoju dziatalnosci
rolnychiich i przystosowywania si¢ do gospodarczej na obszarach
odpornosci w catej niej, a takze wykorzystanie wiejskich
Unii w celu zwigkszenia zrébwnowazonej energii « promowanie zatrudnienia,
bezpieczenstwa - wspieranie wzrostu, wigczenia
Zywnosciowego zréwnowazonego rozwoju spolecznego i rozwoju
» zwigkszenie i wydajnego gospodarowania lokalnego na obszarach
zorientowania na rynek zasobami naturalnymi, takimi wiejskich, w tym biogospodarki
i konkurencyjnosci, w tym jak woda, gleba i powietrze i zrownowazonego lesnictwa
wigksze ukierunkowanie - przyczynianie sie do « poprawa reakgji rolnictwa UE na
na badania naukowe, ochrony réznorodnosci potrzeby spoteczne dotyczace
technologig i cyfryzacje biologicznej, wzmacnianie zywnosci i zdrowia, w tym
* poprawa pozycji rolnikéw ustug ekosystemowych bezpiecznej, bogatej w skiadniki
w tancuchu wartosci oraz ochrona siedlisk i odzywcze i zrbwnowazonej
krajobrazu zywnosci, zapobiegania

marnotrawieniu zywnosci, jak
rowniez dotyczace dobrostanu
zwierzat

Zrédio: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie art. 39 TFUE i art. 5 i 6 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych
WPR.

(% Dostepne pod adresem https:/[ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_pl.
(') Strona 1 uzasadnienia Komisji.
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Podstawa prawna, pomocniczo$c i proporcjonalnosé

16.  Wniosek zredukowalby ramy prawne z pigciu do trzech rozporzadzefi. ,Rozporzadzenie dotyczgce planéw
strategicznych WPR” obejmuje cele WPR, rodzaje interwencji (*%) finansowanych w ramach tej polityki i ogélne wymogi
dotyczace przygotowywania planéw strategicznych WPR. ,,Rozporzqdzeme horyzontalne” obejmuje przepisy finansowe
oraz ramy monitorowania i ewaluacji, a ,,rozporzqdzeme zm1en1ajqce przenosi gltéwnie duza cze$¢ przepiséw
z ,rozporzadzenia w sprawie wspolnej organizacji rynkéw” (**) do rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych
WPR.

17.  Komisja proponuje nowy model wdrazania, sugerujac, ze doprowadzi to do wigkszej pomocniczosci oraz wigkszej
odpowiedzialnosci 1 rozliczalnosci panstw czlonkowskich. Poprzez ustanowienie jedynie niektérych parametréw
w ustawodawstwie UE i zapewnienie panistwom cztonkowskim szerszego wyboru instrumentéw polityki oraz cze$ciowe
uzaleznienie platno$ci od wypracowania produktow Komisja dazy do przesunigcia nacisku w ramach WPR z zapewniania
zgodnosci z przepisami na osigganie celow. Ow nowy model wdrazania przedstawiono na rys. 2.

Rysunek 2

Nowy model wdrazania

POSWIADCZENIE

* Roczne rozliczenie
z realizacji celow
i finansowe rozliczenie

RAMY rachunkéw

» Cele ogolne * Procedura rozliczenia
i szczegotowe UE zgodnosci

» Zestaw wspdinych ZATWIERDZENIE » Wieloletni przeglad
wskaznikow « Ocena i zatwierdzanie realizacji celow

« Szeroko rozumiane planéw strategicznych * Roczne sprawozdanie
rodzaje interwencji WPR z dziatalnosci

KOMISJA
PANSTWA CZLONKOWSKIE

PLAN STRATEGICZNY WDROZENIE | - POSWIADCZENIE
WPR SPRAWOZDAWCZOSC (JEDNOSTKI

* ldentyfikacja potrzeb » Wdrozenie planu CERTYFIKUJACE)
* Definicja interwenc;ji strategicznego WPR  Kontrola sprawozdan
WPR « Roczne sprawozdania  finansowych agencji
* Definicja celow finansowe, deklaracje p’ratniczych, struktur
posrednich i celéw zarzadcze i _zarzqdzama,
koricowych sprawozdania na temat | sprayvoz_c_jan )
produktow z realizacji celow
i rezultatéw

Zrédio: Europejski Trybunal Obrachunkowy, na podstawie wniosku Komisji dotyczacego WPR po 2020 r. i towarzyszacej mu oceny
skutkow.

18.  Sektor rolny jest znacznie zréznicowany w poszczeglnych panstwach czlonkowskich, a obecne przepisy UE daja
panstwom pewna swobod¢ w okreSlaniu sposobéw wdrazania WPR. W swoim sprawozdamu specjalnym dotyczacym
systemu platnosci podstawowej ('*) Trybunal wskazal, ze istnieja bardzo duze réznice w tym, w jaki sposéb systemy
funkcjonuja obecnie w réznych panstwach cztonkowskich. Na przyklad Niemcy szybko dostosowa}y stawki pomocy dla
swoich rolnikéw do thzonego poziomu, podczas gdy Hiszpania zachowala duze zréznicowanie kwot wyp}acanych
rolnikom. Dane Komisji (*°) pokazuja réwniez, ze podczas gdy wiekszo$¢ panistw czlonkowskich korzystata ze wsparcia

(") W art. 3 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR interwencja” zdefiniowana jest jako instrument wsparcia
opatrzony zestawem warunkow kwalifikujacych, okreslony przez panstwa czlonkowskie w planach strategicznych WPR.

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671).

(") Sprawozdanie specjalne nr 10/2018 pt. ,System platnosci podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim
stopniu przyczynia si¢ do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”.

("*)  https:/fec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf, rys. 6.
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zwigzanego z produkcjg, udzial wydatkéw na ten cel (i rodzaj wspieranej produkeji) byt bardzo zréznicowany. Nowy model
z mniejszg liczbg przepiséw UE oznacza, ze formulowanie polityki i wybor konkretnych interwencji w coraz wigkszym
stopniu bedzie zaleze¢ od decyzji podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w ich planach strategicznych WPR,
zatwierdzanych przez Komisje. Komisja dgzy do zerwania zwigzkéw miedzy UE a beneficjentami koficowymi. Oznacza to,
ze okreSlenie szczegblowych zasad kwalifikowalno$ci majacych zastosowanie do beneficjentéw koncowych ma leze¢
w gestii panstw czlonkowskich. Niemniej jednak we wniosku przewidziano istotne ograniczenia, jesli chodzi o decyzje
podejmowane przez panstwa czlonkowskie, na przyklad poprzez uznanie pewnych dotacji za obowigzkowe. Komisja
uwaza to za konieczne, aby zachowa¢ charakter WPR jako wspélnej polityki (*°).

Wyniki ocen ex post, konsultacji z zainteresowanymi stronami i ocen skutkéw

19.  Trybunal krytykowal juz wczesniej (/) fakt, ze oceny ex post nie s3 dostepne na tyle wczesnie, aby wywrzeé
rzeczywisty wplyw na nowe strategie polityczne, i zalecil, aby podczas wprowadzania zmian w obowiazujacych przepisach
Komisja dzialala zgodnie z zasada ,najpierw oceniaj” (**). Wstepne sprawozdanie Komisji zawierajace pierwsze wyniki
dotyczace skutecznoici obecnej WPR bedzie jednak dostgpne dopiero pod koniec 2018 r.('%) Jak Trybunat wskazal
w swoim dokumencie analitycznym (*°), przeglad wydatkoéw przeprowadzony przez Komisje nie zawiera oceny ani tez
konkluzji na temat wartosci dodanej UE konkretnych programéw. Z tego wzgledu zapewnia on niewiele informacji
pozwalajacych ukierunkowaé przyszle decyzje prawodawcy UE w sprawie finansowania.

20.  Przygotowujac swéj wniosek, Komisja konsultowata si¢ z zainteresowanymi stronami (*'). Konsultacje te wykazaty
wprawdzie duze zainteresowanie kontynuacjg wsp6lnej polityki rolnej — w szczegdlnosci ze strony beneficjentéw — nie byto
jednak zgody co do stopnia elastycznoci. W niektérych odpowiedziach apelowano o wigksza swobod¢ umozliwiajaca
dostosowanie do lokalnych potrzeb. W innych domagano si¢ od UE bardziej zdecydowanych dzialan w celu
zagwarantowania rownych warunkéw dziatania. Konsultacje wykazaly, ze obszary, ktére bez watpliwosci powinny by¢
przedmiotem dziatan UE, to przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu i ochrona $rodowiska.

21. W ocenie skutkéw Komisja ocenita rézne zestawy instrumentéw polityki, ktore goczqtkowo obejmowaly scenariusz
odniesienia i cztery warianty. Komisja anulowata jednak wariant rezygnacji z WPR (*%) z oceny skutkéw, stosujac si¢ do
zalecenia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej oraz dlatego, ze uznata, iz wycofanie WPR nie byloby zgodne z zobowigzaniami
traktatowymi. Komisja uwzglednita kwestie réwnouprawnienia plci podczas wlaczania celéw zréwnowazonego rozwoju
do swojej oceny skutkéw, ale wydaje sig, Ze miato to niewielki wplyw na wniosek.

22.  Wyniki oceny skutkéw uwydatnily trudne dylematy, ale nie wskazywaly na zadna preferowana kombinacje
instrumentéw polityki. Wniosek Komisji w ostatecznym ksztalcie nie 3pokrywal si¢ z zadnym z wariantéw
przeanalizowanych w ocenie skutkéw. Jak wczesniej wskazywat Trybunat (*’), nie jest latwo zidentyfikowaé gtéwne
rezultaty i wnioski plynace z oceny skutkéw. W szczegdlnosci trudno jest okresli¢, w jaki sposéb proponowane dziatania
moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow okreslonych przez Komisje.

23.  Sama ocena skutkéw nie byla przedmiotem konsultacji publicznych. Jej ostateczna wersja zostala opublikowana
wraz z wnioskiem. Trybunat zalecal wczesniej, by Komisja (**) publikowata — do celéw informacyjnych oraz aby umozliwi¢
zglaszanie uwag — dokumenty posrednie, takie jak plany dziatan i projekty ocen skutkow.

("% Sekcja 1.4.2 oceny skutkéw finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi.

(/) Np. sprawozdanie specjalne nr 16/2017 pt. ,Programowanie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — nalezy dazy¢ do
uproszczenia i bardziej skoncentrowac si¢ na rezultatach”.

(**)  Zalecenie 4 w sprawozdaniu specjalnym nr 16/2018 pt. ,Przeglad ex post ustawodawstwa UE — system dobrze ugruntowany, lecz
niekompletny”.

(*%  Art. 110 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 stanowi: ,Do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wstepne sprawozdanie dotyczace wykonania niniejszego artykulu, w tym
pierwsze wyniki dotyczace skutecznosci WPR. Drugie sprawozdanie, obejmujace oceng efektywnosci WPR, zostanie przedstawione
do dnia 31 grudnia 2021 r.” (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).

(*  Dokument analityczny Trybunatu pt. ,The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework” [Wniosek
Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027] (lipiec 2018 r.).

(") Przeprowadzono m.in. internetowe konsultacje publiczne, w ktérych otrzymano 58 520 odpowiedzi, z czego 36,5 % pochodzito od
rolnikéw. Zorganizowano réwniez spotkania z ,grupami dialogu obywatelskiego” i specjalistyczne warsztaty.

*? Wspdlne Centrum Badawcze: Scenar 2030 — Pathways for the European agriculture and food sector beyond 2020 [Scenar 2030 -
Sciezki dla europejskiego rolnictwa i sektora ZywnosSciowego po 2020 r.].

(*>)  Sprawozdanie specjalne nr 3/2010 pt. ,Oceny oddzialywania w instytucjach Unii Europejskiej: czy wspieraja one procesy
decyzyjne?”.

(**)  Sprawozdanie specjalne nr 3/2010 pt. ,Oceny oddzialywania w instytucjach Unii Europejskiej: czy wspieraja one procesy
decyzyjne?”.
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Wplyw na budzet

24.  Proponowany przydzia} $rodkéw finansowych na WPR bylby mniejszy niz w obecnym okresie (*°). Wielkos¢ tej
redukji zalezy od sposobu jej obliczenia. W dokumencie analitycznym dotyczacym wniosku w sprawie wieloletnich ram
finansowych Trybunat okreslit t¢ redukeje na poziomie 15 %, podczas gdy Komisja zwykle poda e, Ze wyniesie ona 5 % (*°)
(zob. rys. 3). Roznice zalezg w duzgj mierze od punktu odniesienia wybranego do poréwnania (*) oraz od tego, czy
stosowane sg ceny biezace czy stale (

Rysunek 3

Rézne sposoby obliczania wielkosci proponowanych zmian w budzecie WPR

Zmiana w budzecie WPR

zmiana w % w stosunku do wartoéci dla UE-27 2014- zmiana w % w stosunku do wartosci dla UE-27 2020
2020 pomnozonej przez 7
59 (ceny 2018) (ceny biezace)
0
WPR EFRG EFRROW WPR 0,5% EFRROW
0%
-5 %
-4.6 %
-10 %
11,2 %
-15 %
-15,3 %
_ 0,
20% -19,3 %
-25%
_30 % -27,6 0/0

Zrédbo: Europejski Trybunal Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
Inne elementy

25. Komisja proponuje utrzymanie istniejacej nomenklatury dwéch instrumentéw finansowania rolnictwa (EFRG
i EFRROW), chociaz nie beda one juz podlegaé odrgbnym procesom grogramowama w pafistwach czlonkowskich.
Proponuje réwniez zastapienie ,programéw rozwoju obszaréw wiejskich” (') planami strategicznymi WPR obe)mujqcyml
wszystkie dzialania w ramach WPR (platnosci bezposrednle srodki rynkowe srodki rozwoju obszaréw w1e]sk1ch)( o).
Decyzje panstw czlonkowskich w zakresie wydatkéw na WPR bylyby jednak obwarowane restrykcjami oméwionymi
w ramce 2.

(**)  Nawet bez udzialu Zjednoczonego Krélestwa w budzecie WPR, ktéry w latach 2014-2020 wyniést 27,7 mld euro.

(*%)  Uzasadnienie wniosku dotyczacego rozporzadzenia COM(2018) 392 oraz *” [Wniosek Komisji w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027].

(*))  Na podstawie dokumentu roboczego Komisji — Tabela poréwnawcza migdzy wnioskiem w sprawie wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 a wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 — 6 czerwca 2018 r. Chociaz w obydwu wyliczeniach
pominigto udziat Zjednoczonego Krdlestwa w budzecie, w jednym z nich za punkt odniesienia przyjgto ostatni rok obowiazywania
obecnych wicloletnich ram finansowych(mnozac go przez siedem, aby wykluczy¢ skutki konwergencji platnosci bezposrednich
i decyzji panstw czlonkowskich dotyczacych przesunigcia Srodkéw miedzy EFRG a EFRROW), a w drugim za poziom bazowy
uznano catkowitg alokacje na okres 2014-2020.

(*®)  Komisja postuguje si¢ terminem ,ceny biezace”, odnoszac si¢ do kwot bezwzglednych, ktére maja zostaé wyplacone lub
przydzielone w danym roku. W celu uwzglednienia inflacji Komisja stosuje rowniez ,ceny stale” (ceny z 2011 r. dla biezacego
okresu i ceny z 2018 r. dla nastepnego okresu), obliczone z zastosowaniem ,rocznego deflatora” w wysokosci 2 % odpowiadajacego
celowi inflacyjnemu Europejskiego Banku Centralnego. Korekta ta jest konwencja budzetowa UE i niekoniecznie odzwierciedla
faktyczng stope inflacji w UE.

(**)  Obecne dokumenty programowania EFRROW podlegajace przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487).

(% W przypadku EFRROW planowanie strategiczne zostato juz wykonane w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich.



1.2.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 41/9

Ramka 2 - Zakres planowania strategicznego w przypadku platno$ci bezposrednich

Chociaz panstwa czlonkowskie bedg musialy stosowaé planowanie strategiczne do platnosci bezposrednich, wniosek
znacznie ogranicza ich elastyczno$¢ w tym zakresie.

Panistwa cztonkowskie moglyby co prawda wykorzystywaé okoto 7 % (*') srodkéw na interwencje sektorowe oraz do
12 % (**) na platnosci zwigzane z wielkoscig produkcji, ale reszta srodkéw z EFRG bylaby zarezerwowana na wsparcie
dochodéw niezwigzane z wielkoscia produkdii (**) i ekoprogramy (**) dla rolnikéw.

Panistwa czlonkowskie bylyby zobowigzane do zaoferowania ekoprograméw, ale bez minimalnych wymogéw
budzetowych, a same programy bylyby dobrowolne. Jest zatem prawdopodobne, ze najwigksza czgs¢ EFRG bylaby
w dalszym ciagu przyznawana na wsparcie dochodéw rolnikéw niezwiazane z wielkoscig produkeji, wyplacane na
hektar gruntéw. Panstwa czlonkowskie bedg musialy zharmonizowa¢ stawki pomocy w danym regionie lub zmniejszy¢
zréznicowanie ich wartosci jednostkowej miedzy rolnikami (tzw. konwergencja wewnetrzna) (*°).

Zgodnie z wnioskiem wprowadzone zostaloby obowigzkowe ograniczenie platnosci dla indywidualnych rolnikéw (>°),
a platnosci redystrybucyjne bytyby obowiazkowe (*').

OCENA WNIOSKU

26.  Po opublikowaniu przez Komisj¢ komunikatu ,Przyszto$¢ rolnictwa i produkcji zywnosci” w listopadzie 2017
r. Trybunal opublikowal dokument analityczny na temat przyszlosci WPR. W dokumencie tym okreslono kryteria, na
podstawie ktérych dokonany zostanie przeglad wniosku ustawodawczego w sprawie WPR po 2020 r. Kryteria te wytyczaja
kierunki oceny Trybunalu w tej czgsci opinii. Opieraja si¢ one na wykorzystywanym przez Trybunal modelu logicznym
programu (wyjasnionym w pkt 19 i na rys. 4 dokumentu analitycznego), ktéry okresla, w jaki sposéb w ramach interwencji
publicznych mozna osiggnag¢ oszczedno$é, wydajno$¢ i skuteczno$é. Tym samym opinia Trybunalu jest oceng
oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci, a przedstawione wnioski maja na celu promowanie rozwigzan, ktére doprowadza
do poprawy wszystkich tych trzech aspektow.

Ocena potrzeb WPR

Kryteria

1.1. Potrzeby zostaly okre$lone na podstawie solidnych dowodéw.

1.2. Wykazana zostala warto$¢ dodana zwigzana z zaspokajaniem tych potrzeb poprzez dziatania UE.
1.3. Wniosek dotyczacy WPR uwzglednia dtugofalowe tendencje.

1.4. Wniosek dotyczacy WPR jasno okresla oddzialywanie dystrybucyjne tej polityki.

27. W swoim komunikacie ,Przysztos¢ rolnictwa i produkcji Zywnosci” Komisja wskazala najwazniejsze jej zdaniem
potrzeby sektora rolnego w UE. Nastepnie omoéwila je w dokumentach informacyjnych dotyczacych wyzwan
gospodarczych, spoleczno-gospodarczych oraz zwigzanych ze S$rodowiskiem i zmiang klimatu. Jako argument za
platno$ciami bezposrednimi Komisja przywoluje fakt, ze dochody z dzialalnosci rolniczej ksztaltuja si¢ ponizej
przecietnego wynagrodzenia dla calej gospodarki (*%). Jak jednak Trybunal wskazal w dokumencie analitycznym, dane
Komisji nie uwzgledniaja zrodet dochodéw poza rolnictwem.

(") Okolo 21 mld euro, obliczone jako réznica pomigdzy catkowitym proponowanym budzetem EFRG a przydzialami
zarezerwowanymi na platnosci bezposrednie na podstawie art. 81 ust. 1 i zalacznika IV do rozporzadzenia dotyczacego planéw
strategicznych WPR.

(% Art. 86 ust. 5 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(*’)  Zapewnianie rolnikom podstawowego wsparcia dochodu jest obowiazkowe na mocy art. 17 rozporzadzenia dotyczacego planéw

strategicznych WPR.

Art. 28 rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

(°)  Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR paristwa cztonkowskie musza zapewni¢, by najpézniej

w roku skladania wnioskéw 2026 warto$¢ wszystkich uprawnient do platnosci odpowiadala co najmniej 75 % Sredniej planowanej

kwoty jednostkowej dla podstawowego wsparcia dochodu w roku skladania wnioskéw 2026, jak okreslono w planie strategicznym

WPR. Moga tez one zdecydowac¢ sie na ustalenie maksymalnego obnizenia, ktére nie moze przekraczaé 30 %.

Art. 15 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(*7)  Zgodnie z obowigzujacymi przepisami platnosci redystrybucyjne sa dobrowolne (art. 1 i 41 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnoéci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608)).

(38) Ocena skutkow, cze$é [, s. 7.
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28. W dokumencie analitycznym dotyczacym przysztosci WPR Trybunal stwierdzil, ze publikowane dane na temat
dochodéw rolnikéw nie byly wystarczajace dla ,uzasadnienia twierdzenia, ze gospodarstwa rolne jako calos¢ wymagaja
znacznego wsparcia w celu osiggnigcia odpowiedniego poziomu zycia”. Przeprowadzona przez Komisj¢ analiza dochodéw
rolnikéw nie zmienita si¢ w ocenie skutkéw, a ponadto nie ma wymogu, by parstwa czlonkowskie opracowywa}y
wiarygodne i poréwnywalne dane statystyczne dotyczace dochodéw do dyspozycji gospodarstw rolnych (*°). Inne
kluczowe dane i tendencje dotyczace sektora rolnego, na ktére Trybunal zwrdcit szczegdlng uwage w dokumencie
analitycznym, to:

— mniejsza liczba gospodarstw rolnych, ale jednoczesnie wigksze gospodarstwa: w 2013 r. liczba gospodarstw rolnych
wyniosla 10,8 mln (spadek 0 22 % w poréwnaniu z 2007 r.), podczas gdy ich $rednia wielko$¢ wzrosta z 12,6 ha do
16,1 ha,

— zmniejszenie sily roboczej w rolnictwie 0 25 % (z 12,8 mln ekwiwalentéw pelnego czasu pracy w 2005 r. do 9,5 min
w 2017 r),

— od 2010 r. UE jest eksporterem netto zywnosci, z nadwyzka handlowa w wysokosci 20,5 mld euro w 2017 r., zwigzang
gléwnie z przetworzong zywnoscig i napojami — UE jest natomiast importerem netto nieprzetworzonych produktéw
rolnych (*),

— przecigtne gospodarstwo rolne zapewnia prace mniej niz jednej osobie zatrudnionej w pelnym wymiarze,

— cho¢ wyniki w poszczegdlnych sektorach znacznie si¢ rdznig, odnotowano wyrazny wzrost dochodéw z rolnictwa
w przeliczeniu na jedng osobe pracujaca w pelnym wymiarze czasu pracy,

— starzejgca si¢ populacja rolnikéw i malejaca liczba mlodych rolnikéw: na kazde 100 oséb prowadzacych gospodarstwo
w wieku powyzej 55 lat liczba os6b prowadzacych gospodarstwo w wieku ponizej 35 lat zmniejszyla si¢ z 14 w 2010
r.do 11 w2013 r.

29. Mozna zakladaé, ze Komisja wzigla pod uwage planowanie Srednioterminowe, poniewaz jej ocena skutkow
obejmuje okres do 2030 r. Jej wizja rolnictwa UE w perspektywie dlugofalowej (uwzgledniajaca zmiany technologiczne,
klimatyczne, spoleczne, demograficzne itp.) nie jest jednak jasna.

30. Panstwa czlonkowskie ocenialyby swoje lokalne potrzeby w planach strategicznych WPR i na tej podstawie
dokonywalyby wyboru interwencji. Proponowany model przeniesie zatem wigcej obowigzkéw z UE na pafstwa
cztonkowskie, nie tylko w przy[l)adku EFRROW, ale réwniez EFRG. Jeden z przykladéw odnosi si¢ do sformutowanego
niedawno zalecenia Trybunatu (*'), by Komisja ocenita sytuacje dochodowa wszystkich grup rolnikéw i przeanalizowata ich
potrzeby w zakresie wsparcia dochodéw przed przedstawieniem jakiegokolwiek wniosku dotyczacego przyszlego ksztaltu
WPR  (zob. ramka 3). Zgodnie z wnioskiem za przeprowadzanie takich ocen odpowiedzialne bylyby panstwa
cztonkowskie (*?). Jak jednak zaobserwowal Trybunal, w ramach proponowanego ustawodawstwa UE kluczowy
instrument wsparcia dochodéw ma w duzej mierze malo elastyczny charakter (zob. pkt 25). W zwigzku z tym na
przyklad panistwo czlonkowskie, ktdre jest zaniepokojone kwestia wplywu dotacji na réwnouprawnienie plci (dane Komisji
sugeruja, Ze mezezyzni otrzymuja okolo 3/5 takich dotacji, kobiety 1/8, a pozostalg cze$¢ — przedsigbiorstwa), mialoby
niewiele mozliwo$ci zmiany tego podziatu.

(%) Takie statystyki istnieja w niektérych pafistwach cztonkowskich; zob. pkt 29 i ramka 1 w sprawozdaniu specjalnym nr 1/2016 pt.

,Czy system pomiaru efektywnosci stosowany przez Komisje w odniesieniu do dochodéw rolnikéw jest dobrze skonstruowany

i oparty na rzetelnych danych?”.

Zob. rys. 3 w dokumencie analitycznym Trybunatu dotyczacym przysztosci WPR.

(*')  Sprawozdanie specjalne nr 10/2018 pt. ,System platnosci podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim
stopniu przyczynia si¢ do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”.

(*)  Art. 95 ust. 1 iart. 96 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR stanowia, ze pafistwa cztonkowskie beda musialy
okresli¢ potrzeby w odniesieniu do kazdego celu szczegdtowego okreslonego w art. 6 tego rozporzadzenia.
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Ramka 3 - Zalecenie 3 ze sprawozdania specjalnego nr 10/2018 (*’)

Zanim Komisja sformutuje wniosek dotyczacy przyszlej koncepcji WPR, powinna oceni¢ sytuacje w zakresie dochodéw
wszystkich grup rolnikéw i przeanalizowal ich zapotrzebowanie na wsparcie dochodéw z uwzglednieniem takich
czynnikow jak: obecny podzial wsparcia unijnego i krajowego, potencjal rolniczy gruntéw, roznice w obszarach gléwnie
przeznaczonych do produkgji rolnej lub do utrzymywania gruntéw, koszt i rentownos¢ dzialalnosci rolniczej, dochody
pochodzace z produkcji Zywnosci i innych rodzajéw produkeji rolnej oraz ze Zrédel niezwigzanych z rolnictwem,
czynniki wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarstw, a takze warto$¢ débr publicznych, ktére zapewniaja rolnicy.

Komisja powinna od poczatku powigzaé proponowane dzialania ze stosownymi celami operacyjnymi i poziomami
bazowymi, do ktérych bedzie mozna odnies¢ wyniki osiagniete dzigki wsparciu.

31. Komisja zamierza zaja¢ si¢ kwestig koncentrac]l wsparc1a na wigkszych gospodarstwach, proponu]qc obowigzkowe
ograniczenia i redystrybucje ptatnosci bezposrednich (**), zgodnie z zaleceniami Trybunatu z 2011 r. (**) Niemniej jednak
mozliwo$¢ potracenia kosztéw wynagrodzen — w tym kosztéw pracy nieodplatnej — z kwoty platnosci bezposrednich
uwzglednianych w kontekscie ograniczenia zmniejszalaby wplyw tego rozwigzania.

32. Ogoblnie Komisja nie przedstawita solidnych dowodéw na to, ze istnieje potrzeba interwencji UE we wszystkich
proponowanych obszarach. Chociaz argumenty za podejmowaniem dzialan przez UE w zakresie ochrony $rodowiska
i zmiany klimatu sg silne, dane wykorzystane w ocenie potrzeb w odniesieniu do dochodéw rolnikéw sa niewystarczajace.
W ocenie skutkéw przeprowadzonej przez Komisj¢ przeanalizowano wprawdzie wplyw poszczegélnych wariantéw na
dystrybucje Srodkéw finansowych, brak jest jednak analizy tego aspektu w ostatecznym wniosku.

Ocena celow WPR

Kryteria

2.1. Cele unijnej WPR zostaly wyraznie okre$lone i odzwierciedlajg stwierdzone potrzeby oraz dlugofalows wizje dla
WPR.

2.2. Cele unijnej WPR przekladajg si¢ na cele ilosciowe w odniesieniu do oddzialywania i rezultatow.

2.3. Cele unijnej WPR s3 spéjne z innymi ogdélnymi i sektorowymi celami polityki UE oraz zobowigzaniami
migdzynarodowymi (*°).

33.  Podczas gdy we wniosku Komisji sformulowane zostaly cele polityki (zob. pkt 15), odpowiedzialnosé za
podejmowanie decyzji w sprawie konkretnych interwencji i celow koncowych mia%aby zostal przeniesiona na panstwa
cztonkowskie (za posrednictwem ,planéw strategicznych WPR”). Najwicksza czesé srodkow z budzetu WPR nadal
wykorzystywana bytaby przy tym na finansowanie platnosci bezposrednich dla rolnikéw (*”). Z uwagi na brak doktadnych
informacji na temat dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw (zob. pkt 27 i 28) trudno jest zrozumie¢, w jaki sposéb
cele szczegdlowe i cele koficowe mialyby by¢ formulowane i monitorowane.

34. ,Cele szczegblowe” w art. 6 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR nie s3 jasno zdefmlowane -
nie sa ani szczegdlowe, ani nie przekladajg si¢ na ilosciowe cele koncowe. Jak Trybunal podkreslat juz w przesz}osa( %),
niedostatecznie ukierunkowane cele ogélne nie prowadza do sukcesu operacyjnego. Brak wyraznych celéw 1 iloSciowych

(**)  Sprawozdanie specjalne nr 10/2018 pt. ,System platnosci podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim
P peq) PL. .oy % p ) jonuyje sp

stopniu przyczynia si¢ do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”.

Art. 15, art. 18 ust. 2, art. 26 1 27 rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

(*)  Sprawozdanie specjalne nr 5/2011 pt. ,System platnosci jednolitych (SPJ): problemy, ktére nalezy rozwiazaé, aby uzyskaé poprawe
w zakresie nalezytego zarzadzania finansami”.

*%)  Na przyktad zobowigzania wynikajace z Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 21) z 2015 r., z celéw

przy g Wynixajg ) Y P

zréwnowazonego rozwoju i zobow1qzama wobec Swiatowej Orgamzacp Handlu.

(*)  Zob. rys. 4.

(**)  Zob. rozdziat 3 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2014 .
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celéw koficowych jest powracajacym powodem do krytyki w sprawozdaniach specjalnych Trybunatu (*%). Komisja w wielu
obszarach dysponuje informacjami wystarczajacymi do tego, by okresli¢ punkt odniesienia, ktéry moglaby wykorzystaé do
oceny celéw konicowych okreslonych przez panstwa czlonkowskie w ich planach strategicznych WPR.

35. Przyk}adem s}abego powigzania miedzy proponowanymi rodzajami interwencji a celami jest to, ze we wniosku
stwierdza si¢ niejasno, iz pafistwa czlonkowskie powmny ,dazy¢” do zapewnienia, by platnosci bezposrednie byly
przyznawane tylko wtedy, gdy wnosza skuteczny wklad (°°) w osiagniecie celow WPR (zob. pkt 15). Nie jest jednak jasne,
o jakie cele konkretnie chodzi, ani w jaki spos6b mozna by zmierzy¢ taki wklad. Jeden z proponowanych kluczowych
celéw w zakresie platnosci bezposrednich dotyczy bezpieczefistwa zywnosciowego (°'). W obecnym brzmieniu kwestia
adekwatnosci tego celu w kontekscie europejskim jest watpliwa. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe w przysztosci,
nalezatoby w wigkszym stopniu zaja¢ si¢ kwestig zmiany klimatu niz wspieraniem dochodéw gospodarstw rolnych (zob.
ramka 4).

Ramka 4 -Bezpieczenistwo zywno$ciowe

Pojecie bezpieczefistwa zywnosciowego dotyczy zaopatrzenia w zywnos¢ i dostepu ludzi do zywnosci. W sprawozdarnu
koficowym ze Sw1atoweg0 Szczytu Zywnosciowego z 1996 r. stwierdzono, ze ,bezpieczefistwo zywno$ciowe jest
osiggnigte wtedy, kiedy wszyscy ludzie caly czas maja fizyczny i ekonomiczny dostep do bezpiecznej i pozywnej
zywnosc1 wystarczajacej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz preferenc1 dla aktywnego i zdrowego
Zyc1a " (°?). Ta definicja lezy u podstaw ram polityki UE w zakresie bezpieczefistwa zywno$ciowego przyjetych w 2010

r. (3.

Jak wynika z przeprowadzonej niedawno oceny (°7), niedozywienie w UE wystepuje rzadko, podobnie jak brak
bezpieczenstwa zywnosciowego. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa twierdzi jednak, ze
skutki zmiany klimatu stanowig powazne wyzwanie dla rolnictwa. Przeciwdzialanie zmianie klimatu i rozwiazywanie
probleméw Srodowiskowych (z uwzglednieniem zréwnowazonych metod produkgji), zmniejszanie strat zywnosci i ilo$ci
odpadéw oraz ochrona zasobéw naturalnych majg kluczowe znaczenie dla bezpieczefistwa zywnoSciowego
w przysztosci.

54)

36. W ramach kilku celéw wykorzystano rézne koncepgje, co utrudni monitorowanie i pomiar osiaggniecia tych celow.
Jezeli prawodawca zamierza zachowac te cele polityki, powinien doprecyzowa¢ ich zakres, na przyklad:

— art. 6 ust. 1 lit. a) dotyczy kilku celow, w przypadku ktérych nie wykazano zwigzku przyczynowego. Rozdzielenie tych
celow ulatwitoby ustalenie celéw konicowych i pomiar stopnia ich osiggniecia,

— art. 6 ust. 1 lit. b) w obecnym brzmieniu sugeruje szerszy zakres niz sam sektor rolny, jednak wskazniki rezultatu
i oddzialywania zaproponowane dla tego celu w zalaczniku I do rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych
WPR ograniczajg si¢ do rolnictwa i handlu rolno-spozywczego,

— art. 6 ust. 1 lit. g) przewiduje cel obejmujacy dwie bardzo rézne koncepcje — mtodych rolnikéw i rozwdj dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich; przeniesienie tej ostatniej koncepcji do celu okreslonego w art. 6 ust. 1
lit. h) zapewniloby lepsza spdjnos¢ miedzy tymi celami.

49 Np. sprawozdanie specjalne nr 25/2015 pt. ,Wsparcie UE na rzecz infrastruktury obszaréw wiejskich — mozliwe jest znacznie lepsze
p.sp pec) p p y ) J P

wykorzystanie $rodkéw”; sprawozdanie specjalne nr 1/2016 pt. ,Czy system pomiaru efektywnosci stosowany przez Komisje

w odniesieniu do dochodéw rolnikéw jest dobrze skonstruowany i oparty na rzetelnych danych?”; sprawozdanie specjalne nr 21/

2017 pt. ,Zazielenianie — bardziej zlozony system wsparcia dochodéw, ktéry nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem

$rodowiskowym”; sprawozdanie specjalne nr 16/2017 pt. ,Programowanie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — nalezy dazy¢

do uproszczenia i bardziej skoncentrowac si¢ na rezultatach”; sprawozdanie specjalne nr 10/2017 pt. ,Unijne wsparcie dla mtodych

p ) ¢ P pec) p ) P Y

rolnikéw powinno by¢ lepiej ukierunkowane, tak aby zapewnialo rzeczywisty wklad w wymiang pokolen”; sprawozdanie specjalne

nr 10/2018 pt. ,System platnosci podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do

uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”.

Art. 16 ust. 2 rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

(") Art. 6 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR: wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych
i ich odpornosci w catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenistwa zywnosciowego.

(%  Swiatowy Szczyt Zywnosc10wy z 1996 r.: Deklaracja Rzymska w sprawie Bezpieczefistwa ZywnoSciowego. http://www.fao.org/
docrep[003//w3613e/w3613e00.htm#Notel

(*’) COM(2010) 127 final: Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwari zwigzanych
z bezpieczeistwem Zywno$ciowym.

(**  Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (2017 r): Stan bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywienia
w Europie i Azji Srodkowe
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37.  UE podjela skwantyfikowane miedzynarodowe zobowia}zania dotyczace zapobiegania zmianie klimatu. Kluczowym
celem jest zmmejszeme do 2030 r. ogdlnego poziomu emisji gazéw cieplarnianych w UE o 40 % w poréwnaniu z 1990

r. (°°) Jesli oprze¢ si¢ na wniosku, Komisja szacuje, ze 40 % catkowitej alokacji srodkéw finansowych w ramach WPR (*%)
zostanie przeznaczone na osiggniecie tego celu. Niemniej wklad, jaki te srodki wniostyby w zapobieganie zmianie klimatu,
nie jest znany, poniewaz zalezalby on od dzialan wybranych do realizacji przez panstwa cztonkowskie w ich planach
strategicznych WPR.

38.  Najwickszy wklad w osiagniecie tego docelowego pozmmu wydatkéw ma zapewni¢ podstawowe wsparcie dochodu,
dla ktérego przyjeto wskaznik korygujacy na poziomie 40 % (*’). Szacunek ten opiera si¢ na spodziewanym wkladzie
,warunkowosci” (°®), wprowadzonej w miejsce zasady wzajemnej zgodnosci i ZaZlelemama Trybunal kwestionowal juz
uzasadmeme odnosnej wartosci liczbowej w biezacym okresie — 19,46 % (*%) — i stwierdzil, ze nie jest to ostrozny
szacunek (°°). W zwigzku z tym zdaniem Trybunatu szacowany na takim poziomie wktad WPR na rzecz osiagniecia celéw
zwigzanych ze zmiang klimatu jest nierealistyczny. Przeszacowanie tego wkladu moze poskutkowaé nizszymi wkladami
finansowymi na rzecz innych obszaréw polityki, ograniczajac tym samym ogélny wklad wydatkéw UE w lagodzenie
zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej. Zamiast stosowac wage 40 % do calego wsparcia w postaci platnosci
bezposrednich, bardziej wiarygodnym sposobem na oszacowanie wkladu byloby zastosowanie tego wskaznika
korygujacego wylacznie do platnosci bezposrednich w obszarach, w ktérych rolmcy faktyczme stosuja praktyki
prowadzace do ztagodzenia zmiany klimatu (na przyklad ochrona terenéw podmoktych i torfowisk (°')).

39.  We wniosku Komisji podkreslono ze cele w zakresie Srodowiska i klimatu maja wysoki priorytet, a WPR powinna
by¢ bardziej ambitna w tej dziedzinie (*%). Poziom ambicji — z zastrzezeniem oméwionych powyzej ograniczen — bylby
okreslany w ramach planow strategicznych  WPR. Panstwa czlonkowskie okreslalyby ilosciowe cele koncowe dla
wskaznikéw rezultatu w swoich planach strategicznych WPR. Musialyby one takze uzasadnié te cele (*%), ale we wniosku
nie przewiduje si¢, by mialy one obowiazek przedstawia¢ dowody na potwierdzenie sytuacji wyjsciowej, tak aby umozliwic
Komisji oceng, na ile ambitne sa te cele. Komisja oceniataby cele i ich uzasadnienie w trakcie zatwierdzania plandw
strategicznych WPR. Nie jest jasne, w jaki sposob dokonywalaby ona tej oceny lub jak zapewnitaby wystarczajacy poziom
ambicji, zwazywszy ze nie byloby Zadnych wyrazonych ilosciowo celéw koncowych na poziomie UE. Ustawodawca
moglby zatem na przyklad uwzgledni¢ ustalone cele koncowe UE i zobowigzania zwigzane z celami Zréwnowazonego
rozwoju, takie Jak redukqa emisji gazéw cieplarnianych, w opisie sposobu, w jaki Komisja powinna ocenia¢ plany
strategiczne WPR (4.

40.  We wniosku nie wyjasniono, w jaki sposéb Komisja mialaby dokonywal oceny planéw strategicznych WPR.
Kierunek dla takiej oceny zapewniaé mogloby odniesienie w art. 92 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych
WPR do ,bardziej ambitnych celéw zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem”. Niemniej jednak znaczenie sformulowan
takich jak ,daza do wniesienia wigkszego wkladu” i ,wyjasniaja w swych planach strategicznych WPR [...] w jaki sposdb
zamierzaja osiagna¢ cel wniesienia wigkszego wkladu” nie zostalo wyjasnione. Nie jest tez jasne, w jaki sposéb Komisja
moglaby oceni¢ lub zmierzy¢ ten poziom ambicji.

41. W rozporzadzeniu nie mozna przewidzie¢ wszystkich przyszlych istotnych wyzwan dla zréznicowanej i szeroko
zakrojonej polityki wydatkowania $rodkéw, jaka jest WPR. Oznacza to, ze Komisja musialaby dysponowaé pewna
elastycznoscia w zarzadzaniu tg polityka. Takie podejScie nie wyjasnia jednak, dlaczego proponowane cele WPR ani nie sa
jasno zdefiniowane, ani nie zostaly przetozone na koncowe cele iloSciowe. Tymczasem bez jasno sformutowanych celow
i wyrazonych iloSciowo celéw konicowych Komisja nie bedzie w stanie ocenié realizacji polityki w stosunku do pozadanych
wynikéw. Jasne i konkretne cele powinny stanowi¢ punkt wyjscia dla skutecznego systemu opartego na wynikach.

) https:/[ec.europa.eu/climacitizens/eu_pl

) Sledzenie wydatkéw w dziedzinie klimatu (motyw 52 i art. 87 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR).

) Art. 87 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

) Art. 11 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR i ,norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska”

w zalaczniku III do rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(%) Zob. rys. 7 w sprawozdaniu specjalnym nr 31/2016 pt. ,Przeznaczenie co najmniej jednego na pigé euro w budzecie UE na dziatania
w dziedzinie klimatu — mimo ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie zostanie osiagniety”.

(®% ,Zachowawczo$¢” jest jedng ze wspdlnych zasad sledzenia $rodkéw finansowych na tagodzenie zmiany klimatu opracowanych
przez wspdlng grupe ds. finansowania dzialan zwigzanych z klimatem wielostronnych bankéw rozwoju i Migdzynarodowego Klubu
Finansowania Rozwoju (IDFC). Stanowi ona, ze tam, gdzie dane s3 niedostepne, lepiej jest zanizy¢ dane dotyczace finansowania
klimatycznego niz je zawyzaé, aby unikna¢ niepewnosci.

(®)  ,Norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska” nr 2, zalgcznik I do rozporzadzenia dotyczacego planéw

strategicznych WPR.

Na przyklad w ocenie skutkéw i motywie 16 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

Art. 96-97 i art. 115-116 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

Art. 106 ust. 2 rozporzgdzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

=N
L

—_——
N
o

(=)
.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_pl

C 41/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.2.2019

Ocena wkladu WPR

Kryteria
3.1. Srodki pienigzne sa przydzielone na podstawie oceny potrzeb i oczekiwanych rezultatéw.

3.2. Srodki finansowe s3 wydatkowane tam, gdzie moga przynies¢ znaczaca unijng wartos¢ dodana.

42. W swojej ocenie skutkéw Komisja przeanalizowala przydzial Srodkéw na poszczegélne programy. Dokonala tego
poprzez symulowanie wplywu na cele WPR réznych kombinacji wariantéw polityki i alokacji $rodkéw finansowych.
W ocenie skutkéw nie wskazano, ktéry wariant bylby najlepszy, a raczej ogélnie stwierdzono, ze wybér miedzy
poszczegdlnymi wariantami prowadzi do trudnych dylematéw. Na przyklad warianty obejmujace bardziej ambitne
programy ochrony $rodowiska pociagaja za soba przewidywany spadek dochodéw rolnikow.

43, Ze Srodkow EFRG finansowane byloby bezposrednie wsparcie dla rolnikoéw, ze 100-procentowym finansowaniem
z budzetu UE. Srodki z EFRROW przeznaczone zostalyby z kolei na zobowigzania w zakresie ochrony $rodowiska
i klimatu, inwestycje w gospodarstwa rolne i niektére inne pro;ekty dotyczgce obszaréw wiejskich, przy wspétfinansowaniu
ze strony panstw cz}onkowslqch Pomimo poczatkowych zamiaréw Komisji, by intensywno$¢ finansowania uzalezni¢ od
warto$ci dodanej UE (°%), proponowane pozmmy wspoélfinansowania nie odzwierciedlajg tej idei. Na przyklad ekoprogramy
bylyby w 100 % finansowane przez UE (°°), mimo ze moga by¢ mniej ambitne niz zobow1qzan1a w zakresie Srodowiska,
ktére wymaga}yby Wspolfmansowama przez pafistwo czlonkowskie w wysokosci 20 % (°/). Nie ma powodéw, by
utrzymywac takie rozréznienie badz by zachowa¢ rozdzielng terminologie dla poszczegdlnych ,funduszy”. Polaczenie ich
ulatwiloby na przyktad powigzanie poziomu wspétfinansowania UE z warto$cig dodang UE.

44, Zalaczniki do rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR obejmuja proponowane przydzialy srodkow
dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Przydzialy te nie sg okre$lane na podstawie potrzeb ani zobowigzan panstw
czlonkowskich do osiagnigcia konkretnych rezultatéw. Panstwa czlonkowskie przeznaczalyby srodki na poszczegdlne
dzialania w oparciu o swoje wlasne oceny potrzeb w planach strategicznych WPR. Na rys. 4 zilustrowano proponowang
elastyczno$¢ i ograniczenia budzetu WPR.

%% Zob. s. 11 dokumentu Komisji otwierajacego debate na temat przysztosci finanséw UE.

(°%)  Systemy na rzecz klimatu i $rodowiska oparte na art. 14 ust. 6 lit. d) i art. 28 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych
WPR s3 finansowane przez EFRG, zgodnie z art. 79 ust. 1 tego rozporzadzenia.

() Zobowiazania $rodowiskowe i klimatyczne w oparciu o art. 65 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR sa
finansowane w maksymalnym wymiarze do 80 % z EFRROW, zgodnie z art. 79 ust. 2 i art. 85 ust. 3 tego rozporzadzenia.
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Rysunck 4

Elastyczno$¢ i ograniczenia budzetu WPR

365 mid
R Maksymalnie 10 % platnos$ci
3 bezposrednich na wsparcie
£ zwigzane z produkcjg
o (+ 2 % jesli wykorzystane na uprawe
o ro$lin wysokobiatkowych)
[
=
8
=
g
o
€ P O b posrednie
T
OEN 9 5
Eo'g
mge
Minimalnie 2 % platnosci N2
bezposrednich dla mtodych rolnikéw §_
(do 2 % ptatnos$ci bezposrednich moze %
zostaé przesunietych do EFRROW, jesli v b=
zostang wykorzystane na rozpoczecie : E
dziatalno$ci przez mtodych rolnikow) : g
H ©
" [t H
: 2 : 15 % platnosci
: 9 :  bezposrednich mozliwych
15 % mozliwe do T g : do przesunigcia do
przesuniecia miedzy N vy EFRROW
platno$ciami bezpo$rednimi : : I (na ukierunkowane interwencje
a EFRROW LIS : $rodowiskowe i klimatyczne)
5
o2 Minimalnie 5 % na LEADER
w~
\ 4 Minimalnie 30 % na

ukierunkowane interwencje
Srodowiskowe i klimatyczne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie art. 82, 83 i 86 oraz zalacznikéw IV-IX do rozporzadzenia dotyczacego planéw
strategicznych WPR oraz dokumentéw roboczych Komisji.

45. W rozporzadzeniu proponuje si¢ przeznaczenie co najmniej 30 % $rodkéw z EFRROW (°*) na dziatania zwigzane ze
srodowiskiem i zmiang klimatu oraz kwote réwna co najmniej 2 % srodkéw z EFRG (°%) na wymiang pokoleniows.
Zarezerwowanie tych $rodk6w finansowych, jak réwniez szereg innych elementéw (7%) we wniosku, odzwierciedla priorytet
nadany przycigganiu mlodych rolnikéw i eliminowaniu uchybien wskazanych w opublikowanym niedawno sprawozdaniu
specjalnym Trybunatu na ten temat (""). Struktura demograficzna spolecznosci wiejskich rézni sie co prawda znacznie
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, ale panstwo nie moze stwierdzi¢, ze dalsze starania na rzecz promowania
wymiany pokoleniowej sa niepotrzebne. Fakt, ze Srodki UE zawsze beda automatycznie dostepne dla tego rodzaju celow,
ostabia motywacj¢ panstw czlonkowskich do korzystania z innych instrumentéw polityki w celu osiggnigcia wymiany
pokoleniowej.
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Art. 86 ust. 2 rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

Art. 27 ust. 2 i art. 86 ust. 4 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

Na przyklad bardziej ambitna definicja mlodego rolnika (art. 4 ust. 1 lit. e)), wigksza maksymalna kwota pomocy na rozpoczecie
dzialalnosci przez mlodych rolnikéw (motyw 43 i art. 69), mozliwo$¢ dokonania dodatkowego przesuniecia 2 % $rodkéw miedzy
EFRG i EFRROW, jezeli $rodki te sa wykorzystywane na wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci przez miodych rolnikéw (art. 90
ust. 1).

(") Sprawozdanie specjalne nr 10/2017 pt. ,Unijne wsparcie dla mtodych rolnikéw powinno by¢ lepiej ukierunkowane, tak aby
zapewnialo rzeczywisty wklad w wymiang pokoleri”.
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46. W sprawozdaniu specjalnym na temat wsparcia UE dla miodych rolnikéw Trybunat zalecit lepsze ukierunkowanie
pomocy, w tym wyrazniejsze okreslenie jej celéw i jej oczekiwanego wplywu na wskaznik wymiany pokoleniowej
i rentowno$¢ wspieranych gospodarstw. Zgodnie z wnioskiem panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ o wykorzystaniu
wigkszej czeSci kwoty zarezerwowanej dla mlodych rolnikéw, aby zapewni¢ im dodatkowe wsparcie dochodéw (ptatnosci
bezposrednie), a nie pomoc na rozpoczecie dziatalnosci. Jak wykazala kontrola przeprowadzona przez Trybunal, ten
ostatni rodzaj wsparcia zapewnia wigcej mozliwosci lepszego ukierunkowania pomocy na wsparcie dla mlodych rolnikéw,
na przyklad przez poprawe rentownosci gospodarstw, stworzenie inicjatyw w zakresie oszczedzania wody lub energii,
zaangazowanie w rolnictwo ekologiczne lub zakladanie dzialalnosci na obszarach mniej uprzywilejowanych.

47.  Proponowane wydzielenie 30 % Srodkéw z EFRROW na $rodowisko i klimat (ktére obecnie wyklucza platnosci na
rzecz obszaréw z naturalnymi ograniczeniami) moze stanowi¢ zachete do zwigkszenia wydatkdow na te cele. Mozliwos¢
przesunigcia przez panstwa czlonkowskie srodkéw z EFRG do EFRROW w celu wspierania zobowigzan dotyczacych
Srodowiska i klimatu finansowanych przez UE w 100 % moze réwniez pomdc w tym zakresie. Panstwa czlonkowskie nie
beda musialy rezerwowaé pieniedzy na ekoprogramy wprowadzone w_ ramach EFRG. Programy te podlegalyby
obowiazkowemu ograniczeniu platnosci dla indywidualnych rolnikéw ("?). Oznacza to, ze rolnicy otrzymujacy
podstawowe wsparcie dochodu w wysokosci zblizonej do pulapu lub przekraczajacej go nie beda mieli motywacji do
udziatlu w takich ekoprogramach.

48.  Wydaje si¢, ze wniosek w sprawie WPR nie odpowiada na potrzeby wypelnienia luki inwestycyjnej w sektorze
rolnym ani nie uwzglednia lewarowania budzetu UE(”’). Nie przewiduje zadnej szczegélnej zachety do wickszego
wykorzystania instrumentéw finansowych.

49.  Podsumowujgc, zgodnie z wnioskiem $rodki finansowe UE nie bylyby przydzielane na podstawie ogélnounijnej
oceny potrzeb i oczekiwanych rezultatéw. Kazde panstwo czlonkowskie przydzielaloby za to weczesniej ustalong pule
srodkéw finansowych na konkretne interwencje w oparciu o oceng szczegblnych potrzeb krajowych, cho¢ takie przydziaty
nadal podlegalyby kilku istotnym ograniczeniom. Wniosek nie przewiduje mechanizmu gwarantujgcego wyzsza stope
dofinansowania UE w przypadku dzialai o wigkszej wartoSci dodanej dla UE.

Ocena procesow WPR

Kryteria
4.1. Polityka wdrazana jest za pomocg oplacalnych instrumentéw opartych na solidnych dowodach.
4.2. Istnieje spojnos¢ migdzy WPR a innymi politykami UE i spéjnos$¢ miedzy poszczegdlnymi instrumentami WPR.

4.3. Zasady wdrazania s3 proste i nie zmniejszaja oplacalnosci.

4.4. Zaproponowano odpowiednie mechanizmy przej$cia na nowy model realizacji.

Oplacalno$é

50. W ocenie skutkéw nie uwzgledniono analizy oplacalnosci rozwazanych wariantéw realizacji polityki, natomiast
oceniono skuteczno$¢ réznych instrumentéw w osiaganiu celéw WPR.

51.  Komisja proponuje uregulowanie rodzajow platnosci, ktérych panstwa czlonkowskie moga dokonywac na rzecz
beneficjentéw koricowych ("#). We wniosku stwierdza sie, ze panstwa cztonkowskie mogg opracowaé systemy platnosci
oparte na rezultatach w celu zachgcania rolnikéw do znaczacej poprawy jakosci Srodowiska na wigkszg skale i w wymierny
spos6b (°). Wniosek nie umozliwialby natomiast wykorzystywania platnosci opartych na rezultatach na rzecz
beneficjentéw w innych celach, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw (CPR), ktére ma zastosowanie
do funduszy strukturalnych (°). Trybunat nie widzi powodu, dla ktérego opcja ta nie miataby zostaé rozszerzona na
wszystkie zobowigzania w dziedzinie zarzgdzania wprowadzone w tym samym artykule.

(") Art. 14, 151 29 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

(”’)  Art. 75 i motywy 16 i 42 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(") Art. 77 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(") Art. 65 ust. 7 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

("°)  Finansowanie niepowigzane z kosztami (art. 46 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow).
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52.  Wigksza pomocniczo$¢ moglaby poméc panstwom czlonkowskim w  zdefiniowaniu interwencji leg1e
uklerunkowanych na ich szczegdlne potrzeby Niemniej )ednak jak Komisja sama wskazala w swojej ocenie skutkow (
zmienne kryteria kwalifikowalno$ci moga réwniez stwarzaé ryzyko Ze nie zagwarantuje si¢ réwnych warunkow dmalama
ktorych wage; podkreslano w trakcie pubhcznych konsultacji ("®). Wniosek nie zawiera na przyktad zadnej definicji
trwatosci (") operacji (*%), co oznacza, ze kazde pafistwo cztonkowskie mogtoby zdefiniowaé te koncepcje w inny sposéb
(chyba ze kwest1a ta zostanie uwzgledniona w ramach oceny planéw strategicznych WPR przez Komisjg, zob. pkt 58).

53.  We wniosku na1ozono na panstwa cztonkowskie wymog zdefiniowania koncepcji ,0soby faktyczme prowadzacej
dziatalnos¢ rolnicza” (*'). Na mocy obecnych przepiséw paristwa cztonkowskie moga zdecydowad, ze nie beda wyplacaé
wsparcia na rzecz osob, ktérych dzialalno¢ rolnicza stanowi jedynie nieznaczng czg$¢ ogétu ich dziatalnosci gospodarczej
badz ktérych podstawowa dzialalno$¢ gospodarcza nie jest dziatalnoscig rolnicza. Zgodnie z nowym wnioskiem opcja ta
stalaby si¢ ogdlng zasada. W gestii panstw czlonkowskich lezaloby opracowanie obiektywnych, niedyskryminacyjnych
kryteriow, ktore skutecznie ukierunkuja pomoc (**) na ,osoby faktycznie prowadzace dziatalnos¢ rolnicza”, bez
generowania nieproporcjonalnych kosztéw administracyjnych. W oparciu o przeprowadzone niedawno prace (zob.
ramka 5) Trybunal przewiduje, ze opracowanie efektywnej kosztowo definicji moze stanowi¢ wyzwanie dla panstw
cztonkowskich.

Ramka 5 —Pojecie ,,rolnika aktywnego zawodowo” w biezacym okresie

Aby lepiej ukierunkowaé wsparcie bezposrednie UE na rolnikéw aktywnych zawodowo, reforma WPR z 2013
r. wprowadzita ,,Wykaz negatywny” maj%cy na celu wykluczenie beneficjentow, ktérych podstawowq dziatalnoscig nie
by%o rolnictwo (*?). Trybunat stwierdzit (*%), ze ogdlnie rzecz biorac taki wykaz okazal si¢ jedynie czg¢Sciowo skuteczny,
a jego stosowanie stanowilo znaczne 0bc1e;zenle administracyjne dla agencji platniczych. Biorgc pod uwage te trudnosci,
Rada i Parlament porozumialy si¢ co do tego, by poczawszy od 2018 r. panstwa czlonkowskie mogly decydowad, czy
ogranicza kryteria, za poSrednictwem ktérych wnioskodawcy wykazujg swéj status rolnika aktywnego zawodowo, czy
zaprzestang stosowania wykazu negatywnego. Zmiana ta wynikala z obaw, ze trudnosci i koszty administracyjne
wdrozenia klauzuli dotyczacej rolnikéw aktywnych zawodowo przewyzsza korzysci plynace z wylaczenia bardzo
ograniczonej liczby beneficjentow, ktorzy nie sa aktywni zawodowo, z systeméw wsparcia bezposredniego.

Spoéjnosc

54.  Jedna z kluczowych zmian we wniosku dotyczacym WPR 2020 r. jest polaczone programowanie EFRG i EFRROW
w ramach jednego ogdlnego planu strategicznego WPR. Moze to pomdc w zapewnieniu spéjnosci miedzy réznymi
instrumentami WPR.

55.  Niemniej jednak Trybunal skrytykowal zlozonos¢ Wynlka)ch z posiadania kilku réwnoleglych instrumentéw
srodowiskowych i klimatycznych w biezacym okre51e( ’). Chociaz wniosek zni6stby zazielenianie, wprowadzenie
ckoprograméw oznaczatoby, ze nadal istnialyby trzy rézne instrumenty dotyczace ochrony $rodowiska (*°):

— ,warunkowos$¢” w przypadku platnosci bezposrednich (art. 11),

() Ocena skutkéw, zatacznik 4, s. 71.

("®)  Konsultacje publiczne Komisji Europejskiej: Wyniki w skrécie — Konsultacje w sprawie modernizacji i uproszczenia wspolnej
polityki rolnej.

(%) Trybunat zdefiniowal ,trwalos¢” jako ,zdolno$¢ projektu do utrzymania korzyici przez diugi czas po jego zakoficzeniu”
w sprawozdaniu specjalnym nr 8/2018 pt. ,Unijne wsparcie dla inwestycji produkcyjnych w przedsigbiorstwach — wymagany
wickszy nacisk na trwalos¢”.

(%  Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw (art. 59 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
COM(2018) 375 final) nadal zawiera wymog dotyczacy trwalo$ci wynoszacej pie¢ lat.

(")  Wart. 4 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR od panstw cztonkowskich wymaga si¢ zdefiniowania
,osoby faktycznie prowadzgcej dziatalnos¢ rolniczg” w ich planach strategicznych WPR ,w taki sposéb, aby nie przyznawano
wsparcia dochodu osobom, dla ktérych dzialalnos¢ rolnicza stanowi tylko nieznaczaca cz¢s$¢ ich ogélnej dziatalnosci gospodarczej
lub ktérych gtéwna dziatalnos$¢ gospodarcza nie jest dziatalnoscia rolniczg, przy jednoczesnym niewykluczaniu ze wsparcia 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza i nierolnicza. Definicja umozliwia okreslenie tego, ktdrzy rolnicy nie sa uznawani za osoby
faktycznie prowadzace dziatalno$c rolniczg, na podstawie warunkéw, takich jak: badanie dochodéw, naktady pracy w gospodarstwie,
przedmiot dziatalno$ci przedsigbiorstwa lub uwzglednienie w rejestrach”.

(®)  Definicja ta bylaby stosowana do podstawowego wsparcia dochodu zgodnie z art. 16 ust. 2 i art. 17 ust. 3, jak réwniez do
ekoprograméw zgodnie z art. 28, wsparcia dochodow zwiazanego z wielkoscia produkcji na podstawie art. 29, platnosci z tytutu
ograniczen naturalnych lub innych ograniczen specyficznych dla obszaru zgodnie z art. 66 i narzedzi zarzadzania ryzykiem zgodnie
z art. 70 rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR.

(®%)  Takich jak lotniska, ustugi kolejowe, wodociagi, obstuga nieruchomosci lub osoby zarzadzajace statymi obiektami sportowymi lub
rekreacyjnymi.

(%  Sprawozdanie specjalne nr 10/2018 pt. ,System platnosci podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim
stopniu przyczynia si¢ do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”.

(*)  Np. sprawozdanie specjalne nr 21/2017 pt. ,Zazielenianie — bardziej ztozony system wsparcia dochodéw, ktéry nie jest jeszcze
skuteczny pod wzgledem $rodowiskowym”.

(%) Proponowane w rozporzadzeniu dotyczgcym planéw strategicznych WPR.
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— ckoprogramy finansowane z EFRG (art. 28),

— zobowigzania Srodowiskowe, klimatyczne i inne zobowigzania w dziedzinie zarzadzania finansowane z EFRROW
(art. 65).

56.  ,Warunkowo$¢” mialaby zastapi¢ zasade wzajemnej zgodnosci i zazielenianie. Jej zakres bylby szerszy niz
w przypadku jej poprzednikoéw i obejmowalaby ona wszystkich beneficjentéw (bez wylaczenia malych gospodarstw), jak
i nowe wymogi, takie jak obowiazkowy plodozmian w celu poprawy ochrony gleby i jej jakosci. Pomimo stosowania
terminu ,warunkowo$¢” platnosci bezposrednie nie bylyby uzaleznione od spelnienia podstawowych wymogdw
sr0d0w1skowych i klimatycznych. Zamiast tego panstwa czlonkowskie nakladalyby kary administracyjne na beneficjent6w,
ktérzy nie spetniaja tych wymogéw (*).

57. W istocie, uwzglednienie wymogéw zazieleniania w warunkowosci moze sprawié, Ze stang si¢ one mniej
odstraszajace. W sprawozdaniu specjalnym 5/2011 Trybunal zalecil, by redukcje platnosci w nastgpstwie niespelnienia
wymogéw wzajemnej zgodnosci byly bardziej dotkliwe. Zamiast tego Komisja proponuje system sankcji oparty na
obecnym systemie wzajemnej zgodnosci; zob. przyklad w ramce 6.

Ramka 6 - Przyklad konsekwencji w ramach warunkowo$ci w poréwnaniu z zazielenianiem

We wniosku przewidziano zaréwno nizsze wskazniki kontroli (z ogélnie 5% do 1 %) (*%), jak i mniej dotkliwe sankcje.
Obecnie w ramach zazieleniania rolnik, ktory nie przestrzega wymogéw dotyczqcych dywersyfikacji upraw, moze liczy¢
si¢ z redukcjg nawet o 50 % (w przypadku catkowitego braku dywersyfikacji) platnosci z tytulu zazieleniania gruntow
rolnych, a takze z dodatkowa kara administracyjna w wysokosci do 25 % platnosci z tytulu zazieleniania. Zgodnie
z wnioskiem Komisji dywersyfikacje upraw zastapitby ptodozmian (*°), ktéry zostat whaczony do ram warunkowosci.
W rezultacie kara za nieprzestrzeganie wymogu dotyczgcego plodozmianu z powodu zaniedbania, zgodnie z art. 86
ust. 2 rozporzadzenia horyzontalnego, stanowitaby zazwyczaj 3 % catkowitej kwoty platnosci (*°).

58.  Panstwa czlonkowskie definiowalyby normy krajowe w zakresie warunkowosc1 w swoich planach strateglcznych
WPR. Inaczej niz w blezqcym okresie, Komisja zatwierdzataby te normy (°'). W takim przypadku duze znaczenie miatoby,
by Komisja stosowala jasne i obiektywne kryteria.

59.  Podczas gdy proponowany system platnoci na zobowigzania Srodowiskowe, klimatyczne i inne zobow1qzan1a
w dziedzinie zarzadzania (°%) bylby podobny do obecnego systemu platnosci rolno-§rodowiskowych, ekoprogramy (°°)
stanowﬁyby nowy rodzaj interwencji Srodowiskowej. Te dwa systemy mialyby te same cele, a wniosek przewiduje nawet, ze
panstwa czlonkowskie musza dopilnowaé, by sie one nie nakladaly. Jak Trybuna} zauwazyl juz w przesztosci (*%), takie
powielanie powoduje wigksza zlozono$¢, poniewaz wymagaloby od panstw czltonkowskich opracowania zlozonych
mechanizméw w celu zapewnienia, by systemy te wykraczaly poza wymogi warunkowosci (°°), a jednoczesnie unikaty
ryzyka podwojnego finansowania.

(7)  Art. 11 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(%)  Odpowiednio art. 31 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 (Dz.U. L 227 z 31.7.2014, s. 69) i art. 84 ust. 3
lit. d) rozporzadzenia horyzontalnego.

(%) ,Norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska” nr 8, zalycznik 1T do rozporzadzenia dotyczacego planéw
strategicznych WPR.

% W przypadku umyslnej niezgodnosci ten odsetek bylby wyzszy i zgodnie z art. 86 ust. 4 rozporzadzenia horyzontalnego mégtby

wynie$¢ do 100 %.

Art. 106 ust. 2 rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

Art. 65 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

Art. 28 rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR.

Sprawozdanie specjalne nr 21/2017 pt. ,Zazielenianie — bardziej zlozony system wsparcia dochodéw, ktéry nie jest jeszcze

skuteczny pod wzgledem $rodowiskowym”.

(*®)  Art. 11 i 12 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.
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60.  Ponadto podczas gdy zobowiazania $rodowiskowe i klimatyczne obowiazywalyby zwykle przez 5-7 lat (°%), aby
osiagna¢ wigksze korzysci w zakres1e Srodowiska i klimatu, ekoprogramy nie przewiduja zadnych wymogéw, by dzialania
trwaly duzej niz jeden rok (°’). W ramach programow rocznych mozna wprawdzie uzyskac pewne korzystne rezultaty, aby
jednak zapewni¢ korzysci dla Srodowiska i klimatu (na przyklad zwigkszenie zawarto$ci materii organicznej w glebie czy
zwigkszenie pochlaniania dwutlenku wegla), konieczne sa zobowigzania na kilka lat.

Uproszczenie

61. Wniosek skonsolidowalby pie¢ obecnie obowigzujacych rozporzadzen w trzy (zob. pkt 16). Takie trzy
rozporzadzenia z szeregiem wzajemnych odniesien sprawiajg jednak, ze tekst aktu prawnego jest trudny w odbiorze
(zob. ramka 7).

Ramka 7 -Przyklady wzajemnych odniesiefi we wniosku

W art. 101 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR wskazano informacje, ktére panstwa czlonkowskie
musiatyby przekazywaé w swoich planach strategicznych WPR na temat ,systeméw zarzadzania i koordynacji”. Kryteria
dla tych systeméw zostaly jednak okreslone w rozporzadzeniu horyzontalnym.

Tytul VII w rozporzadzeniu dotyczacym plandw strategicznych WPR to ,Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja”,
podczas gdy rozporzadzenie horyzontalne obejmuje ,finansowanie, zarzadzanie i monitorowanie”. Art. 121 ust. 7
rozporzadzenia dotyczgcego planéw strategicznych WPR stanowi, ze Komisja bedzie musiata dokonywal rocznego
rozliczenia z realizacji cel6w, o ktérym mowa w art. 52 rozporzadzenia horyzontalnego. Art. 121 ust. 9 rozporzadzenia
dotyczacego planéw strategicznych WPR wspomina o rocznych sprawozdaniach z realizacji celéw i odnosi si¢ do
planéw dziatania zgodnie z art. 39 ust. 1 rozporzadzenia horyzontalnego. Art. 39 ust. 1 rozporzadzenia horyzontalnego
dotyczacy ,Zawieszenia platnosci w zwigzku z wieloletnim monitorowaniem realizacji celow” zawiera z kolei odniesienia
doart. 1151116 —aart. 39 ust. 2 do art. 121 — rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR. Oprocz wielu
wzajemnych odniesiefi utrudniajacych lekture tekstu mylace jest takze mieszanie koncepcji rocznych i wieloletnich.
Réwnie niejasne sg cele ram oceny wykonania, odnoszace si¢ niekiedy do oceny ,WPR” (art. 116 lit. a)), a innym razem
do ,planéw strategicznych WPR” (art. 116 lit. ¢) i d)).

Art. 84 i 85 rozporzadzenia horyzontalnego dotycza systemu kontroli i kar w zwigzku z zasadg ,warunkowosci”,
ktorych warunki zostaly okreslone w rozporzadzeniu dotyczacym plandw strategicznych WPR. Art. 86 rozporzadzenia
horyzontalnego dotyczy obliczania kar administracyjnych przewidzianych w rozporzadzeniu dotyczacym planéw
strategicznych WPR.

62.  Wniosek zawiera uproszczenia, takie jak jeden plan na pafstwo cztonkowskie (°%) i jeden komitet monitorujqcy( %).
Utrzymanie obecne] struktury obe]mu]qce) agencje platnicze, organy koordynu]qce whasciwe organy i jednostki
certyfikujace (*°°) pomogloby zapewni¢ sp6jnosc i stabilnosé. Komisja proponuje takze utrzymanie systeméw takich jak
zintegrowany system zarzadzania i kontroli oraz system identyfikacji dzialek rolnych.

63.  UE poczatkowo wprowadzita platnosci bezposrednie w oparciu o uprawnienia do platnosci obliczane na podstawie
wezesniejszych pozioméw produkgji, tak aby zrekompensowaé rolnikom spodziewane spadki cen zywnosci podczas
poprzednich reform WPR. Uprawnienia do platnosci nie bytyby obowigzkowe na mocy wniosku, ktéry wprowadza opdje
platnosci ryczaltowych na hektar dla wszystkich pafstw czlonkowskich, bez obowiazku korzystania z uprawniefi do
platnosci (*°"). Stanowitoby to znaczne uproszczenie w pafistwach cztonkowskich, ktére obecnie stosujg system platnosci
podstawowej, biorac pod uwage skomplikowane zasady i obliczenia zwigzane zwykle z uprawnieniami.

(°°)  Art. 65 ust. 8 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

(7)  Art. 28 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(") W poréwnaniu ze 118 programami rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020.

(*") W art. 111 rozporzadzenia dotyczacego planow strategicznych WPR wyraZnie stwierdza sig, ze pafstwo cztonkowskie powotuje
jeden komitet ds. monitorowania realizacji planéw strategicznych WPR. W motywie 70 rozporzadzenia dotyczacego plandéw
strategicznych WPR wspomniano réwniez o polgczeniu Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Komitetu ds. Platnosci
Bezposrednich w jeden komitet monitorujgcy. W biezacym okresie art. 47 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zobowigzuje panistwa
czlonkowskie do utworzenia komitetu monitorujgcego realizacje programu.

Chociaz organy pozostajg takie same, zmodyfikowana mialaby zostal w szczegdlnosci rola jednostek certyfikujacych (zob. rys. 9
i pkt 89).

(*on Zgodnie z obowigzujacymi przepisami 18 panistw cztonkowskich stosujgcych system platnoéci podstawowej korzysta z uprawnief
do platnosci, natomiast 10 pozostalych panstw cztonkowskich stosuje podobny system bez uprawnien (system jednolitej ptatnosci
obszarowej).
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64.  Whniosek wyeliminowalby niektére wymogi UE, co moze by¢ korzystne z punktu widzenia uproszczenia, ale nie dla
nalezytego zarzadzania finansami. Na przyklad:

— Whniosek umozliwitby (') pafistwom cztonkowskim finansowanie podatku VAT, ktéry obecnie nie jest kwalifikowalny.
Finansowanie VAT z funduszy UE nie byloby efektywne, poniewaz nie Przyczyma}oby si¢ do osiagniecia celéw UE,

a przyniostoby jedynie korzysci dla budzetéw panstw cztonkowskich (*

— W przec1w1enstw1e do biezacego okresu wniosek umozliwialby finansowanie projektéw rozpoczetych przed daty
ztozenia wniosku (*%). Zwigkszyloby to ryzyko wystapienia efektu deadweight.

65.  Niektére przepisy we wniosku przekladaja si¢ na wicksza zlozono§¢. Na przyklad art. 15 rozporzadzenia
dotyczacego planéw strategicznych WPR okresla sposob, w jaki miatyby by¢ zmniejszane kwoty platnosci bezposrednich.
Trybunal sugeruje wyjasnienie tego przepisu, poniewaz nie precyzuje on, jakg kwote panstwa czlonkowskie powinny odjaé
w przypadku pracy zarobkowej. Z jednej strony w ust. 2 lit. a) tego artykutu wskazano, ze panistwa cztonkowskie powinny
odja¢ wynagrodzenia, podatki i skfadki na zabezpieczenie spoleczne zadeklarowane przez rolnika. Z drugiej ostatni akapit
w art. 15 ust. 2 odnosi si¢ do obliczenia opartego na Srednim standardowym wynagrodzeniu. Nawet jesli przepis ten
zostanie doprecyzowany, jego stosowanie byloby trudne ze wzgledu na duza zlozonos¢.

66.  Podsumowujgc, wybrane instrumenty nie zawsze odzwierciedlaja najbardziej efektywne kosztowo warianty. Na
przyklad faczenie programéw Srodowiskowych i réznicowanie poziomu wspélfinansowania interwencji w zaleznosci od
ich warto$ci dodanej dla UE (zob. pkt 43) mogloby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne bez uszczerbku dla skutecznego
wykorzystania funduszy UE. Tym niemniej wniosek uproscitby kilka aspektow WPR, a wprowadzenie plandw
strategicznych WPR moze poméc w wypracowaniu synergii miedzy réznymi instrumentami WPR. Komisja nie okreslita
jeszcze mechanizméw zarzadzania w zwigzku z przejSciem na nowy model wdrazania. Dlatego jest za wcze$nie, by je
ocenit.

67.  Zapewnienie réwnych warunkéw dzialania i wystarczajacego poziomu ambicji bedzie jednym z kluczowych
wyzwan dla Komisji przy zatwierdzaniu planéw strateglcznych WPR Whiosek nie zawiera zadnych szczego}ow
dotyczacych tego, w jaki sposéb Komisja miataby oceniaé te plany (*°®). Trybunat pragnie podkresli¢, jak duze znaczenie
ma, by Komisja w przejrzysty sposéb komunikowata swoje oczekiwania co do tresci i jakosci planéw strategicznych WPR,
a takze by ewentualnie opublikowala modelowy wzér planu strategicznego WPR i kryteria jego oceny w akcie
wykonawczym.

Powigzanie wkladu, produktéw, rezultatéw i oddzialywania WPR

Kryteria

5.1. W sprawnie funkcjonujgcym systemie stuzacym do pomiaru wynikéw istnieja powigzania miedzy celami polityki
a jej produktami, rezultatami i oddziatywaniem.

5.2. Istnieje wyrazny zwigzek miedzy S$rodkami wyplacanymi z budzetu UE a osiaganiem uzgodnionych celow
w zakresie wykonania zadan.

5.3. Wyniki osiagane za posrednictwem polityki i odpowiednie czynniki zewngtrzne s3 monitorowane, a polityka jest
korygowana w miarg potrzeb.

("3 Art. 68 ust. 3 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR przewiduje, Ze panstwa cztonkowskie ustanawiaja wykaz
niekwalifikowalnych inwestycji i kategorii wydatkéw, oraz okresla minimalne wymogi dotyczace takiego wykazu. Podatek VAT nie
jest wspomniany w tym artykule.

(%) Chociaz finansowanie podatku VAT podlegajacego zwrotowi bytoby zgodne z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw w odniesieniu do innych obszaréw polityki, staloby w sprzecznosci z zasadami majgcymi
zastosowanie w przypadku zarzgdzania bezposredniego na mocy art. 186 rozporzadzenia finansowego.

("% Art. 73 ust. 5 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

(*%%)  Art. 106 ust. 2 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR zawiera og6lny opis procesu zatwierdzania.
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Koncepcja systemu pomiaru wynikéw

68.  We wniosku zwiazek pomiedzy wkladem i produktami oraz pomiedzy rezultatami i oddzialywaniem, w tym na
poziomie beneficjentéw koncowych, czesto nie jest jasny lub nie zostal wykazany (na przyklad platnosci bezposrednie, zob.
pkt 33). Pomimo préby przejscia na model realizacji oparty na wynikach zwigzek miedzy celami, poszczegélnymi
dzialaniami i wskaznikami pozostaje we wniosku niejasny.

69.  Wniosek nie zapewnia powigzania rodzajéw interwencji z celami. W swoich planach strate?cznych WPR panstwa
cztonkowskie wskazywalyby potrzeby w odniesieniu do kazdego ,celu szczegétowego” WPR (). Na podstawie takich
ocen potrzeb panstwa czlonkowskie okreslalyby nastepnie odpowiednie interwencje i odpowiadajace im wskazniki
produktu i rezultatu (*’) (zob. rys. 5).

Rysunek 5

Powigzanie miedzy celami UE a wskaznikami

Roczne planowane
produkty panstw
cztonkowskich

Art. 99 lit. )
Wskazniki
produktu
Cele szczegotowe Potrzeby Interwencje panstw
UE panstw cztonkowskich cztonkowskich
Art. 6 Art. 96 Art. 99
Wskazniki
rezultatu

Cele koncowe i roczne
cele posrednie panstw
cztonkowskich
Art. 100

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.

70. W zalgczniku I do rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych WPR Komisja proponuje wspélne wskazniki
realizacji celow. Wskazniki te bytyby kluczowym elementem systemu pomiaru wynikéw, ale nie zostaly jeszcze w pelni
opracowane. Komisja uznaje, ze ,nalezy poczyni¢ dalsze inwestycje w opracowywanie odpowiednich wskaznikéw” (**%)
Przygotowalaby réwniez akty wykonawcze dotyczace tresci ram wykonania (*°%), w tym dalsze definicje wskaznikéw.

71.  Trybunat dokonat przegladu wskaznikéw, biorac pod uwage definicje przedstawione na rys. 6. Stosownos¢ i jakosé
proponowanych wskaznikéw jest r6zna, a szczegblowe uwagi na ich temat zostaly zawarte w zalaczniku I. Znaczace sa
jedynie te wskazniki produktu, ktére wyraznie przyczyniajg si¢ do osiagniecia okreslonych celow. Wigkszos¢ wskaznikow
rezultatu w rzeczywisto$ci odzwierciedlataby raczej produkty, a kilka ,wskaznikéw oddzialywania” nie uwzglednia
rzeczywistego oddzialywania.

Art. 96 lit. b) rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.
Art. 91 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.
Strona 9 uzasadnienia.

Art. 120 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR.
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Rysunek 6

Definicja wkladu, produktu, rezultatu i oddzialywania

Wktad Zasoby finansowe, ludzkie i materialne, ktére sg uruchamiane na potrzeby realizacji interwenciji.

To, co wyprodukowano lub osiagnieto w ramach zasobéw przydzielonych na interwencje (np.
Produkt dotacje wyptacone rolnikom, szkolenia zorganizowane dla bezrobotnych, droga zbudowana w
kraju rozwijajacym sie).

Natychmiastowe zmiany, ktére wystepuja u bezposrednich adresatéw na koniec ich udziatu
Rezultat w interwenciji (np. lepszy dostep do danego terenu na skutek budowy drogi, osoby, ktére odbyty
szkolenie i znalazty prace).

Dlugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne, zauwazalne po pewnym czasie od
zakonczenia interwencji, mogace wywiera¢ wpltyw na bezposrednich adresatéw interwencji lub
na posrednich adresatoéw pozostajacych poza zasiegiem interwencji, ktérzy moga na niej zyskac
lub stracié.

Oddziatywanie

Zrédto: Europejski Trybunal Obrachunkowy, Podrecznik kontroli wykonania zadar.
Uzaleznienie wyplaconych Srodkéw od osiaggnietych wynikéw

72.  Pomiar wynikéw (produktow i rezultatéw) na poziomie panstw czlonkowskich, z mozliwymi konsekwencjami
finansowymi, moze stanowi¢ zachete dla panstw czlonkowskich do osiggnigcia ich celéw. Niemniej jednak w takim
systemie kluczowe znaczenie mialaby jako$¢ wskaznikow i wiarygodno$¢ danych z monitorowania. Zaréwno
Trybunat ('), jak i Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji (*'") krytykowali obecne wspélne ramy monitorowania i oceny.

73.  Z wniosku nie wynika jasno, czy oprécz wspdlnych wskaznikéw (zob. pkt 70) panstwa cztonkowskie moglyby
opracowaé wiasne wskazniki stuzace do pomiaru realizacji celow. W art. 97 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia dotyczacego
planéw strategicznych WPR sugeruje si¢ to przez odwolanie do ,szczegélowych wskaznikéw rezultatu planu strategicznego
WPR”. Tego rodzaju wskazniki nie sg jednak wymienione w tre§ci ram wykonania opisanych w art. 115 ust. 2 lit. a) tego
samego rozporzadzenia, a art. 91 stanowi, ze pafistwa czlonkowskie okreslaja swoje cele konicowe na podstawie wsp6lnych
wskaznikow.

("% Na przyklad rozdzial 3 sprawozdania rocznego Trybunalu z 2015 r; rozdziat 3 sprawozdania rocznego Trybunatu z 2016 r;
sprawozdanie specjalne nr 12/2013 pt. ,Czy Komisja i pafistwa cztonkowskie moga wykazaé, ze budzet UE przeznaczony na
polityke rozwoju obszaréw wiejskich jest wydawany rozsadnie?”; sprawozdanie specjalne nr 12/2015 pt. ,Nieumiejetne zarzadzanie
dzialaniami w obszarze transferu wiedzy i doradztwa wplywa negatywnie na realizacj¢ celu priorytetowego UE polegajacego na
wspieraniu gospodarki wiejskiej opartej na wiedzy”; sprawozdanie specjalne nr 1/2016 pt. ,Czy system pomiaru efektywnosci
stosowany przez Komisje w odniesieniu do dochodéw rolnikéw jest dobrze skonstruowany i oparty na rzetelnych danych?”;
sprawozdanie specjalne nr 31/2016 pt. ,Przeznaczenie co najmniej jednego na pigé euro w budzecie UE na dzialania w dziedzinie
klimatu — mimo ambitnych prac istnieje powazne ryzyko, ze cel nie zostanie osiggniety”; sprawozdanie specjalne nr 1/2017 pt.
,Nalezy dotozy¢ starani, by wdrozy¢ sie¢ Natura 2000 z pelnym wykorzystaniem jej potencjatu”; sprawozdanie specjalne nr 2/2017
pt. .Negocjacje Komisji dotyczace uméw partnerstwa i programéw w obszarze spéjnosci na lata 2014-2020 — wydatki sg bardziej
ukierunkowane na priorytety strategii »Europa 2020«, lecz mechanizmy pomiaru wykonania zadan s3 coraz bardziej
skomplikowane”; sprawozdanie specjalne nr 10/2017 pt. ,Unijne wsparcie dla mlodych rolnikéw powinno by¢ lepiej
ukierunkowane, tak aby zapewnialo rzeczywisty wklad w wymiang pokolen”; sprawozdanie specjalne nr 16/2017 pt.
,Programowanie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich — nalezy dazy¢ do uproszczenia i bardziej skoncentrowal si¢ na
rezultatach”; sprawozdanie specjalne nr 5/2018 pt. ,Energia ze zrédet odnawialnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich — istotne potencjalne synergie, lecz w przewazajacej mierze niezrealizowane”.

("'"y COM(2017) 497 final — Sprawozdanie roczne Stuzby Audytu Wewnetrznego 2016.
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74.  Zapewnienie finansowania z wiecej niz jednego programu na ,zintegrowane inwestycje terytorialne” (''?) mogtoby
poméc w tworzeniu synergii miedzy obszarami polityki. Instytucje zarzadzajace musialyby jednak zapewnié
identyfikowalnos¢ operacji, produktéw i wynikoéw zwiazanych z takimi inwestycjami. Poniewaz nieosiagniecie produktéw
i rezultatéw moze mie¢ konsekwencje finansowe z perspektywy platnosci w ramach WPR, kluczowe znaczenie bedzie
mialo przypisanie tych produktéw i rezultatéw do wlasciwego funduszu. Nadal nie jest jednak jasne, w jaki sposéb panstwa
cztonkowskie miatyby zglasza¢ produkty i rezultaty w przypadku inwestycji finansowanych z wigcej niz jednego funduszu.
Podczas gdy wniosek dotyczacy WPR stanowi, ze opinia jednostki certyfikujacej musi uwzglednia¢ kwesti¢ wiarygodnosci
sprawozdawczosci z realizacji celow (*'?), w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw nie zawarto zadnych
podobnych przepiséw dotyczacych wiarygodnosci wskaznikéw w innych obszarach polityki. Stwarza to ryzyko podwdéjnej
sprawozdawczosci z osiagnietych produktéw i rezultatéw, co jednostki certyfikujace musiatyby uwzgledni¢ podczas swoich
ocen.

75.  Kazdego roku panstwa czlonkowskie skladalyby sprawozdania dotyczace osiaggnietych produktéw i rezultatéw.
Komisja poréwnataby produkty z zadeklarowanymi wydatkami (*'*) i rezultaty z celami kofcowymi okreslonymi
w planach strategicznych WPR (*'). Jezeli zgloszone produkty znajdowalyby si¢ znacznie ponizej kwoty odpowiadajacej
zadeklarowanym wydatkom (réznica ponad 50 %) (*'°), Komisja mogtaby zawiesi¢ lub zmniejszy¢ (') platnosci na rzecz
panstw czlonkowskich. Gdyby z kolei pafistwa czlonkowskie nie osiggnely celéw konicowych w zakresie rezultatw,
Komisja moglaby zwréci¢ si¢ do nich o przygotowanie planéw dzialan. Moglaby réwniez zawiesi¢ platnosci lub,
w ostatecznosci, zmniejszy¢ ich wysoko$c.

76.  Stosowno$¢ i jako§¢ wskaznikéw jest nieréwna (zob. pkt 71). W przypadku wigkszosci wydatkéw Komisja
dokonywataby wyplaty na rzecz pafistw czlonkowskich na podstawie liczby beneficjentéw i hektaréw objetych wsparciem.
W takiej sytuacji wydaje sic malo prawdopodobne, by wystapila réznica wicksza niz 50 % miedzy produktami
a wydatkami. Zdaniem Trybunatlu zgodnie z wnioskiem wigkszo$¢ platnosci nie bylaby zatem oparta na wynikach,
poniewaz panstwa cztonkowskie nie otrzymywalyby zaplaty za osiagni¢cie wyznaczonych celow.

77. W nowym okresie Komisja proponuje zastgpienie rezerwy wykonania wprowadzonej w biezacym okresie premig za
realizacje celow Srodowiskowych i klimatycznych. Zwazywszy na ograniczony wplyw finansowy tej premii (zob. rys. 7),
jest mato prawdopodobne, by stanowila ona zachete dla pafistw cztonkowskich do osiagniecia tych celow.

Rysunek 7

Zagregowana wysoko$¢ premii za realizacje celéow w milionach euro w poréwnaniu z kwotg zarezerwowang na platnosci
$rodowiskowe i calkowitym proponowanym budzetem EFRROW

Premia za realizacje
celow 562

Minimalna kwota
zarezerwowana na
osiagniecie celow

Srodowiskowych

23 584

Ogoétem EFRROW
(bez pomocy technicznej) 78614
(2021-2027)

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Zrédto: Europejski Trybunal Obrachunkowy na podstawie art. 86, 123 i 124 oraz zaljcznika IX do rozporzadzenia dotyczacego planéw
strategicznych WPR.

(*'%)  Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR, art. 24 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow COM(2018) 375 final.

Art. 11 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia horyzontalnego.

Roczne rozliczenie z realizacji celow w zakresie wskaznikéw produktu: art. 38 i art. 52 ust. 2 rozporzadzenia horyzontalnego.
Wieloletnie monitorowanie realizacji celow w zakresie wskaznikéw rezultatu: art. 39 rozporzadzenia horyzontalnego.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzadzenia horyzontalnego, jezeli ,...r6znica miedzy zadeklarowanymi wydatkami a kwotg
odpowiadajaca zgloszonemu produktowi stanowi wiecej niz 50 %, a panistwo czlonkowskie nie jest w stanie przedstawi¢ nalezycie
uzasadnionych powodéw takiej sytuacji...”.

(") Przyjmujac akt wykonawczy zgodnie z art. 52 rozporzadzenia horyzontalnego.
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Monitorowanie realizacji polityki i odpowiednich czynnikéw zewnetrznych

78.  Oprocz rocznego przegladu realizacji celow i rozliczenia produktéw i rezultatéw zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie Komisja miataby dokonywaé pomiaru wynikéw dla kazdego z planéw strategicznych WPR i dla WPR jako
catosci. Panstwa czlonkowskie miatyby obowiazek Przeprowadzac’ kompleksowe ewaluacje swoich planéw strategicznych
WPR (''®), a Komisja — oceny okresowe i ex post ('), wykraczajace swoim zakresem poza jej roczne przeglady realizacji
celow i bez konsekwencji dla poziomu platnosci na rzecz panstw cztonkowskich.

79.  Te oceny Komisji obejmowatyby oceng wskaznikoéw oddziatywania (**°) w oparciu nie tyle o dane przekazane przez

panstwa czlonkowskie, co o zewnetrzne zrédla danych. Pomiar bezposredniego oddzialywania polityki utrudniajg jednak
czynniki zewnetrzne W zwigzku z tym w ewaluacjach oceniajacych wskazniki oddzialywania nie mozna bezposrednio
powiaza¢ oddzialywania polityki z interwencjami finansowanymi w ramach planéw strategicznych WPR.

80.  Podsumowujgc, zdaniem Trybunalu proponowany model nie stanowi skutecznego systemu zarzadzania
ukierunkowanego na osiaggniecie celow. Cele polityki nie s3 wyraznie powigzane z interwencjami ani z ich produktami,
rezultatami i oddzialywaniem. Duze rdznice, jeli chodzi o stopiefi osiagnigcia celéw, mialyby niewielki wplyw na
finansowanie ze strony UE. Rezultaty i oddzialywanie polityk finansowanych z budzetu UE nie bytyby jasne. Przedstawienie
proponowanych elementéw w postaci spdjnych ram (zob. zalgcznik II) byloby pomocne dla rozwazenia ich zakresu
i sp6jnosci.

Ocena rozliczalnosci WPR

Kryterium

6.1. Istnieje silny tancuch rozliczalnosci i kontroli.

81.  Zdecydowana zmiana ukierunkowania na realizacje celéw, wraz z solidnym systemem zarzadzania wynikami,
moglaby przyczynié si¢ do wigkszej rozliczalnosci, ale nie wyeliminowataby potrzeby sprawdzania, czy beneficjenci spehnili
warunki otrzymania wsparcia (kluczowy element legalno$ci i prawidtowosci). Zdaniem Trybunalu do zapewnienia
zgodnosci z obowiazujagcymi przepisami i warunkami wymagany jest solidny system zewnetrznego poswiadczania
wiarygodnosci. Biorac pod uwage cechy proponowanego modelu wdrazania i ograniczenia proponowanego modelu oceny
wynikow (zob. na przyklad pkt 76), przedstawione wnioski prawdopodobnie doprowadzg do ostabienia ram rozliczalnosci.

Kwalifikowalno$¢

82. Jedna z kluczowych zmian we wniosku bylaby nowa definicja unijnej kwalifikowalnosci do uzyskania platnosci
w ramach WPR Komisja twierdzi, ze kwalifikowalno$¢ platnosci nie powinna juz zaleze¢ od legalnosci i prawidlowosci
platnosci na rzecz indywidualnych beneficjentéw ('*'). Zgodnie z wnioskiem platnosci panistw cztonkowskich
kwalifikowalyby si¢ do unijnego finansowania, jezeli odpowiada im konkretny produkt i jezeli zostaly dokonane zgodnie
z odpowiednimi systemami zarzadzania. Mialoby to znaczace konsekwencje dla tancucha kontroli.

83. Na rys. 8 przedstawiono proponowane kryteria kwalifikowalnosci do unijnego finansowania WPR oraz zakres,
w jakim obejmowalyby one wydatki na WPR.
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o Art. 126 ust. 7 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

Art. 127 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

("% Propozycje wspolnych wskaznikéw oddzialywania s3 przedstawione w zalaczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie planéw
strategicznych WPR.

(**Y) Motyw 25 i art. 35 rozporzadzenia horyzontalnego.
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Rysunck 8

Proponowane unijne kryteria kwalifikowalno$ci dla wydatkéw w ramach WPR

i i Mozliwe alternatywne
Proponowane unijne kryteria kwalifikowalnosci E ?/\I/(r?c?é?al\:v oparaiu pokzr;/vc\'fie i
a) dokonane przez akredytowane agencje ptatnicze, 100 % WPR

Wydatki na podstawie 100 % WPR -
(w wyniku zastgpienia

b) dokonane zgodnie z majacymi zastosowanie rozporzadzenia (UE) nr .
! Przepisamizgnijn)l/m? b e e 1308/2013 siowa ,Jub” stowem ")

> 2 % WPR
c) w odniesieniu do rodzajéw interwencji, o ktérych

mowa w rozporzgdzeniu dotyczacym planéw

strategicznych WPR: : .

(i) zgadzaja sie z odpowiednim zgtoszonym Wydatki na podstawie Wydatki na podstawie
produktem, oraz rozporzadzenia dotyczacego  0zPorzadzenia

(ii) zostaty poniesione zgodnie z majgcymi planéw strategicznych WPR dotyczacego planow
zastosowanie systemami zarzadzania, ktére . strategicznych WPR
nie obejmuja warunkéw kwalifikowalnosci -> 98 % WPR > 98 % WPR

dotyczacych poszczegdlnych beneficjentow
i ustalonych w krajowych planach
strategicznych WPR.

Zrédio: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie art. 35 rozporzadzenia horyzontalnego.

84.  Zgodnie z wnioskiem jedynie bardzo niewielka czg$¢ wydatkéw w ramach WPR musialaby zostal poniesiona
,zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi”, jak okreslono w art. 35 lit. b) rozporzadzenia horyzontalnego.
Do wigkszosci wydatkéw w ramach WPR mialby natomiast zastosowanie art. 35 lit. ¢). Ustawodawca powinien zastanowi¢
sig, czy przepisy unijne dotycza wszystkich $rodkéw finansowych UE, a jedli tak — zmieni¢ art. 35 lit. b) w celu objecia nim
wszystkich wydatkéw w ramach WPR ('*?). Zgodnie z wnioskiem legalnos¢ i prawidlowos¢ maja dwa wymiary:
przestrzeganie obowiazujacych przepiséw unijnych (art. 35 lit. b)) oraz osiagniecie rezultatéw zgodnie z odpowiednimi
systemami zarzadzania (art. 35 lit. ¢)). Trybunal obawia si¢, ze przepis prawny stanowiacy, iz jedynie niewielka czg$é
wydatkow musi by¢ realizowana zgodnie z przepisami unijnymi, moze sprawi, ze przepisy te stana si¢ martwa litera.
Mogloby to podwazy¢ stosowanie prawa UE.

85.  Definicja ,odpowiedniego produktu” w art. 35 lit. ¢) ppkt (i) rozporzadzenia horyzontalnego jest niejasna. Na
przyklad w przypadku zobowigzan dotyczacych zarzadzania Srodowiskowego produkt bylby mierzony w hektarach
objetych danym zobowiazaniem (?%). Zdaniem Trybunatu produktu tego nie nalezy uwazac za osiggniety ('**) poprzez
samo wyznaczenie okreslonej liczby hektaréw, ale jedynie pod warunkiem wywiazania si¢ z zobowigzania w wyznaczonym
czasie. Niemniej jednak jako Ze samo zobowigzanie byloby okreslone w planie strate%icznym WPR (lub ewentualnie
w umowie migdzy pafistwem cztonkowskim a beneficjentem koficowym), nie jest jasne (*>*), w jakim stopniu wchodzitoby
ono w zakres unijnych zasad kwalifikowalnosci. Jezeli wypelnienie zobowigzania nie wchodzitoby w 6w zakres, jedng
z konsekwencji proponowanych kryteriéw kwalifikowalnosci (zob. rys. 8) moze by¢ umozliwienie UE sfinansowania
platnosci na rzecz indywidualnego beneficjenta, nawet jesli nie spelnia on warunkéw kwalifikowalnosci okreslonych
w planie strategicznym WPR ()

("**) Chociaz art. 9 rozporzadzenia dotyczacego planéw strategicznych WPR stanowi, ze interwencje s3 opracowywane zgodnie

z 0gélnymi zasadami prawa Unii, powinno to réwniez jasno wynika¢ z kryteriéw kwalifikowalnosci.

Na przyklad O0.13 w zalgczniku I do rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych WPR.

W art. 35 rozporzadzenia horyzontalnego wspomina si¢ o zgloszonych produktach, podczas gdy Trybunal oczekiwalby, ze

podstawg dla dokonania platnosci bedg produkty uzyskane. Art. 121 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR

stanowi, Ze roczne sprawozdania z realizacji celow musza zawiera¢ informacje na temat wytworzonych produktéw, poniesionych

wydatkow, osiggnigtych rezultatow i réznic w stosunku do poszczegdlnych celéw koricowych.

(') W przeciwienstwie do art. 35 lit. ¢) ppkt (i), art. 35 lit. ¢) ppkt (i) rozporzadzenia horyzontalnego nie wyklucza jednoznacznie
warunkéw kwalifikowalnosci dla poszczegélnych beneficjentow, okreslonych w planach strategicznych WPR.

("% Z wyjatkiem operacji finansowanych z instrumentéw finansowych, poniewaz w ich przypadku wydatki zadeklarowane przez
panstwa cztonkowskie nie moga przekracza¢ kosztéw kwalifikowalnych operacji (art. 74 ust. 4 rozporzadzenia dotyczacego planéw
strategicznych WPR).

123
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86.  Znaczenie wyrazenia ,poniesione zgodnie z majagcymi zastosowanie systemami zarzadzania® jest réwniez
niejasne (*?7). Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia horyzontalnego systemy zarzadzania obejmuja organy zarzadzajace
i przepisy UE zawarte w rozporzadzeniu dotyczacym planéw strategicznych WPR i rozporzadzeniu horyzontalnym.
Rozporzadzenia te obejmuja kilka przepiséw majacych zastosowanie do indywidualnych beneficjentéw, na przyklad
definicje (**®), ktére panstwa cztonkowskie musiatyby sformutowa¢ w swoich planach strategicznych WPR. Nie jest jasne,
czy te przepisy, okreslone w planach strategicznych WPR, ale obowigzkowe na mocy rozporzadzen UE, stanowilyby czesé
systeméw zarzgdzania.

Zarzgdzanie, kontrola i pewnos¢

87.  Zgodnie z trescig wniosku organy zarzadzajace pozostalyby takie same jak w obecnym okresie, ale zmianie ulegtyby
ich zadania. Na rys. 9 poréwnano niektore kluczowe elementy systemu zarzadzania i kontroli WPR w biezacym okresie
z propozycjami zawartymi we wniosku.

(**7) Trybunat sugeruje, by ujednolici¢ korzystanie z terminéw ,system zarzadzania i kontroli” i ,system zarzadzania”. W art. 1
lit. b) rozporzadzenia horyzontalnego jest mowa o ,systemach zarzadzania i kontroli” (ang. management and control systems), podczas
gdy w motywie 36 uzyty jest termin ,systemy zarzadzania i kontroli” (ang. management and inspection systems). Art. 57 ust. 2 odnosi
sie do ,system6w zarzadzania i kontroli”, podczas gdy w art. 2 i 40 uzyty jest termin ,systemy zarzadzania”, a w art. 53 — ,systemy
zarzadzania panstw cztonkowskich”.

(**%  Art. 4 rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.
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Uprawnienia
Komisji do
organizowania
kontroli w
panstwach
czionkowskich

Kontrola zgodnosci
rozliczen przez
Komisje

Rozliczenie
finansowe przez
Komisje

Rozliczenie z
realizacji celow
przez Komisje

Rysunek 9

Kluczowe elementy systemu zarzadzania i kontroli

Wspdlne elementy WPR 2014~
2020 i wniosku dotyczacego
okresu po 2020 r.

Sprawdzanie zgodnosci

praktyk administracyjnych z
przepisami unijnymi i kryteriami
akredytacji agencji ptatniczej

(art. 47 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 i art. 47 rozporzgdzenia
horyzontalnego).

Sprawdzenie, czy wydatki zostaty
poniesione zgodnie z prawem
unijnym (art. 52 rozporzgdzenia
(UE) nr 1306/2013 i art. 53
rozporzadzenia horyzontalnego).

Kompletnos¢, doktadnosc¢ i
prawdziwos¢ sprawozdan
finansowych (art. 51
rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 i art. 51 rozporzadzenia
horyzontalnego).

Elementy tylko w WPR
2014-2020

Sprawdzanie warunkéw operacji
i dokumentéw potwierdzajacych
wydatki (art. 47 rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013).

Sprawdzenie, czy wydatki na
EFRROW zostaty poniesione
zgodnie z prawem krajowym
(art. 52 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013).

Nowe elementy we whiosku
dotyczacym WPR po 2020 r.

Sprawdzenie, czy do wydatku
mozna przypisa¢ odpowiedni
produkt, a praca jednostki
certyfikujgcej jest zgodna

z rozporzadzeniem (art. 47
rozporzadzenia horyzontalnego).

Kontrola nie obejmuje zgodnosci
z warunkami kwalifikowalnosci
w odniesieniu do indywidualnych
beneficjentow, ktére to

warunki ustalono w krajowych
planach strategicznych WPR

i przepisach krajowych (art. 53
rozporzadzenia horyzontalnego).

Sprawdzenie, czy wydatki
odpowiadajg odpowiednim
zgtoszonym produktom (art. 52
rozporzadzenia horyzontalnego).

Poswiadczenie
jednostki
certyfikujgcej

Opinia na temat: sprawozdan
finansowych, deklaracji zarzadcze;j
(art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 i art. 11 rozporzadzenia
horyzontalnego).

Opinia na temat: funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej
agenciji ptatniczej, legalnosci

i prawidtowosci wydatkow

(art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013)

Opinia na temat: systeméw
zarzgdzania panstw
czionkowskich, poprawnosci
sprawozdan z realizacji celow
(produkty i rezultaty) (art. 11
rozporzadzenia horyzontalnego).

Sprawozdania
agencji pfatniczej

Opracowanie: rocznych
sprawozdan finansowych,
deklaracji zarzadczej (art.

7 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 i art. 8 rozporzadzenia
horyzontalnego).
Przeprowadzenie kontroli
administracyjnych i kontroli na
miejscu (legalnos¢ i prawidtowosc)
oraz odzyskiwanie srodkéw od
beneficjentow, jezeli zostaty
wydane w sposob nieprawidtowy
(art. 59 i 63 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 i art. 54, 55 57
rozporzadzenia horyzontalnego).

Opracowanie: rocznego
podsumowania koncowych
sprawozdan z kontroli i
przeprowadzonych kontroli
(art. 7 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013).

Opracowanie: rocznego
sprawozdania z realizacji
celéw (art. 8 rozporzadzenia
horyzontalnego).

Zrédto: Europejski Trybunal Obrachunkowy na podstawie obowigzujacych przepiséw dotyczacych WPR i wniosku Komisji.
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88. Rola agencji platniczych zasadniczo nie uleglaby zmianie. Agencje przeprowadzalyby szczegélowe kontrole
legalnosci i pramd}owosa operacji (**%), z uwzglednieniem zasad okreslonych w planach strategicznych WPR.
Sporzadzalyby réwniez w dalszym ciggu roczne sprawozdania finansowe i skladalyby deklaracje zarzadcze, jak
przedstawiono na rys. 9.

89. Rola )ednostek certyfikujgcych zmienitaby si¢ znaczaco. W sprawozdaniu specjalnym na temat jednostek
certyfikujacych (**°) Trybunat z zadowoleniem przyjat wprowadzenie opinii jednostki certyfikujacej na temat legalnosci
i prawidlowosci. We wniosku nie przew1dz1ano bezposrednio wymogu, by jednostki certyfikujace sktadaly sprawozdania
na temat legalnosci i prawidlowosci (**'). Zamiast tego ich opinie mialyby obejmowaé elementy okreslone w art. 35
rozporzadzenia horyzontalnego, co w praktyce oznaczaloby legalno$¢ i prawidlowos¢ w nowym modelu (zob. pkt 82 i 83).
Rola jednostek certyfikujacych, okreslona w art. 11 wust. 1 lit. b)—) rozporzadzenia horyzontalnego, w ktérym
przewidziano sprawozdawczo$¢ w zakresie w1arygodnosc1 danych dotyczacych osiggnigtych wynikéw, bylaby zgodna
z art. 63 ust. 7 nowego rozporzadzenia finansowego (' *?). Szczegélowe przepisy dotyczace roli jednostek certyfikujacych,
w tym zasady i metody kontroli, ktore powinny by¢ przez nie stosowane na potrzeby wydawania opinii, zostalyby
okreslone w aktach wykonawczych (**%).

90.  Jednostki certyflku]qce przedstawialyby opmle miedzy innymi na temat funkcjonowania systeméw zarzadzania
ustanowionych przez pafstwa cz}onkowskle( *. Systemy zarzadzania, o ktorych mowa w proponowanej definicji
kwalifikowalnosci, definiuje sie (**®) jako organy zarzqdzajqce — agengje platnicze i organy koordynujace, wlasciwy organ
i jednostki certyfikujace — oraz ,podstawowe wymogi unijne”.

91. ,Podstawowe wymogi unijne” zostalyby zdefiniowane jako zasady okreslone w rozporzadzeniu dotycze}cym planéw
strategicznych WPR i rozporzadzeniu horyzontalnym (**°). Rozporzadzenia te wymagatyby od paristw cztonkowskich
wlaczenia definicji i konkretnych kryteriéw kwalifikowalnosci do swoich planéw strategicznych WPR. Oznacza to, ze
niektére kryteria kwalifikowalno$ci zawarte w planach strategicznych WPR wynikalyby z ,podstawowych wymogéw
unijnych”, zob. rys. 10. Jak zatem rozumie Trybunal, plany strategiczne WPR obejmowalyby zaréwno zasady wynikajace
z rozporzadzen, jak i inne krajowe kryteria kwalifikowalnosci.

("*%) Art. 57 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia horyzontalnego.

("*%)  Sprawozdanie specjalne nr 7/2017 pt. ,Nadanie jednostkom certyfikujacym nowej roli w odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR:
krok w kierunku modelu jednorazowej kontroli mimo istotnych niedociagnig¢”.

(**Y Art. 11 rozporzadzenia horyzontalnego ogranicza sprawozdawczo$¢ w zakresie legalnosci i prawidtowosci do wydatkéw
finansowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 w sprawie wspdlnej organizacji rynkow.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 1. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1). Art. 63 ust. 7
wymaga opinii niezaleznego organu kontroli na temat tego, czy zestawienie przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji, czy
wydatki, o zwrot ktérych zwrécono si¢ do Komisji, s legalne i prawidlowe, oraz czy systemy kontroli funkcjonujg prawidtowo.

(%) Art. 11 ust. 3 rozporzadzenia horyzontalnego.

("% Art. 11 ust. 1 rozporzadzenia horyzontalnego. Same jednostki certyfikujace bylyby czeécig tych systeméw zarzadzania. Podczas

wywiadéw Komisja wyjasnila, Ze jednostki certyfikujace nie maja samodzielnie przeprowadza¢ kontroli, ale nie pokrywa si¢ to

z treScig wniosku.

Art. 2 rozporzadzenia horyzontalnego.

(**%)  Art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia horyzontalnego.
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Rysunek 10

Pokrywanie si¢ podstawowych wymogéw unijnych i zasad w planach strategicznych WPR

Podstawowe wymogi
unijne
w rozporzgdzeniach

Zasady
kwalifikowalnosci
wynikajgce
Z rozporzgdzen zawarte
w planach strategicznych
WPR

Inne (krajowe) zasady
kwalifikowalnosci zawarte
w planach strategicznych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

92.  Prace jednostek certyfikujacych na potrzeby wydawania opinii (**”) na temat prawidlowego funkcjonowania
systeméw zarzadzania obejmowalyby kontrole przeprowadzane przez agencje platnicze. Agencje bylyby zobowigzane
sprawdza¢ zgodno$¢ zaréwno z podstawowymi wymogami unijnymi, jak i z zasadami kwalifikowalnoci zawartymi
w planach strategicznych WPR, jednak we wniosku nie okreslono, czy kontrole jednostek certyfikujacych mialyby objac ten
ostatni aspekt. Jezeli ustawodawca oczekuje od jednostek certyfikujacych, ze beda sprawdzaly, czy systemy zarzadzania
panstw cztonkowskich obejmujg podstawowe wymogi unijne odzwierciedlone w planach strategicznych WPR, nalezy to
doprecyzowal w rozporzadzeniu.

93.  Gdyby prace jednostek certyfikujacych nie obejmowaly legalnosci i prawidlowosci, w tym zgodnosci z przepisami
unijnymi i warunkami okre$lonymi w planach strategicznych WPR, sprawdzalyby to jedynie agencje platnicze. Zdaniem
Trybunalu taki system nie bylby wystarczajaco solidny, by zapewni¢ zgodno$¢ z tymi przepisami i warunkami.

94.  Rozliczenie z realizacji celéw przez Komisje stanowiloby nowy element (zob. pkt 76), a zakres procedury
rozliczenia zgodnosci (**®) ograniczatby sie do kryteriéw kwalifikowalnosci UE. Oznaczatoby to, ze uchybienie stwierdzone
w trakcie prowadzonej przez agencj¢ platnicza kontroli zgodnosci z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w planach
strategicznych  WPR nie mogloby prowadzi¢ do korekt finansowych. Mniej szczegélowe zasady zmniejszaja
prawdopodobienstwo wystapienia bledow, dlatego tez Komisja zaklada, ze przeprowadzi mniejsza liczbe procedur
rozliczenia zgodnosci opartych na analizie ryzyka, co przelozy si¢ na mniejsza liczbe korekt finansowych. W zwigzku
z wprowadzeniem nowego modelu wdrazania wniosek Komisji przewiduje znaczne zmniejszenie kwoty dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel pochodzacych z rozliczes i nieprawidtowosci (**%) (zob. rys. 11).

(") Sporzadzane zgodnie z przyjetymi na szczeblu miedzynarodowym standardami audytu, jak okreslono w art. 11 ust. 1
rozporzgdzenia horyzontalnego.

) Art. 53 ust. 1 rozporzadzenia horyzontalnego.

(**°)  Szacowany wplyw finansowy wniosku.
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Rysunek 11

Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel (EFRG) pochodzace z rozliczefi i nieprawidlowosci (w tys. euro i jako %
$rodkéw EFRG)

4,50 %
1712 061

4,00 %
3.50 % 1478772 | Roczne $rodki w latach 2014-2017: B

Y e 42-44 mld euro
3,00 % 1222 046
250 % Roczne srodki w lata 2021-2024 (wniosek): B

0 965 894 40-41 mld euro
2,00 % -
1,50 % -
1,00 % -

280 000 230 000
of
0.50 % . - 130000 130 000
000% - . . . . . . A
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Zrédio: Europejski Trybunal Obrachunkowy, na podstawie budzetu ogélnego UE 2016-2019 i oceny skutkow finansowych regulacji
towarzyszacej wnioskowi w sprawie rozporzadzenia dotyczacego plandw strategicznych WPR.

Podejscie atestacyjne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

95.  Traktat wymaga od Trybunalu, jako zewnetrznego kontrolera UE, w?fdania po$wiadczenia wiarygodnosci
dotyczacego legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u podstaw rachunkéw (**°). Zdaniem Komisji (**'), w oparciu
o nowg definicj¢ kwalifikowalnosci UE, transakcje lezace u podstaw rachunkéw nie beda juz obejmowaé platnosci na rzecz
beneficjentéw koficowych, lecz platnosci na rzecz panstw czlonkowskich. Zwazywszy jednak, ze niektére ,podstawowe
wymogi unijne” (**?) maja zastosowanie do indywidualnych beneficjentéw (' **), moga by¢ one kontrolowane wylacznie na
tym poziomie.

96.  Te problematyczne kwestie i niejasnosci, ktére Trybunal zaobserwowal w odniesieniu do proponowanej definicji
wydatkow kwalifikowalnych (zob. pkt 83-86) oraz do ram zapewnienia Wiarylgodnoéci, nie dawalyby podstaw do
wydawania poswiadczenia wiarygodnosci w oparciu o podejicie atestacyjne ('**), co Trybunat obecnie rozwaza.
W szczegblnosci niejasna rola jednostek certyfikujacych (zob. pkt 89-93) moglaby oznaczaé, ze nie byloby mozliwe
poleganie w wigkszym stopniu na informacjach dotyczacych legalnosci i prawidlowosci przekazywanych przez jednostki
kontrolowane. Zgodnie z proponowang definicja kwalifikowalnosci UE platnosci w ramach WPR dla panstw
czlonkowskich opieralyby si¢ na uzyskanych produktach. Przyszle podejicie atestacyjne mogloby uwzgledni¢ te nowe

(**%  Art. 287 ust. 1 TFUE.

(**1) Motyw 25 rozporzadzenia horyzontalnego.

(**3)  Zdefiniowane w art. 2 rozporzadzenia horyzontalnego jako zasady okreslone w rozporzadzeniu dotyczacym planéw strategicznych
WPR i rozporzadzeniu horyzontalnym.

Na przyktad zmniejszenie platnosci w art. 15, minimalny prég obszarowy w art. 16 ust. 2 i pojecie osoby faktycznie prowadzacej
dziatalnos$¢ rolniczg w art. 4 lit. d) oraz grunty bedace w dyspozycji rolnika w art. 4 lit. ¢) ppkt (i) rozporzadzenia dotyczacego
planéw strategicznych WPR.

Europejski Trybunal Obrachunkowy rozwaza obecnie stosowanie podejicia atestacyjnego przy poswiadczeniu wiarygodnosci,
a takze poleganie w wigkszym stopniu na informacjach dotyczacych legalnosci i prawidtowosci przekazywanych przez jednostki
kontrolowane. Na podstawie migdzynarodowych standardow najwyzszych organéw kontroli ISSAI 4000 w ramach podejicia
atestacyjnego strona odpowiedzialna (w tym kontekscie: Komisja) mierzy lub ocenia przedmiot (w tym kontekscie: wydatki
w ramach WPR) w odniesieniu do kryteriéw (w tym kontekscie: zasad okreslonych w ustawodawstwie UE i czg$ciach planéw
strategicznych WPR wymaganych przez przepisy UE) i przedstawia informacje dotyczace przedmiotu (w tym kontekscie: zakres,
w jakim platnodci byly niezgodne z przepisami), w odniesieniu do ktérych kontroler gromadzi nastgpnie wystarczajace
i odpowiednie dowody kontroli, aby uzyska¢ rozsadna podstawe do wyrazenia opinii.

(143)

(144>
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ramy, na przyklad w formie po$wiadczenia uzyskanych produktéw. Wymagaloby to jednak od Komisji zapewnienia
poswiadczenia, Ze produkty zostaly rzeczywiscie uzyskane, a od Trybunatu oceny, czy to poswiadczenie jest wiarygodne.
Jezeli agencje platnicze mialyby by¢ jedynymi organami sprawdzajacymi zgodno$¢ z zasadami okre$lonymi w planach
strategicznych WPR, na ktorych opiera si¢ uzyskanie przynajmniej niektrych produktéw (zob. pkt 85), jest mato
prawdopodobne, by poswiadczenie to bylo wystarczajace na potrzeby podejicia atestacyjnego.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu
25 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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