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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 nakre$lone w komunikacie Komisji ,Nowoczesny
budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027" ('),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2018/1046 zdnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (),

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu nr 1/2017 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (%),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument
Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (#),

uwzgledniajac wniosek Rady z dnia 9 lipca 2018 r. o wydanie opinii na temat wyzej wymienionego wniosku,

majac na uwadze, ze celem wniosku jest polgczenie wielu instrumentéw w jeden szeroki instrument, co ma umozliwi¢
racjonalizacje systeméw zarzadzania inadzoru, a tym samym zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zainteresowa-
nych stron,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

Streszczenie

I.  Wniosek, ktorego dotyczy opinia, sporzadzono w kontek$cie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027 (°). Przewidziano w nim znaczaca modyfikacje struktury instrumentéw dzialan zewnetrznych Unii polegajaca
na polaczeniu kilku z nich wjeden nowy instrument, tj. Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej, ktory bedzie stosowany poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.

II.  Wniosek uzasadnia si¢ dazeniem do ,uproszczenia metod dzialania” ijednoczesnie checig zapewnienia bardziej
spojnego i konsekwentnego charakteru unijnych interwencji, a takze osiagniecia wigkszej elastycznosci w reagowaniu na
nieprzewidziane trudnosci i kryzysy. Powyzsze cele zostaly we wniosku zasadniczo osiagnigte.

. Wigczenie EFR do ISWMR pozwala wyeliminowaé niespéjno$¢ miedzy procesem budzetowym a procesem
rozliczalnosci w przypadku EFR. Za sprawg wniosku poszerzone zostalyby uprawnienia budzetowe iustawodawcze
Parlamentu Europejskiego, czego konsekwencja bylby lepszy nadzér demokratyczny sprawowany nad unijng pomoca
rOZWOjow3.

IV.  Niniejsza opinia zawiera sugestie dotyczace zmiany struktury oraz doprecyzowania niektorych przepiséw, co
przyczyni si¢ do wigkszej przejrzystosci wniosku.

Wstep

1. Wdniu 14 czerwca 2018 r. Komisja opublikowala wniosek dotyczacy Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) (%) (dalej zwany ,wnioskiem”) wraz z zalacznikami do wniosku dotyczacego
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (7).

2. Wniosek sporzadzono w kontekscie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 (%), nakreslonych
w komunikacie ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera ibroni — Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027". W dziale ,Sgsiedztwo i$wiat” tego komunikatu wyznaczono gléwne priorytety i ogélne ramy budzetowe
dla programéw dzialan zewngtrznych UE, w tym przewidziano ustanowienie Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowe;j.

(") COM(2018) 321 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera ibroni — Wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027".

() Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1, dalej zwane ,rozporzadzeniem finansowym”.

() Dz.U.C91 223.3.2017, s. 1.

() COM(2018) 460 final.

(°) COM(2018) 321 final, jw.

(%) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej, COM(2018) 460 final.

(7) Zalaczniki do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument Sasiedztwa oraz
Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, COM(2018) 460 final, zalgczniki I-VIL

(%) COM(2018) 321 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera ibroni — Wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027".
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3. Zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 w ramach dzialu 4 (,Globalny wymiar Europy”)
wspolistnieje wiele instrumentéw finansowych, z ktorych wigkszo$¢ wygasnie dnia 31 grudnia 2020 r. We wniosku
przewidziano — w oparciu 0 WRF na lata 2021-2027 - znaczacg modyfikacje struktury instrumentéw dzialan zewnetrz-
nych Unii polegajaca na polaczeniu kilku z nich w jeden nowy szeroko zakrojony instrument, tj. Instrument Sasiedztwa
oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej, ktory bedzie stosowany poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. Plano-
wane jest scalenie/polaczenie nastgpujacych instrumentéw/programéw:

— Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (°) (DCI),

— Europejski Fundusz Rozwoju ('%) (EFR),

— Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka ('!) (EIDHR),
— Europejski Instrument Sgsiedztwa (12) (ENI),

— Instrument Partnerstwa (13) (IP),

— Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (1#) (IcSP),

— Instrument Wsp6lpracy w dziedzinie Bezpieczefistwa Jadrowego (*°) (INSC);

— upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich ('),

— Fundusz Gwarancyjny dla Dzialaii Zewnetrznych (1),

— Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancja EFZR ifundusz gwarancyjny EFZR (18),
— pomoc makrofinansowa (19),

— wspdlne rozporzadzenie wykonawcze (%) (CIR).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finanso-
wania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 44).

(') Umowa wewnetrzna w sprawie 11. EFR (Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1); rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 .
w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58 z 3.3.2015, s. 1); decyzja Rady (UE) 2015/334 z dnia 2 marca
2015 r. (Dz.U.L 58 z 3.3.2015, s. 75).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy na
rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 85).

('?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 27).

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa
na rzecz Wspdlpracy z Pafistwami Trzecimi (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, 5. 77).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnoéci i Pokoju (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 237/2014 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajgce Instrument Wspdlpracy w dziedzinie Bezpie-
czefistwa Jadrowego (Dz.U.L 77 z15.3.2014, s.109). We wniosku proponuje si¢, aby do ISWMR wlaczy¢ jedynie ograniczona
liczbe dzialan w zakresie pokojowego wykorzystania energii jadrowej (zob. pkt 6 lit. i) zalacznika II). Zgodnie ze szczegdlnymi
procedurami przewidzianymi w Traktacie Euratom utworzony zostanie dodatkowy instrument, tj. Europejski Instrument na rzecz
Bezpieczenistwa Jadrowego, ktory ma obejmowal dzialania w zakresie zabezpieczen jadrowych, wsparcia na rzecz infrastruktury
i szkolen oraz dzielenia si¢ przez UE wiedza fachows (a takze finansowanie dzialan zwigzanych z energia jadrowa).

('%) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018412 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca decyzj¢ nr 466/2014/UE w sprawie
udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z dzialaniami z zakresu
finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii (Dz.U.L 76 z 19.3.2018, s. 30).

(1) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 zdnia 25 maja 2009 r. ustanawiajagce Fundusz Gwarancyjny dla dziatan
zewngtrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).

('%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. ustanawiajace Europejski Fundusz na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancje EFZR oraz fundusz gwarancyjny EFZR (Dz.U.L 249 z 27.9.2017, s. 1).

(") Z wyjatkiem dotacji pomocy makrofinansowej. Pomoc makrofinansowa bedzie udzielana w razie potrzeby, w poszczegdlnych przy-
padkach.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wsp6lne zasady i pro-
cedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 95). Wspolne
rozporzadzenie wykonawcze ma zastosowanie do szeregu instrumentéw w ramach dziatu 4 ,Globalny wymiar Europy” wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020.
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4. Zgodnie z motywem 8 wniosku wdrozenie ISWMR powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem pigciu priorytetéw
ustanowionych w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (,globalna strate-
gia”) (*'). Ponadto w motywie 9 zaznaczono, jak wazny jest nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju (%) (,kon-
sensus”), ktéry zapewnia ramy wspélnego podejscia do wspélpracy na rzecz rozwoju miedzy Unig ajej panstwami
czlonkowskimi. Celem konsensusu jest wdrozenie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (?%) i Programu

dzialan z Addis Abeby (?4).

5. Celem Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej jest ,umacnianie i propagowanie
wartosci iintereséw unijnych na calym $wiecie, tak aby dazy¢ do realizacji celow izasad dzialain zewngtrznych” ().

6. Kwota finansowania przewidziana na wdrozenie ISWMR w latach 2021-2027 wynosi 89,2 mld euro (%9).

7. Jedna z gléwnych zmian wynikajacych z ustanowienia ISWMR polega na wlaczeniu do niego Europejskiego
Funduszu Rozwoju, ktory obecnie jest finansowany poza budzetem Unii. Fundusz ten, ktérego budzet na lata
2014-2020 wynosi 30,5 mld euro, jest najwigkszym instrumentem dzialan zewnetrznych (¥). Realizowane aktualnie
EFR (%) beda funkcjonowaly réwnolegle z ISWMR, dopdki ich $rodki nie zostana wyczerpane.

8. Komisja proponuje, aby wniosek stanowil wsparcie ram dla wdrazania umowy zast¢pujacej obecna umowe z Koto-
nu (?°). Oznacza to zupelng zmiang dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktérym to umowa z Kotonu stanowi wsparcie
dla Europejskich Funduszy Rozwoju.

9.  Analiza przedstawiona przez Trybunal obejmuje szereg uwag ogdlnych (czgs¢ I), uwagi szczegblowe (czg$¢ II) oraz
wykaz konkretnych sugestii dotyczacych zmiany brzmienia projektowanych przepisow (zalacznik).

CZESC I: UWAGI OGOLNE

10. ISWMR w proponowanej postaci to ambitny projekt, ktory:
a) faczy wjeden instrument kilka programéw iinstrumentéw (tak budzetowych, jak i pozabudzetowych);
b) obejmuje programy geograficzne, programy tematyczne i dzialania szybkiego reagowania;

¢) obejmuje wiele réznych rodzajéw finansowania (dotacje, zaméwienia publiczne, wsparcie budzetowe, wplaty na rzecz
funduszy powierniczych, instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe, dziatania laczone iredukcje dlugu).

Czyni to z ISWMR instrument o bardzo kompleksowym i zlozonym charakterze.

11.  Wniosek uzasadnia si¢ dgzeniem do ,uproszczenia metod dziatania” ijednocze$nie checig zapewnienia bardziej
spojnego i konsekwentnego charakteru unijnych interwencji, a takze osiagniecia wigkszej elastycznosci w reagowaniu na
nieprzewidziane trudnosci i kryzysy (39).

12.  Ogdlnie rzecz biorac, wniosek uprosci ramy prawne w dziedzinie pomocy zewngtrznej. Zapewni wigkszg elastycz-
no$¢ instrumentéw budzetowych, atakze podobng elastyczno$¢ mechanizméw, ktére dotychczas przewidziane byly
w ramach EFR.

Uproszczenie i spojnosé

13.  Uproszczenie, do ktérego dazy Komisja, polega przede wszystkim na polgczeniu kilku instrumentéw budzetowych
i EFR wjeden szeroko zakrojony instrument.

(?1) ,Wspdlna wizja, wspélne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia dla polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej”
z dnia 19 czerwca 2016 r.

(*?) Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju ,Nasz $wiat, nasza godno$¢, nasza przyszto$¢”, wspdlne o$wiadczenie Rady i przed-
stawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej z dnia 8 czerwca
2017 r.

(*%) ,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”, rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia 25 wrze$nia 2015 r. (A/RES[70/1).

(**) Program dzialai z Addis Abeby przyjety na trzeciej Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju dnia 16 czerwca

2015 r. i zatwierdzony przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia 27 lipca 2015 r. (A/RES[69/313).

%) Zob. art. 3 ust. 5, art. 8 i 21 skonsolidowanego Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

20) Art. 6 ust. 1 wniosku.

) Znaczna czg$¢ dziatan w ramach Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce — finansowanego obecnie w ramach EFR — bedzie nadal
objeta pozabudzetowymi mechanizmami finansowania. Dla poréwnania Srodki budzetowe przeznaczone na dzial 4 ,Globalny
wymiar Europy” na lata 2014-2020 wynosza 66,3 mld euro.

(*%) W przypadku 8., 9. i10. EFR okres na zaciaganie zobowiazan juz si¢ skoriczyl, a okres na zacigganie zobowigzan dla 11. EFR
uplynie w 2020 r. Zob. art. 1 ust. 5 umowy wewnetrznej w sprawie 11. EFR (Dz.U.L 210 z 6.8.2013, s. 1); rozporzadzenie Rady
(UE) 2015/322 (Dz.U. L 58 z 3.3.2015, s. 1).

(*%) Por. motyw 20 wniosku.

(*%) Uzasadnienie wniosku, pkt 1 ,Kontekst wniosku”.
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14.  Chociaz wniosek stanowi krok we wlasciwym kierunku i ogranicza luki oraz nakladanie si¢ dzialan (*!), to jednak
spojnos¢ i konsekwencja beda zaleze¢ od przyjetych rozwigzan dotyczacych wdrazania, a takze od zastosowanych przez
Komisj¢ mechanizméw nadzoru i zarzadzania. Budowanie zdolnosci na rzecz pokoju ibezpieczenstwa moze przykla-
dowo, zgodnie ztekstem wniosku, by¢ finansowane zaréwno wramach filaru geograficznego, jak itematycznego,
a wdrazanie projektow z tego zakresu moze leze¢ w gestii osobnych departamentéw Komisji, delegatur UE lub funduszy
powierniczych UE. Ponadto podobne dzialania moga by¢ finansowane w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa (misje szkoleniowe w ramach wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony, ktérych nie obejmuje mechanizm
ATHENA) lub z wykorzystaniem proponowanego Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

Elastyczno$¢

15. W komunikacie w sprawie WRF na lata 2021-2027 (*?) podkreslono, ze ,[k]onieczne bedzie ponadto zapewnie-
nie, aby przepisy regulujace Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspdlpracy Miedzynarodowej zawieraly mechanizmy
elastycznosci podobne do tych, jakie obowiazuja w ramach obecnego Europejskiego Funduszu Rozwoju”.

16. We wniosku przewidziano dwa gléwne $rodki majace na celu zapewnienie wigkszej elastyczno$ci w reagowaniu na
nieprzewidziane trudnosci i kryzysy: wprowadzenie ,rezerwy na nowe wyzwania i priorytety” w wysokosci 11 % (art. 6
ust. 3) izlagodzenie zasady jednoroczno$ci poprzez uproszczenie dokonywania przeniesiefi Srodkéw na zobowigzania
i umozliwienie ponownego udostgpniania Srodkéw wynikajacych z umorzeni na rzecz pierwotnej linii budzetowej
(art. 25).

Rozliczalnoséé

17. W sprawozdaniu rocznym dotyczacym EFR za 2017 r. (**) Trybunal zwrécil uwage na niespdjnosé, ktora zachodzi
miedzy procesem budzetowym a procesem rozliczalnodci w przypadku EFR. Parlament Europejski (PE) nie uczestniczy ani
w ustanawianiu budzetu EFR i okre§laniu jego zasad, ani w przydzielaniu odpowiednich zasobéw. Do niego jednak -
w ramach szczegdlnej procedury udzielania absolutorium — nalezy decyzja o udzieleniu absolutorium Komisji Europejskiej
z zarzadzania EFR. Wlaczenie EFR do ISWMR stanowi sposéb na wyeliminowanie tej niespdjnoSci i wzmacnia nadzor
demokratyczny nad unijng pomoca rozwojowa, ktéry sprawuje Parlament Europejski. Tym samym ulepszona zostanie
kontrola demokratyczna nad t3 pomoca. Za sprawg wniosku poszerzone zostang uprawnienia budzetowe i ustawodawcze
Parlamentu Europejskiego.

18. W motywie 44 wskazano na spoczywajacy na Komisji obowigzek uwzglednienia przy sporzadzaniu uméw zapisu,
zgodnie z ktérym ,umowy z pafistwami i terytoriami trzecimi oraz organizacjami miedzynarodowymi, a takze kazda
umowa lub porozumienie wynikajace z wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zawieral przepisy wyraznie
uprawniajgce Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw, weryfikacji na miejscu i inspek-
cji, zgodnie z odpowiednimi kompetencjami tych organdéw, izapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa”. Komisja i prawodawcy powinni
rozwazy¢ polozenie w tych umowach wigkszego nacisku na obowiazek przekazywania Trybunalowi Obrachunkowemu —
na jego wniosek — wszelkich dokumentéw lub informacji potrzebnych do wykonania powierzonych mu zadan.

Szczegdlne ustalenia dotyczace EFR

19.  Wniosek nie obejmuje kilku istotnych kwestii dotyczacych EFR, takich jak wykorzystanie pozostatych $rodkow,
rezerw specjalnych i kwot umorzonych, a takze przyszlos¢ umowy z Kotonu i instrumentu inwestycyjnego AKP. Beda one
zalezne od decyzji podjetej przez pafistwa cztonkowskie po wygasnieciu obecnej umowy z Kotonu w 2020 r., a takze od
umowy zawartej nastepnie z pafstwami AKP. Dla krajow partnerskich jest to Zrédlem niepewnosci.

CZESC Il: UWAGI SZCZEGOLOWE
Tytul I - Przepisy ogélne (art. 1-9)

20. W motywach wskazano na znaczenie réwnouprawnienia plci iwzmocnienia pozycji kobiet, atakze zmiany
klimatu, migracji i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Ani réwnouprawnienie plci, ani przeciwdzialanie zmianie
klimatu nie zostaly jednak wymienione wérdd celéw szczegbtowych zawartych wart. 3 ust. 2.

Rozdzial I - Programowanie (art. 10-15)

21.  Jesli chodzi o programowanie, wniosek opiera si¢ w znacznej mierze na rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (**) — z wyjatkiem rozdzialu na temat zagadnieni zwigzanych z polityka
sasiedztwa (rozdzialll), wzorowanego na odnosnych przepisach regulujacych Europejski Instrument Sasiedztwa (*°).
Dotyczy to zwlaszcza programéw geograficznych.

(*') W ocenie skutkéw opracowanej na potrzeby wniosku (SWD(2018) 337 final) wskazano, ze jednym z powodéw zmiany w struk-
turze instrumentéw dzialan zewnetrznych jest chec ograniczenia wystepowania luk i nakladania si¢ dziatan w ramach instrumentéw,
s. 19.

(®?) COM(2018) 321 final, Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027,
przypis 16.

(**) Sprawozdanie roczne dotyczace dzialan finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego ijedenastego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2017, pkt 45 (Dz.U. C 357 z 4.10.2018, s. 315).

(**) Rozporzadzenie (UE) nr 233/2014, jw.

(*%) Rozporzadzenie (UE) nr 232/2014, jw.
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22. W odniesieniu do programéw tematycznych we wniosku zawarto rowniez przepisy programowe zaczerpnigte
z regulacji dotyczacych innych istniejacych instrumentéw (np. IcSP (39) iIP (*7)). Jako ze instrumenty te maja zasadniczo
charakter tematyczny i w niektorych kwestiach dzialaja w oparciu o bardzo zblizone przepisy, za sprawa wniosku uzys-
kano w konsekwencji znacznie uproszczony zestaw przepiséw (zwlaszcza jesli chodzi o dokumenty programowe).

23.  Wart. 11 wniosku wskazano szereg zasad programowania, ktore dotycza tylko programéw o okreslonym zasiegu
geograficznym. Chociaz z samego charakteru niektdrych zasad jasno wynika, ze maja one zastosowanie tylko do tego
typu programéw (np. synchronizacja okresu programowania z cyklami strategii krajow partnerskich), to inne nie odnoszg
si¢ jedynie do programéw geograficznych. Za przyklad postuzy¢ moze zasada, zgodnie z kt6ra dokumenty programowe
dotyczace programéw o okre$lonym zasiegu geograficznym powinny opieraé si¢ na wynikach (art. 11 ust. 5). W opinii
Trybunalu zasada ta nalezy objaé takze programy tematyczne.

24.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcq kwestig:

zastosowanie takze do programéw tematycznych zasady, zgodnie z ktorg dokumenty programowe dotyczgce programéw o okreslonym
zasiggu geograficznym powinny opiera¢ sig na wynikach.

25.  Wart. 11 ust. 1 wniosku wezwano do dialogu miedzy Unia, pafstwami czlonkowskimi i krajami partnerskimi
w celu programowania dzialan. Tymczasem ani w opisie procesu przyjmowania, zatwierdzania, zmiany lub poddawania
przegladowi wieloletnich programéw indykatywnych (art. 14), ani przy definiowaniu zawartoéci dokumentéw progra-
mowych (art. 12 i 13) nie ma mowy o tego rodzaju dialogu, na przyklad w postaci wzmianki o gléwnych zainteresowa-
nych stronach, z ktérymi prowadzone bedg konsultacje w ramach procedury programowania.

26.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcg kwestig:

ujecie we wniosku brakujgcego odniesienia do dialogu migdzy Unig, paristwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi.

27.  Ust.3 art. 14 iust. 4 art. 14 roznig si¢ pod wzgledem brzmienia jedynie tym, Ze jeden z nich odnosi si¢ do
programéw geograficznych (ust. 3), a drugi — do programéw tematycznych (ust. 4), przy czym ust. 3 przyjmuje inne
brzmienie takze w zakonczeniu (obejmuje zapis ,albo w nastepstwie sytuacji kryzysowej lub pokryzysowej”). W zalgcz-
niku znajduje si¢ propozycja zmiany brzmienia tych ustgpow.

28.  Art. 15 dotyczy ,rezerw(y] na nowe wyzwania i priorytety”. Nie jest jasne, dlaczego artykul ten znalazl si¢ w czgsci
poswigconej programowaniu (tj. w rozdziale I).

29.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcqg kwestig:

przeniesienie art. 15 ,Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety” do sekgji ,Przepisy ogdlne” i umieszczenie go po art. 6. Dzigki tej
zmianie artykuly bylyby uszeregowane w bardziej logiczny sposéb, gdyz art. 15 odnosi si¢ do art. 6.

Rozdzial I - Przepisy szczegélowe dotyczace polityki sgsiedztwa (art. 16-18)

30. We wniosku przewidziano osobny rozdzial na ,przepisy szczegbltowe dotyczace polityki sasiedztwa”, ktére obej-
mujg trzy artykuly zwigzane z programowaniem. Proponowana struktura sprawia, Ze wniosek jest mniej czytelny.

31.  Art. 16 ust.2 dotyczy zasad programowania w zakresie polityki sasiedztwa. Mimo ze pod wzgledem meryto-
rycznym ustep ten odnosi si¢ do zasad programowania, tytut artykulu to ,Dokumenty programowe”. Jest to niezgodne ze
strukturg przyjeta wrozdziale I, wktérym ,Zasady programowania” (art. 11) i,Dokumenty programowe” (art. 12)
stanowig dwa odrgbne artykuly.

»

32, Art. 16 ust. 2 stanowi: ,w drodze odstepstwa od art. 11 ust. 2 (...)", tymczasem tre$¢ obu ustepéw i kryteria
programowania wykorzystywane w przypadku krajow partnerskich sa czgSciowo zbiezne.

33.  Wart. 17 Komisja proponuje wprowadzenie ,podejscia opartego na wynikach”, ale ma ono zastosowanie tylko do
krajéw objetych polityka sasiedztwa, gdyz jedynie wich przypadku mozliwe jest poréwnanie pewnych aspektow za
pomoca wskaznikéw realizacji celow.

34.  Podobny mechanizm ustanowiono takze w ramach 11. EFR (*%) ,w celu stworzenia zache¢t do przeprowadzenia
reform zorientowanych na wyniki”, jednak nie zostal on przewidziany w proponowanym obecnie wniosku.

(*%) Rozporzadzenie (UE) nr 230/2014, jw.
(*’) Rozporzadzenie (UE) nr 234/2014, jw.
(*%) Rozporzadzenie (UE) 2015/322, jw., art. 7 ust. 2.
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35.  Ponadto w sprawozdaniu z przegladu $rédokresowego Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (3%) stwierdza sig, ze:
,2wdrozenie podej$cia motywacyjnego okreslonego w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa poskutkowalo zapew-
nieniem o wiele wigkszych zasobéw finansowych na rzecz tych partneréw, ktdrzy poczynili najbardziej znaczace postepy
w zakresie reform politycznych, ale nadal nie dowiedziono, czy podejscie to przyczynia si¢ do podejmowania dalszych
reform, szczegdlnie winnych krajach. Europejski Instrument Sgsiedztwa nie byl w stanie dostatecznie zmotywowaé
panstw, ktére niechetnie angazowaly si¢ w reformy polityczne”. Wniosek nie zmienia istniejacego mechanizmu funk-
cjonowania podejscia opartego na wynikach.

36.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcq kwestig:

zastosowanie podobnego mechanizmu funkgjonowania podejscia opartego na wynikach do calego wniosku. Proponowana zmiana
sprawi, Ze podejscie to nie bedzie sig ograniczac tylko do paristw objetych politykg sgsiedztwa.

37.  Pojecie ,podejicia opartego na wynikach” zawarte w art. 17 nie rézni si¢ niczym oprdcz zastosowanej terminologii
od ,podejscia motywacyjnego” przewidzianego w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (*). Nie zostalo ono
dostosowane, aby odzwierciedli¢ nacisk na wykonanie i rezultaty, jaki polozono w rozporzadzeniu finansowym (*!).

38.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcq kwestig:

wykreslenie rozdziatu 1T ,Przepisy szczegotowe dotyczgce polityki sgsiedztwa” i wlgczenie przepisow z tego rozdziatu do rozdziatu
1 ,Programowanie”, co ograniczy do niezbgdnego minimum liczbe przepiséw szczegdtowych dotyczgcych polityki sgsiedztwa. Propono-
wana zmiana sprawi, Ze wniosek bedzie bardziej czytelny.

Rozdzial Il - Plany dzialania, $rodki i metody wdrazania (art. 19-25)

39.  Jesli chodzi o wdrazanie, wniosek sporzadzono przede wszystkim w oparciu o wspdlne rozporzadzenie wykonaw-
cze (*?), atakze z wykorzystaniem przepiséw regulujacych wdrazanie niektérych istniejacych instrumentéw.

40. W pordéwnaniu z obowigzujacymi ramami prawnymi we wniosku zawarto znacznie uproszczony wykaz rodzajow
srodkéw, ktére mozna przyjac (Srodki indywidualne, specjalne, wspierajace i nadzwyczajne $rodki pomocy). Trybunat jest
zdania, ze wniosek bylby bardziej przejrzysty, gdyby opisano cho¢ niektore sytuacje, w ktorych nalezy siegna¢ po $rodki
indywidualne.

41.  Art. 19 ust. 4 dotyczy nadzwyczajnych Srodkéw pomocy. Przez analogic do $rodkéw wsparcia, ktore zostaly
uregulowane w oddzielnym artykule (art. 20), nadzwyczajne $rodki pomocy nalezy réwniez uwzgledni¢ w osobnym
artykule z racji tego, Ze maja charakter nadzwyczajny.

42. W art. 21 Komisja proponuje pulapy (o wysokosci odpowiednio 10 i 20 mln euro), ponizej ktérych plany dzia-
fania i $rodki nie musza by¢ przyjmowane ,w drodze aktéw wykonawczych przyjmowanych zgodnie z procedura spraw-
dzajaca”. Wysokos¢ tych pulapéw jest dwa razy wyzsza niz w przypadku 11. EFR (*)). Zostala ona réwniez podwojona
dla programéw, ktére sg juz obecnie finansowane w ramach budzetu. Podwyzszenie progéw wtych wyjatkowych
przypadkach, bez koniecznosci przyjecia aktu wykonawczego, ostabia mechanizmy nadzorcze.

43.  Art. 25 wniosku wykracza poza zakres rozporzadzenia finansowego, gdyz:

a) dopuszcza automatyczne przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw na zobowigzania i platnosci oraz mozliwosé
korzystania z nich do dnia 31 grudnia w kolejnym roku budzetowym,;

b) przewiduje ponowne udostepnienie Srodkéw na zobowiazania odpowiadajacych kwocie umorzen dokonanych
w wyniku calkowitego lub czg$ciowego niewykonania dziaania;

¢) stanowi, ze art. 114 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia finansowego (*¥) nie ma zastosowania;

(*%) SWD(2017) 602, dokument roboczy stuzb Komisji — Evaluation of the European Neighbourhood Instrument [Ocena Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa] towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Przeglad Srédokresowy instru-
mentéw finansowania zewnetrznego.

(*%) Rozporzadzenie (UE) nr 232/2014, jw., art. 4 ust. 2 i 3.

(*1) ,Nalezy doprecyzowal pojecie »wykonania« w odniesieniu do budzetu. Wykonanie nalezy powigza z bezposrednim stosowaniem

zasady nalezytego zarzadzania finansami. Zasade nalezytego zarzadzania finansami rowniez nalezy zdefiniowaé oraz ustanowi¢

zwigzek pomigdzy ustalonymi celami a wskaznikami wykonania, rezultatami oraz oszczednoscia, efektywnoscia i skutecznoscia

w wykorzystywaniu $rodkéw. Majac na uwadze pewno$¢ prawa, nalezy zdefiniowal terminologi¢ dotyczaca wykonania, w szcze-

g6lnosci produkt irezultaty, unikajac przy tym kolizji z obowigzujagcymi ramami wykonania poszczegdlnych programéw” (roz-

porzadzenie finansowe, motyw 9).

Rozporzadzenie (UE) nr 236/2014, jw.

Art. 9 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2015/322, jw.

,W dzialaniach zewnetrznych, w przypadku gdy globalne zobowigzanie budzetowe stanowi podstawe umowy w sprawie finanso-

wania z pafistwem trzecim, umowe w sprawie finansowania zawiera si¢ do dnia 31 grudnia roku n+1. W tym przypadku globalne

zobowigzanie budzetowe pokrywa catkowite koszty zobowigzan prawnych wykonujacych zawarta umowg w sprawie finansowania,
zaciagnigtych w okresie trzech lat od dnia zawarcia umowy w sprawie finansowania”.
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d) wprowadza odstepstwo od art. 209 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w zakresie splat naleznosci i przychodéw
generowanych przez instrumenty finansowe.

44, W uzasadnieniu Komisja stwierdza, ze przepisy te s3 niezbedne w celu przejecia mechanizméw elastycznos$ci EFR,
tj. nieprzydzielonych $rodkéw iwieloletniego charakteru. Wprowadzanie wyjatkéw od rozporzadzenia finansowego
prowadzi do dodatkowej zlozonosci w stosowaniu prawa.

45.  Wart. 25 ust. 1 znajduje si¢ nastepujacy zapis: ,Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku budze-
towym w pierwszej kolejnosci”. Tymczasem art. 12 ust. 2 rozporzadzenia finansowego stanowi, zZe instytucja ,najpierw
wykorzystuje $rodki zatwierdzone na biezacy rok budzetowy ido czasu ich wyczerpania nie wykorzystuje $rodkéw
przeniesionych”.

46.  Na mocy art. 25 ust. 2 wniosku wprowadza si¢ wyjatek od przepisow art. 15 rozporzadzenia finansowego (+),
gdyz dopuszcza sig, by umorzenia dokonane w wyniku catkowitego lub czg$ciowego niewykonania dziatania zostaly
ponownie udostgpnione na rzecz pierwotnej linii budzetowej.

47.  Przepisy art. 25 zapewniajg wicksza elastyczno$¢ w wykonywaniu budzetu ISWMR. Wplyw wickszej elastycznosci
na zarzadzanie $rodkami finansowymi nalezy jednak oceni¢ w kontekscie mozliwego spadku rozliczalnodci, tj. mniejszej
odpowiedzialnosci za wlasciwe zarzgdzanie Srodkami.

48.  Na umorzone $rodki pochodzace z poprzednich EFR mozna ponownie zaciggna zobowigzania w ramach obowia-
zujacego EFR, co wymaga konkretnej decyzji Rady. W przypadku gdy decyzja taka nie zapadnie, $rodki przeznaczane s3
na rezerwe specjalng do czasu ich przydzielenia (*¢). W ramach budzetu ogélnego S$rodki umorzone pochodzace
z poprzedniego okresu programowania sg anulowane. Nie jest jasne, czy art. 25 ust. 2 ma zastosowanie takze do $rodkéw
umorzonych po wygasnigciu wieloletnich ram finansowych (*) — w takim przypadku we wniosku nalezy ujaé osobny
przepis dotyczacy tej kwestii.

Rozdzial IV — EFZR+, gwarancje budzetowe i pomoc finansowa dla pafistw trzecich (art. 26-30)

49.  Rozdzial IV dotyczy w szczegdlnosci EFZR+ i gwarancji na dzialania zewnetrzne.

50.  Trybunal zauwaza, ze gwarancja budzetowa mozna zarzadza¢ wydajniej z wykorzystaniem wspélnego funduszu
rezerw.

51.  Nie jest jasne, jaka role bedzie w przysztosci odgrywal Europejski Bank Inwestycyjny, chociaz byt to jedyny bank
upowazniony do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich i gléwny partner w przypadku Europejskiego Funduszu na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (*8).

52.  Wart. 27 ust. 2 wyszczeg6lniono trzy warunki, ktére nalezy speié, aby korzystaé z gwarancji na dzialania
zewnetrzne. Wirdd tych kryteriéw nie wymieniono koniecznosci osiggniecia efektu dzwigni i efektu mnoznikowego,
ktorych podstawe stanowi docelowy zakres wartosci oparty na ocenie ex ante gwarancji budzetowej (+9).

53.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcq kwestig:

dodac osiggnigcie efektu diwigni do listy warunkéw, ktdre trzeba spelnic, aby korzystac z gwarancji na dziatania zewngtrzne.
Proponowana zmiana stanowitaby uzupetnienie listy warunkéw korzystania z gwarancji na dzialania zewngtrzne.

54. Na mocy art. 26 ust. 4 wskaznik tworzenia rezerw wynosi od 9 % do 50 %. Okreslono wprawdzie, w jakim
przypadku stosuje si¢ wskaznik tworzenia rezerw w wysokosci 9 %, jednak nie doprecyzowano, wjakim przypadku
nalezy zastosowal jego wyzsza warto$¢ (maksymalnie 50 %).

(*) Wart. 15 ust. 3 dopuszcza si¢ ponowne udostepnienie umorzen tylko w przypadku, gdy dotycza one projektéw badawczych.
(*¢) Art. 1 ust. 4 umowy wewnetrznej w sprawie 11. EFR (Dz.U.L 210 z 6.8.2013, s. 1), jw.

(*’) Podobnie jak w przypadku mechanizmu rezerwy specjalnej EFR, art. 1 ust. 4 umowy wewngtrznej w sprawie 11. EFR (Dz.U.L
210 z 6.8.2013, s. 1), jw.

Motyw 33 wniosku: ,EFZR+ powinien wspiera¢ Europejski plan inwestycji zewnetrznych i miesci¢ w sobie dzialania taczone i gwa-
rancje budzetowe objete gwarancjg na dzialania zewnetrzne, w tym te dotyczace ryzyka zwigzanego z niewyplacalnoscia paristwa
w zwiazku z operacjami w dziedzinie udzielania pozyczek, uprzednio prowadzone w ramach upowaznienia Europejskiego Banku
Inwestycyjnego do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Z uwagi na rolg, jaka na mocy Traktatéw pelni Europejski Bank
Inwestycyjny oraz jego do$wiadczenie we wspieraniu polityki Unii w ostatnich dekadach, EBI powinien pozosta¢ naturalnym
partnerem Komisji w procesie realizacji dziatan w ramach gwarancji na dzialania zewngtrzne”.

(*%) Zob. art. 209 ust. 2 lit. d) iart. 219 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

(s
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55.  Instrumenty wymienione wart. 27 ust. 3 pociagaja za sobg rézne rodzaje ryzyka. Pozyczki w walucie lokalnej
i udzialy kapitalowe wigza si¢ z bardzo wysokim ryzykiem nieodlacznym. W przypadku instrumentu inwestycyjnego AKP
przyjeto przykladowo regulacje ograniczajace udziat kapitalowy do formy niekontrolujacych udzialéw mniejszosciowych.
Ponadto okre$lono maksymalna ekspozycje w przypadku udzialéw kapitalowych ipozyczek w walucie lokalnej (nie
wiecej niz 20 % calkowitego wyposazenia kapitalowego). Podobne przepisy nalezy zawrze¢ w umowach operacyjnych.

56.  Zgodnie z motywem 35 wniosku nalezy okresli¢ oplate uiszczana z tytulu gwarancji, aby nie dopusci¢ do zaklé-
cenia rynku. Podobnie stanowi art. 209 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego, na mocy ktérego wynagrodzenie
z tytulu gwarancji na dzialania zewnetrzne nie moze zakldcal konkurencji na rynku wewnetrznym. Art. 29 ust. 3
lit. d) wniosku stanowi, ze wumowach gwarancji na dzialania zewngtrzne nalezy zawrze¢ ,wynagrodzenie z tytulu
gwarangji’, jednak wskazane byloby doprecyzowanie tego zapisu wcelu podkreslenia, Ze nie nalezy dopuszczaé do
zaklocenia rynku. Ponadto we wniosku nie wskazano sposobu okreslenia wysokosci wynagrodzenia z tytulu gwarancji
ani okolicznosci, w jakich wynagrodzenie to mogloby by¢ dotowane. W umowach operacyjnych wskazane bytoby dalsze
doprecyzowanie tego sposobu i okolicznosci.

57.  Terminologia jest stosowana niespdjnie, np. w odniesieniu do terminéw ,pomoc finansowa”, ,pomoc makrofinan-
sowa” i ,pozyczki w ramach pomocy makrofinansowe;j”.

Rozdzial V — Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ocena (art. 31-32)

58.  Art. 31 ,Monitorowanie i sprawozdawczo$¢” odnosi si¢ przede wszystkim do instrumentu, z kolei art. 32 ,Ocena”
dotyczy jedynie sposobu oceny instrumentu. We wniosku nie wprowadzono rozréznienia na oceng¢ instrumentu i oceng
dzialan.

59.  Art. 31 ust. 2 wniosku stanowi, Ze ,[m]onitorowanie postepéw w odniesieniu do oczekiwanych rezultatéw
powinno opierac si¢ na jasnych, przejrzystych, a w stosownych przypadkach takze mierzalnych wskaznikach”. Wskazniki
moga mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy, ale aby byly przydatne, w kazdym przypadku musza by¢ mierzalne.
W zwigzku z tym nalezy skresli¢ zapis ,w stosownych przypadkach”.

60.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazy¢ nastepujgcqg kwestig:

wprowadzenie jasnego rozrdznienia na oceng dziatari i oceng rozporzgdzenia ustanawiajgcego ISWMR. Proponowana zmiana przyczyni
sie do wigkszej przejrzystosci wniosku, dzigki wskazaniu, ktére artykuly majg zastosowanie do dzialari, aktére — do samego
rozporzgdzenia ustanawiajgcego ISWMR.

61. W zalgczniku VII do wniosku zamieszczono wykaz kluczowych wskaznikow realizacji celéw, ktory ,pomaga
w pomiarze wkladu Unii do realizacji jej okreslonych celow”.

62.  Niektére z kluczowych wskaznikéw realizacji celow odnosza si¢ do kilku celéw szczegbtowych, w przypadku
innych z kolei nie jest jasne, do jakich celéw szczegblowych maja zastosowanie. Pewnym celom szczegélowym nie
odpowiadajg zadne wskazniki.

63.  Komisja i prawodawcy powinni rozwazyé nastgpujgcq kwestig:

lepsze przyporzgdkowanie kluczowych wskaznikow realizacji celow do celow szczegdlowych. Stopieri osiggniecia celéw szczegotowych
mozna skuteczniej weryfikowa, jezeli w przejrzysty sposéb odpowiadajg im kluczowe wskazniki realizacji celow.

64.  Wart. 32 ust. 1 przewidziano przeprowadzenie oceny okresowej rozporzadzenia, ale nie uscislono jej celu ani
zakresu.

65. Komisja i prawodawcy powinni rozwazy¢ nastepujgcqg kwestig:

w stosownych przypadkach objecie oceny okresowej wymogami okreslonymi w art. 32 ust. 2 dotyczgcymi oceny koticowej rozporzg-
dzenia. Dzigki proponowanej zmianie wymogi, ktdre musi spetnia ocena okresowa, stang sig bardziej przejrzyste.
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Warunki po§wiadczenia przez Trybunal wiarygodnosci

66. W strategii na lata 2018-2020 Trybunal zasygnalizowal zamiar wprowadzenia podejscia atestacyjnego na
potrzeby wydawanego przez siebie po$wiadczenia wiarygodnosci.

67.  Trybunal jest $wiadomy, Ze celem wniosku nie jest zdefiniowanie lub opisanie ani systemu zarzadzania i kontroli,
ani tez catosciowych ram kontroli wewnetrznej iich obowigzkowych elementéw (°°).

68.  Trybunal zwraca jednak uwage na fakt, Ze wniosek w obecnej formie nie przewiduje w wystarczajacym stopniu, by
systemy zarzadzania i kontroli obejmowaly ramy kontroli wewnetrznej w takiej postaci, by Trybunal mégl kontynuowaé
wprowadzanie podejscia atestacyjnego.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu
na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes

(*%) W sekeji 2 oceny skutkéw finansowych regulacji, ktéra jest zataczona do wniosku, okreslono, wjaki sposéb Komisja ma zamiar
wprowadzi¢ $rodki zarzadzania.
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