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z dnia 12 lipca 2018 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie minimalnego pokrycia strat z tytulu
ekspozycji nieobstugiwanych

(CON/2018/32)
(2019/C 79/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 20 i 24 kwietnia 2018 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wnioski odpowiednio Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej o wydanie opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu
ekspozycji nieobstugiwanych (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 tiret pierwsze oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, jako Ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia wchodzace w zakres kompetencji EBC,
ktéry obejmuje zadania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych w zakresie przyczyniania si¢ do nalezytego wyko-
nywania przez wlaiciwe orany polityk w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego zgodnie z art. 127 ust. 5
Traktatu, a takze zadania powierzone EBC zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu dotyczace polityk zwiazanych z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi. Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierw-
szym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogélne

EBC popiera projekt rozporzadzenia, ktéry stanowi cze$¢ przygotowanego przez Komisje Europejska pakietu Srodkéw
majacych na celu rozwiazanie problemu ekspozycji nieobstugiwanych w Unii. Srodki te proponowane sa w nastgpstwie
przyjecia kompleksowego ,Planu dzialania na rzecz rozwiazania problemu kredytéw zagrozonych w Europie” (%) przyje-
tego przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. Projekt rozporzadzenia ma by¢ odpowiedzig na potencjalne ryzyko zwigzane
z akumulacja w niewystarczajagcym stopniu zabezpieczonych ekspozycji nieobstugiwanych w przysztosci. Projekt rozpo-
rzadzenia stanowi takze wazna cze$¢ wysitkéw podejmowanych przez Unie w celu redukcji ryzyka w ramach systemu
bankowego. Z wielu powodéw ograniczanie wysokiego poziomu ekspozycji nieobstugiwanych bylo jednym z prioryte-
tow nadzorczych EBC od momentu powstania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (°). Po pierwsze, ekspozycje nieob-
shugiwane obcigzaja bilanse bankdéw, ograniczajac ich zyski. Po drugie, ekspozycje nieobstugiwane sg elementem rozpra-
szajacym dla bankéw i stanowig obciazenie dla ich zasobéw. Po trzecie, ekspozycje nieobstugiwane podwazaja zaufanie
inwestoréw do bankéw. Ponadto wewnetrzne analizy EBC wskazuja, Ze w ostatnich latach banki o wysokich poziomach
ekspozycji nieobstugiwanych konsekwentnie pozyczaly mniej niz banki o kredytach wyzszej jakosci, udzielajac tym
samym mniejszego wsparcia przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym oraz gospodarce w ogélnosci (*). Co wig-
cej, wysokie poziomy ekspozycji nieobstugiwanych stanowig problem z perspektywy makroostroznosciowej i czesto

wplywaja na cale gospodarki.

(") COM(2018) 134 final.

(*) Dostepny ma stronie internetowej Rady pod adresem: www.consilium.europa.eu.

(*) Zob. przeméwienie Danitle Nouy, przewodniczacej Rady ds. Nadzoru EBC, oraz Sharon Donnery, przewodniczacej grupy wysokiego
szczebla EBC ds. kredytéw zagrozonych, pt. ,Introductory remarks to the public hearing on the draft addendum to the ECB guidance
to banks on non-performing loans”, Frankfurt nad Menem, z dnia 30 listopada 2017 r., dostgpne na stronie internetowej EBC doty-
czacej nadzoru bankowego pod adresem: www.bankingsupervision.europa.cu.

(*) Zob. przeméwienie powitalne pt.: ,European banking supervision three years on” wygloszone przez Mario Draghiego, prezesa EBC,
na drugim Forum Nadzoru Bankowego EBC we Frankfurcie nad Menem w dniu 7 listopada 2017 r., dostgpne na stronie internetowej
EBC pod adresem: www.ecb.europa.eu.
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Nalezy zauwazy¢, ze projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na ekspozycje nieobstugiwane utworzone przez
instytucje kredytowe przed dniem 14 marca 2018 r. i w zwigzku z tym, zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej
w odniesieniu do ,Planu dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie”, nie odnosi si¢ do
istniejacych wolumenéw ekspozycji nieobstugiwanych.

EBC z zadowoleniem przyjmuje doprecyzowanie w projekcie rozporzadzenia, ze ostrozno$ciowy mechanizm ochronny
w odniesieniu do ekspozycji nieobstugiwanych ustanowiony na mocy projektu rozporzadzenia nie uniemozliwia wiasci-
wym organom wykonywania ich uprawniefi nadzorczych wynikajacych z majacych zastosowanie przepiséw prawa.
W szczegblnodci, pomimo zastosowania ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego, EBC moze w indywidualnych
przypadkach stwierdzié, Ze ekspozycje nieobstugiwane konkretnej instytucji kredytowej nie sa w wystarczajacym stopniu
pokryte oraz moze skorzysta¢ ze swoim uprawnien nadzorczych przewidzianych w ramach drugiego filaru (°).

2. Uwagi szczegétowe
2.1. Definicja ekspozycji nieobstugiwanych

Na potrzeby wymogu minimalnego pokrycia strat na mocy projektu rozporzadzenia do rozporzgdzenia (UE)
nr 575/2013 wprowadza si¢ definicje ekspozycji nieobstugiwanej (¢). Definicja ta opiera si¢ o pojecie ekspozycji nie-
obstugiwanych okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014 (), ktére stosuje si¢ dla celow
sprawozdawczosci nadzorczej. W tym wzgledzie EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zakres tej definicji ekspozycji
nieobstugiwanych obejmuje wszystkie rodzaje ekspozycji nieobstugiwanych, w szczegélnosci ekspozycje detaliczne.

2.2. Obliczanie wymogu minimalnego pokrycia

EBC z zadowoleniem przyjmuje prostote¢ wymogu minimalnego pokrycia, ktéry, co do zasady, opiera si¢ na liczbie
lat, ktére uplynely od momentu sklasyfikowania ekspozycji jako nieobstugiwanej oraz zalezy od tego, czy byta to
ekspozycja zabezpieczona. Dzigki prostocie takiego rozwigzania podjecie przez banki i organy nadzoru dzialan
w zakresie zapewnienia zgodnosci z wymogiem minimalnego pokrycia nie bedzie ucigzliwe, przy czym rozwiaza-
nie to nadal w sposéb zdecydowany, a takze sprawiedliwy i wywazony, przeciwdziala problemowi niezabezpieczo-
nych ekspozycji nieobstugiwanych.

W celu okreslenia majgcej zastosowanie wartosci niedoboru pokrycia ekspozycji nieobstugiwanych, ktorg nalezy
odliczy¢ od pozycji kapitalu podstawowego Tier I, instytucje mnoza swoje ekspozycje nieobstugiwane przez
majacy zastosowanie wspolczynnik wskazany w projekcie rozporzadzenia. EBC z zadowoleniem przyjmuje kalibra-
cje majacych zastosowanie wspélczynnikéw okreslonych w projekcie rozporzadzenia. W szczegdlnosci przewiduje
si¢ 100 % pokrycie w przypadku niezabezpieczonych ekspozycji nieobstugiwanych od pierwszego dnia drugiego
roku (ktére prawdopodobnie miato odnosi¢ si¢ do trzeciego roku). W odniesieniu do zabezpieczonych ekspozycji
nieobstugiwanych przewiduje si¢ 100 % pokrycie od pierwszego dnia 6smego roku (ktére prawdopodobnie miato
odnosi¢ si¢ do dziewiatego roku) po sklasyfikowaniu danej ekspozycji jako nieobstugiwanej, w przypadku gdy
zwloka w wykonaniu zobowigzania przez dluznika przekracza 90 dni.

W odniesieniu do ekspozycji zabezpieczonych instytucje kredytowe powinny mie¢ mozliwos¢ ,szybkiego” zrealizowa-
nia przystugujacej im ochrony kredytowej (). W przypadku gdy zabezpieczenie nie zostanie zrealizowane po uplywie
kilku lat od daty sklasyfikowania danej ekspozycji jako nieobstugiwanej, uzasadnione jest uznanie zabezpieczenia za
nieskuteczne i traktowanie danej ekspozycji jako niezabezpieczonej z ostrozno$ciowego punktu widzenia.

2.3. Wymaogi sprawozdawczosci nadzorczej

EBC rozumie, ze odpowiednie wymogi sprawozdawczo$ci nadzorczej okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym
(UE) nr 680/2014 zostang zmienione, tak aby umozliwi¢ wlasciwym organom monitorowanie zgodnosci instytucji
z projektem rozporzadzenia. Ponadto EBC zachgca Komisje do rozwazenia, czy do rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013 nie powinno si¢ wprowadzi¢ obowigzku ujawniania informacji dotyczacych zgodnosci instytucji
z wymogiem minimalnego pokrycia.

(’) Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 10242013 z dnia 15 paZzdziernika 2013 r. powierzajacego Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredyto-
wymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63): ,W wylacznym celu wykonywania zadai powierzonych mu na mocy art. 4 ust. 1 i 2 oraz
art. 5 ust. 2, EBC uznaje si¢ w stosownych przypadkach za wlasciwy lub wyznaczony organ w uczestniczacych panistwach czlonkow-
skich zgodnie ze stosownym unijnym prawem.” W tym kontekscie zob. art. 97 i art. 104 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrek-

tywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338), a takze art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostrozno$ciowych

dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 2 27.6.2013, 5. 1).

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce wykonawcze standardy techniczne
dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
(Dz.U.L 191 z 28.6.2014, 5. 1).

(®) Zob. np. art. 194 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.
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2.4. Zasigganie opinii EBC

EBC pragnie przypomnie¢ Parlamentowi i Radzie, ze konieczne bedzie skierowanie do EBC ponownego wniosku
o wydanie opinii, jezeli projekt rozporzadzenia ulegnie istotnym zmianom w procesie legislacyjnym w poréwnaniu
do wersji bedacej przedmiotem niniejszej opinii EBC (°).

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang projektu rozporzadzenia, szczegdlowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnie-

niem zostaly zawarte w odrebnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze
technicznym jest dostgpny w jezyku angielskim na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 12 lipca 2018 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(°) Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lipca 1970 r. w sprawie ACF Chemiefarma przeciwko Komisji, 41-69,
ECLLEU:C:1970:71, pkt 3; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 1982 r. w sprawie Buyl przeciwko Komisji, 817-79,
ECLLEU:C:1982:36, pkt 1; opini¢ rzecznika generalnego Fennelly'ego z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie Parlamentu przeciwko
Radzie, 392-95, ECLLEU:C:1997:172, pkt 15; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 listopada 1997 r. w sprawie Eurotunnel
SA i in. przeciwko Seafrance, 408-95, ECLLEU:C:1997:532, pkt 46; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 25 wrzesnia 2003 r.
w sprawie Océ van der Grinten, 58-01, ECLLEU:C:2003:495, pkt 100 i 102.
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