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P$_TA(2018)0076
Reforma systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie reformy systemu zasob6w wlasnych Unii
Europejskiej (2017/2053(INI))

(2019/C 162/07)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 311 iart. 332 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajgc art. 106ai 171 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europe-
jskiej (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajace Srodki wykonawcze dotyczace
systemu zasobow whasnych Unii Europejskiej (3),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostgpnia-
nia tradycyjnych zasobéw whasnych, zasobow whasnych opartych na VAT i zasobéw wilasnych opartych na DNB oraz w sprawie
srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2017 r. pt. ,Sprawiedliwy i skuteczny system opodatkowania w Unii Europe-
jskiej dla jednolitego rynku cyfrowego”(COM(2017)0547), skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztoéci zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. , Inwestowanie w przyszto$¢ — nowe wieloletnie ramy finansowe na
rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej” (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 r. pt. ,Negocjacje dotyczace wieloletnich ram finansowych na lata 2014
2020 — wnioski i dalsze dziatania” (6),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 17 grudnia 2014 1. (}) w sprawie systemu zasobow wlasnych Wspélnot Europejskich,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. (°) w sprawie przygotowania powyborczej rewizji wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2014-2020,

— uwzgledniajgc sprawozdanie z grudnia 2016 r. pt. ,Przyszle finansowanie UE — sprawozdanie koficowe i zalecenia Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych”,

— uwzgledniajgc art. 1 decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

() Dz.U.L16877.6.2014,s.105.

(3 Dz.U.L16827.6.2014,s.29.

() Dz.U.L1682z7.6.2014,s. 39.

(*) Dz.U.C27Ez31.1.2008,s.214.
() Dz.U.C380Ez11.12.2012,s. 89.
() Dz.U.C 4437222.12.2017,s.11.
() Dz.U.C443222.12.2017,5.994.
(®) Dz.U.C294212.8.2016,s. 82.

(°) Teksty przyjete, P8_TA(2016)0309.
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— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie przedstawione przez Komisje Handlu Migdzynarodowego, Komisje
Kontroli Budzetowej, Komisj¢ Gospodarcza i Monetarng, Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bez-
pieczeristwa Zywnosci, Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisje Spraw Konstytucyjnych (A8-0041/2018),

A.  majac na uwadze, Ze zgodnie z traktatem rzymskim z dnia 25 marca 1957 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza miata by¢
finansowana z wkladéw krajowych wylacznie w okresie przej$ciowym, po ktérym mialo nastapi¢ przejicie na system srodkéw
wlasnych;

B. majac na uwadze, ze w kwietniu 1970 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Luksemburgu podjela decyzje w sprawie systemu

zasobow wlasnych, znoszgc tym samym wklady krajowe i wprowadzajac dwa rzeczywiste Zrodla zasobéw whasnych,
mianowicie oplaty rolne i naleznosci celne, ktérych uzupelnieniem stalo sie trzecie zrodlo zasobéw wiasnych, oparte na
podatku od wartosci dodanej (VAT);

C. majac na uwadze, ze w czerwcu 1988 r. Rada Europejska wprowadzita zrédlo zasobéw wlasnych oparte na DNB panstw
czlonkowskich, argumentujac, iz przychody z istniejacych Zrédet zasobéw wilasnych nie wystarczaja do pokrycia catkowitych
wydatkéw w ramach budzetu UE;

D.  majac na uwadze, ze udzial zasobéw opartych na DNB znacznie wzrdst z ok. 11% w 1988 . do 69% w 2014 r., w wyniku
czego owe dodatkowe czy rownowazace zasoby staly si¢ de facto najwazniejszym zrodlem wplywéw do dzisiejszego budzetu
UE; majac na uwadze, ze z zasoboéw opartych na VAT pochodzi obecnie ok. 12% $rodkéw w budzecie UE, ze Zrddel trady-
cyjnych zasobow wiasnych (naleznosci celne, oplaty rolne, oplaty wyréwnawcze od cukru i oplaty wyréwnawcze od izoglu-
kozy) — ok. 13%, a na reszte Srodkéw w budzecie sktadajg si¢ inne przychody, w tym podatki ptacone przez pracownikéw UE
lub grzywny uiszczane przez przedsigbiorstwa nieprzestrzegajace prawa konkurencji;

E. majgc na uwadze, ze od wprowadzenia w 1984 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Fontainebleau rabatu brytyjskiego, pole-
gajacego na zwrocie 66% wkladu netto Zjednoczonego Krélestwa, wprowadzano stopniowo rézne inne rabaty i mechanizmy
korekcyjne, aby wyeliminowa wady tzw. sald budzetu operacyjnego w niektérych panstwach czlonkowskich; majac na
uwadze, ze tego rodzaju korekty co do zasady oznaczaja nizszy wklad w finansowanie rabatu brytyjskiego lub obnizke brutto
wkladu opartego na VAT lub DNB;

F. majac na uwadze, ze w szeregu rezoludji przyjetych w ciagu ostatnich dziesigciu lat Parlament podkreslat problemy zwigzane z
unijnym systemem zasoboéw wilasnych oraz jego zlozonos¢, a takze wielokrotnie apelowal o przeprowadzenie doglebnej
reformy w celu uczynienia tego systemu prostszym oraz bardziej przejrzystym i demokratycznym, jak rowniez o wprowadze-
nie nowych i rzeczywistych zasobéw wiasnych, ktére stopniowo i w zakresie, w jakim byloby to mozliwe, zastgpowalyby
wklady oparte na DNB;

G. majac na uwadze, ze w 2011 r. wraz z propozycjami dotyczacymi wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 Komisja
przedtozyla ambitny pakiet legislacyjny dotyczacy zasobéw wiasnych (COM(2011)0510), aby uprosci¢ strukture wkladéw
panstw czlonkowskich, wprowadzi¢ nowe zasoby wlasne, mianowicie zreformowany podatek VAT i podatek od transakeji
finansowych, oraz zreformowa¢ mechanizmy korekcyjne; majac na uwadze, ze Rada zignorowala propozycje Komisji;

H. majac na uwadze, ze w wyniku negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 powolano Grupe
Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Whasnych, w sklad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich trzech najwazniejszych insty-
tucji UE i ktdrej przewodniczacym zostal Mario Monti; majac na uwadze, ze w grudniu 2016 r. Grupa Wysokiego Szczebla ds.
Zasobéw Wiasnych przedlozyla swoje sprawozdanie koficowe i zalecenia, ktére stanowig podstawe prac nad stanowiskiem
Parlamentu, przedstawionym w niniejszej rezolucji; podkresla, ze sprawozdanie koficowe zostato przyjete jednoglosnie przez
wszystkich cztonkéw grupy, w tym czlonkéw mianowanych przez Radg;

1. zwraca uwage, ze do maja 2018 r. Komisja przedstawi swoje propozycje dotyczace wieloletnich ram finansowych na okres po
roku 2020; wymaga, aby proponowane przez Komisje przyszle wieloletnie ramy finansowe obejmowaly ambitne wnioski dotyczace
przegladu decyzji w sprawie zasobéw wilasnych oraz wszystkich powigzanych aktéw prawnych, a takze propozycje dotyczace
wprowadzenia nowych zasobéw wlasnych; podkresla, ze w przyszlych negocjacjach migdzy Radg a Parlamentem wydatki i dochody
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych bedg traktowane jako jeden pakiet; podkresla, ze nie dojdzie do porozumienia w
sprawie wieloletnich ram finansowych bez odpowiednich postepow w kwestii zasobow wlasnych;

2. przedstawia niniejszg rezolucje w celu okreslenia wlasnego stanowiska w sprawie gléwnych elementéw reformy unijnego sys-
temu zasobéw wiasnych, w tym réwniez w sprawie skfadu koszyka nowych zasobow whasnych, a takze elementéw obecnego systemu,
ktére nalezy utrzymad; wzywa Komisje do nalezytego uwzglednienia stanowiska Parlamentu podczas przygotowywania wnioskow
legislacyjnych dotyczacych zasobéw wilasnych UE, ktére powinny by¢ ambitne co do zakresu i przedstawione wraz z wnioskami w
sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.; wyraza przekonanie, Ze istnieje pilna potrzeba osiggniecia istotnych
postepéw w kwestii wptywow do budzetu UE, aby ulatwi¢ porozumienie w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych;
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3. przypomina, ze art. 311 TFUE stanowi, co nastepuje: ,Unia pozyskuje $rodki niezbedne do osiagniecia swoich celéw i
nalezytego prowadzenia swojej polityki. Bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobow
wlasnych.”; podkresla wobec tego, ze podstawg wymogu prawnego dotyczacego pozyskania do budzetu UE rzeczywistych zasobow
wlasnych s3 bezposrednio postanowienia traktatowe;

4, przypomina, ze zgodnie z art. 310 TFUE dochody i wydatki wykazane w budzecie muszg si¢ rownowazy¢; w zwigzku z tym
zauwaza, iz dochody powinny w caloici pokrywaé wydatki zatwierdzane kazdego roku przez wladze budzetows; podkresla, ze
budzet UE nie moze wykazywac rocznego deficytu ani nie mozna go finansowac z pozyczek zacigganych na rynkach finansowych;

5. zwraca uwagg, ze gléwny akt ustawodawczy zawierajacy postanowienia dotyczace systemu zasobow wiasnych, tzw. decyzja w
sprawie zasobéw wiasnych, jest przyjmowany przez Rade, ktéra stanowi jednomyslnie po zasiggnieciu opinii Parlamentu, oraz ze
decyzja ta wymaga ratyfikacji przez wszystkie pafistwa czlonkowskie; podkresla, Ze jest to jedna z najtrudniejszych procedur legisla-
cyjnych przewidzianych w traktacie;

6. zwraca uwage, Zze w przedmiotowym akcie ustawodawczym Rada ustala m.in. pulap zasobéw wlasnych oraz moze wprowad-
zi¢ nowe kategorie zasobow wiasnych lub znie$¢ kategorig juz istniejaca; podkresla, ze cho¢ decyzja w sprawie zasobéw whasnych nie
jest opatrzona datg wygasnigcia, jest ona bezposrednio powigzana z odno$nymi wieloletnimi ramami finansowymi, w kt6rych okresla
si¢ maksymalny poziom wydatkéw w takim samym okresie jak okres obowigzywania decyzji;

7. przypomina, ze w traktacie lizboniskim pojawily si¢ nowe postanowienia w zakresie przepiséw implementacyjnych dotyczg-
cych zasobéw wlasnych, przewidujace mozliwo$¢ przyjecia przez Rade rozporzadzenia kwalifikowang wickszoscig gloséw po
uzyskaniu zgody Parlamentu; ubolewa jednak, ze niektére przepisy wykonawcze, zwlaszcza przepisy dotyczace obliczania zasobow,
ktérych podstawa jest DNB, wcigz znajdujg si¢ w decyzji w sprawie zasobow whasnych; apeluje zatem o sprawniejsza procedure przyj-
mowania decyzji w sprawie zasobéw wlasnych; w kontekscie przyszlego przegladu traktatu apeluje do Rady i Komisji o poparcie pos-
tulatu Parlamentu, dotyczacego zmodyfikowania art. 311 TFUE, aby wzmocni¢ rol¢ Parlamentu w ramach procedury przyjmowania
zasobow wiasnych;

8. przypomina, ze panstwa cztonkowskie odpowiadaja za polityke fiskalng oraz podkresla, iz prawo poboru podatkéw lezy u
podstaw suwerennosci panstw cztonkowskich; podkresla, Ze reforma systemu zasobéw wiasnych UE nie stanowi przeniesienia suwe-
renno$ci panstw w tej dziedzinie, lecz dostosowanie obecnego systemu do ducha i litery traktatéw UE;

IL. POWODY, DLA KTORYCH OBECNY SYSTEM ZASOBOW WLASNYCH WYMAGA ZREFORMOWANIA
i Potrzeba wyeliminowania niedociggnigé w obowigzujgcym systemie

9. podkresla, ze obecny system zasobow whasnych jest nader zlozony, niesprawiedliwy, nieprzejrzysty i zupelnie niezrozumialy
dla obywateli UE; w szczeg6Inosci zwraca uwage na niejasne obliczenia dotyczace rabatow krajowych i mechanizméw korekeyjnych,
kt6re majg zastosowanie do systemu zasobéw wilasnych lub do obliczanych metodami statystycznymi zasobéw, ktérych podstawa jest
podatek VAT; podkresla ponadto, ze system ten nie podlega skutecznej kontroli parlamentarnej na szczeblu UE oraz w gruncie rzeczy
jest pozbawiony legitymacji demokratycznej i nie ma do niego zastosowania zasada rozliczalnosci;

10.  podkresla, ze sposob, w jaki system zasobow whasnych rozwijat si¢, zastepujac stopniowo rzeczywiste zasoby wilasne tzw.
wkladami krajowymi, skutkuje niewspStmiernym uwypukleniem sald netto panstw cztonkowskich, co w duzej mierze prowadzi do
pomijania wkiadu budzetu UE w realizacje wspdlnych celéw europejskich z korzyscia dla wszystkich obywateli UE; wobec tego
ubolewa, ze calkowity udzial wktadow krajowych do budzetu UE, obliczanych na podstawie DNB lub jako odsetek statystycznych
zasobow, ktdrych podstawg jest podatek VAT, stanowi ok. 83% catkowitych dochod6éw UE;

11.  jest przekonany, ze dominacja zasobow opartych na DNB umocnita budzetows logike ,godziwego zwrotu”, ktéra zmonopoli-
zowala debaty w Radzie, zar6wno w odniesieniu do dochoddéw, jak i wydatkéw w budzecie UE; w tym kontekscie zwraca uwage z jed-
nej strony na wprowadzenie rabatu brytyjskiego oraz szereg powigzanych rabatéw i innych mechanizméw korekceyjnych po stronie
dochodéw, a z drugiej strony na niemozno$¢ porozumienia si¢ co do wystarczajacego poziomu Srodkéw w budzecie UE w ramach
rocznej procedury budzetowej; jest zdania, ze UE musi odej$¢ od koncepcji bilansu operacyjnego netto, poniewaz w praktyce
wszystkie paristwa czlonkowskie sg beneficjentami budzetu UE;

12.  uwaza zwlaszcza, ze na decyzje dotyczacg wielkosci rocznego budzetu UE wplyw maja wzgledy polityczne i finansowe na
szczeblu krajowym, ograniczajgce pole manewru podczas negocjacji budzetowych, ktére czesto zamieniajg si¢ przez to w gre o sumie
zerowej migedzy platnikami netto a beneficjentami netto w Radzie; ignoruje si¢ zobowigzania Unii, w tym réwniez zobowiazania
podjete przez Radg; uwaza w zwigzku z tym, ze szereg unijnych strategii politycznych wykazujacych najwyzsza europejskg warto$é
dodang to czgsto obszary, w ktérych proponuje si¢ oszczednosci kosztéw i tym samym ostabia projekt UE jako taki;
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13.  odnotowuje, ze krajowe wklady do budzetu UE sg wyraZnie zidentyfikowane w budzetach krajowych po stronie wydatkow i sg
czesto postrzegane jako obciazenie finansowe przewyzszajace korzysci odnotowywane w obszarach wydatkow UE, ktére czgsto sa
mniej widoczne; w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy zmierzy¢ si¢ z problemem braku publicznej $wiadomosci na temat korzysci
plynacych z budzetu UE;

14.  wyraza w zwiazku z tym przekonanie, ze obecny system zasobéw wlasnych zasadniczo narusza litere i ducha traktatu;
ponownie podkresla swoje utrwalone od dawna stanowisko, ze doglebna reforma zasobéw UE jest konieczna w celu dostosowania
finansowania budzetu UE do wymogow traktatu i potrzeb catej Unii;

ii. Nalezy umozliwi¢ UE finansowanie jej strategii politycznych i sprostanie nowym wyzwaniom

15.  podkresla, ze wieloletnie ramy finansowe na okres po roku 2020 bedg musialy umozliwi¢ odpowiednie finansowanie unijnych
strategii politycznych i programéw o wyraznej europejskiej wartosci dodanej, ale i zapewni¢ dodatkowe $rodki na reagowanie na
nowe wyzwania, ktore zostaly juz wskazane w takich dziedzinach jak wzrost gospodarczy, zatrudnienie, zmiana klimatu, ochrona
srodowiska, konkurencyjnos¢, spojnosé, innowacje, migracja, kontrola zewnetrznych granic UE, bezpieczeristwo i obrona;

16.  podkresla ponadto, ze nalezy unikng¢ niedociagnie¢ obecnych wieloletnich ram finansowych, a takze zapewni¢ od samego
poczatku taki poziom zasobdw, ktéry umozliwi Unii realizowanie programu politycznego w oparciu o odpowiednie $rodki finan-
sowe, a takze skuteczne reagowanie na nieprzewidziane wydarzenia lub kryzysy mogace wystapi¢ w okresie obowigzywania
nastepnych wieloletnich ram finansowych; podkresla potrzebe rozwigzania powracajgcego problemu braku wystarczajacych srodkéw
na platnosci w ramach rocznej procedury budzetowej; przypomina wykorzystanie w znaczacym stopniu przepiséw dotyczacych
elastycznosci wieloletnich ram finansowych, co byto niezbedne w celu stawienia czota kryzysowi migracyjnemu i uchodzczemu;

17.  spodziewa sig, ze niezaleznie od osiggnigtego porozumienia finansowego konsekwencje wystapienia Zjednoczonego Kro-
lestwa z UE beda stanowi¢ powazne wyzwanie takze z perspektywy nastepnych wieloletnich ram finansowych oraz wszystkich
powiazanych decyzji budzetowych; wyraza przekonanie, Ze przed podjeciem decyzji w sprawie wieloletnich ram finansowych na
okres po roku 2020 nalezy zlikwidowa¢ luke spowodowang brexitem, a jednocze$nie zagwarantowaé, ze zasoby UE nie zostang
zmniejszone, a programy UE nie odczujg negatywnych skutkéw;

18.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje zlozong przez przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera, dotyczaca
utworzenia w budzecie UE specjalnej linii przeznaczonej dla strefy euro, ktéra to propozycje przewodniczacy Komisji zawarl w
swoim o$wiadczeniu o stanie Unii, wygloszonym na forum Parlamentu Europejskiego, i ktorg nastgpnie rozwinigto w komunikacie
Komisji z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie nowych instrumentéw budzetowych na rzecz stabilnej strefy euro, osadzonych w ramach
prawnych Unii (COM(2017)0822); apeluje w tym celu o wprowadzenie do budzetu UE mechanizmu budzetowego gwarantujacego
zdolno$¢ dziatania na poziomie powyzej obowiazujacych putapéw;

. MOZLIWY DO ZAAKCEPTOWANIA I ZROWNOWAZONY SYSTEM ZASOBOW WEASNYCH
i Zasady i zaloZenia dotyczgce ustanowienia nowego systemu zasobow wlasnych

19.  w trosce o stabilnos¢ finanséw na szczeblu UE popiera ustanowienie przejrzystego, prostszego i sprawiedliwszego nowego
systemu zasobow wiasnych w oparciu o elementy obecnego systemu, ktore okazaly si¢ skuteczne; jest zdania, ze reforma systemu
zasobow wiasnych powinna opierad si¢ na szeregu zasad przewodnich;

20.  podkresla potrzebe powigzania dochodéw z celami polityki, w szczegdlnosci z jednolitym rynkiem i unig energetyczng oraz
ze strategiami politycznymi dotyczacymi $rodowiska, klimatu i transportu; jest w zwigzku z tym przekonany, ze budzet UE powinien
skupia¢ si¢ na strategiach politycznych majacych europejska wartos¢ dodana, zgodnie ze swoja rezolucja z dnia 24 pazdziernika 2017
r. w sprawie dokumentu otwierajacego debate na temat przysziosci finanséw UE ('°);

21.  podkresla, ze z operacyjnego punktu widzenia nie nalezy wprowadza¢ jednoczesnie wszystkich nowych zasobéw whasnych i
wskazuje na potrzebe ich stopniowego wdrazania; uwaza zatem, ze reforme systemu zasob6w wlasnych mozna przeprowadzi, sto-
sujac podejscie dwuetapowe: po pierwsze, nalezy wprowadzi¢ zasoby wlasne mniej skomplikowane pod wzgledem technicznym,
ktérych gromadzenie jest fatwe i odbywa si¢ po rozsadnych kosztach, a po drugie — stopniowo wprowadzaé wszystkie dodatkowe
nowe zasoby wlasne w oparciu o ustalony harmonogram, dopdki zasoby te nie osiagng pelnej operacyjnosci;

22.  uwaza, ze wprowadzenie nowych zasobéw wlasnych powinno mie¢ podwéjny cel: po pierwsze, powinno doprowadzi¢ do
znacznego zmniejszenia (o ok. 40%) udziatu wktadéw opartych na DNB, co pozwoli zaoszczedzic Srodki w budzetach paristw czton-
kowskich, a po drugie — umozliwi¢ finansowanie wyzszego poziomu wydatkéw UE w ramach wieloletnich ram finansowych na okres
po roku 2020, a takze wypelnienie luki wynikajacej z wystapienia Zjednoczonego Krélestwa; przypomina w tym kontekscie, ze nowe
zasoby wlasne nie maja na celu zwigkszenia ogdlnego obcigzenia podatkowego spoczywajacego na podatnikach w UE, ktdrzy nie
powinni odczué wprowadzenia nowych zasobéw wlasnych;

(19) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0401.
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23.  apeluje o zniesienie wszystkich rabatéw i korekt przy jednoczesnym zagwarantowaniu sprawiedliwego traktowania
wszystkich pafistw czlonkowskich; podkresla w tym kontekscie, ze brexit bedzie oznaczaé, iz rabat Zjednoczonego Krélestwa i
powiazane ,rabaty od rabatu”stana si¢ nieaktualne i przestang istnieé, a reforma statystycznych zasobéw wiasnych opartych na VAT
stanie si¢ nieunikniona;

24.  uwaza, ze tradycyjne zasoby wlasne, a mianowicie cla, oplaty rolne oraz oplaty wyréwnawcze od cukru i izoglukozy, stanowig
wiarygodne i prawdziwe zrédto dochodéw UE, gdyz wynikajg one bezposrednio z unii celnej, jakg jest UE, oraz ze zwigzanych z nig
kompetencji prawnych i wspdlnej polityki handlowej; uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy zachowad tradycyjne zasoby wlasne jako
zrédlo dochodéw w budzecie UE; uwaza, ze jezeli ograniczy si¢ wysoko$¢ kosztow poboru zatrzymywanych przez panstwa cztonko-
wskie, do budzetu UE mozna bedzie przekazaé wigksza czes¢ tych dochodow;

25.  uznaje, ze wklady oparte na DNB stanowia wiarygodne, stabilne i sprawiedliwe Zrédto dochodéw dla budzetu UE i ciesza si¢
silnym poparciem znacznej wigkszo$ci panstw czlonkowskich; uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy je utrzymad, ale jedynie jako
réwnowazgce i dodatkowe zasoby w budzecie UE, co polozyloby kres budzetowej logice tzw. godziwego zwrotu; podkresla w tym
kontekscie potrzebe dopilnowania, by wklad oparty na DNB byt klasyfikowany w ten sam sposéb we wszystkich budzetach kra-
jowych, a mianowicie jako dochéd przypisany UE, a nie jako wydatki rzadéw krajowych;

ii. Kryteria stosowane do okreslania nowych zasobéw wlasnych

26.  podziela opini¢ zawartg w sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasoboéw Wlasnych, zgodnie z ktdrg podczas pos-
zukiwania potencjalnych nowych zasobéw wlasnych nalezy uwzglednié nastepujace kryteria: réwnos$¢ i sprawiedliwo$¢, wydajnosé,
wystarczalno$c¢ i stabilno$¢, przejrzystos¢ i prostota, demokratyczna rozliczalno$é i dyscyplina budzetowa, skoncentrowanie si¢ na
europejskiej wartoci dodanej, zasada pomocniczosci i suwerennos$¢ fiskalna paristw cztonkowskich oraz ograniczanie politycznych
kosztéw transakcyjnych;

27.  wzywa Komisj¢, by na podstawie powyzszych elementéw zbadala mozliwo$¢ wprowadzenia nastepujacego koszyka nowych
zasobow wlasnych;

iii.  Koszyk ewentualnych nowych zasobéw wlasnych
a. Cel: konsolidacja jednolitego rynku, poprawa jego przejrzystosci i zapewnienie réwniejszych warunkéw dziatania
- Podatek od wartosci dodanej

28.  przypomina, ze od czasu jego powstania blisko 50 lat temu podatek VAT byl wykorzystywany jako podstawa obliczania jed-
nego z zasobow whasnych budzetu UE i ze ten zasob stanowi obecnie okoto 12% dochodéw UE;

29.  zwraca jednak uwage, Ze obecny system charakteryzuje si¢ powaznymi niedociagnieciami: zasoby te sg obliczane w oparciu o
dane statystyczne; sa niepotrzebnie ztozone i nie majg bezposredniego zwigzku z obywatelami; przektadaja si¢ one na zwykle prze-
niesienie cze$ci dochodéw uzyskanych przez panstwa cztonkowskie i w zwigzku z tym nie wnoszg warto$ci dodanej w poréwnaniu z
zasobami wlasnymi opartymi na DNB; podstawa wkladu nie jest przejrzysta i nie ma réwnosci wirdd podatnikéw;

30.  ubolewa, Ze OLAF wielokrotnie odnotowywat powazne przypadki naduzy¢ celnych w panstwach cztonkowskich, ktére powo-
dowaly znaczng utrate wplywdow do budzetu Unii; zwraca uwage na specjalne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego nr 19/2017 pt. ,Procedury przywozu — luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie wplywaja negatywnie na interesy
finansowe UE”, a takze wyraza zaniepokojenie, ze oszuci nadal beda odnajdowac wirdd paristw cztonkowskich najstabsze ogniwo
stanowigce punkt dostepu do unii celnej oraz ze straty dla budzetu Unii bedg odczuwalne nawet w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych; wzywa Komisj¢ i paristwa cztonkowskie do podjecia niezbednych $rodkéw w celu powstrzymania tych dziatan, ktore
szkodza budzetowi Unii;

31.  przypomina o wniosku ustawodawczym z 2011 r. w sprawie nowego rodzaju zasobéw opartych na VAT, wniosek ten
doprowadzitby do stosowania w calej UE stalej stawki opartej na wartosci netto dostarczanych towaréw i ustug lub przywozonych
towardw, w przypadku ktérych zastosowanie miatby standardowy, wspélny podatek VAT; zauwaza, ze chociaz wniosku tego nie
przyjeto, w lutym 2013 r. Rada Europejska zachecita Rade do kontynuowania prac nad tym dossier; uwaza, ze obecna sytuacja
pozwala spodziewac si¢ przetomu w tej sprawie;

32.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek grupy wysokiego szczebla dotyczacy jej wizji zasobéw whasnych opartych na platnos-
ciach VAT w celu uproszczenia systemu, obnizenia kosztéw administracyjnych i umocnienia powigzan migdzy polityka UE w sprawie
VAT a faktycznymi wplywami z VAT;
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33.  odnotowuje plan dziatania Komisji w dziedzinie VAT (,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje”,
COM(2016)0148), opublikowany w dniu 7 kwietnia 2016 r., oraz wynikajacy zeft wniosek z dnia 4 paZzdziernika 2017 r. w sprawie
szeregu podstawowych zasad i kluczowych reform dotyczgcych unijnego obszaru VAT; popiera doglebng reforme systemu VAT w UE,
ktora to reforma powinna mie¢ na celu rozszerzenie podstawy opodatkowania, ograniczenie mozliwosci oszustw i kosztow
przestrzegania przepisOw oraz wygenerowanie nowych dochoddw; uwaza, ze czes¢ takich nowych dochodéw nalezy przekazaé do
budzetu UE;

34.  uwaza, ze uproszczone zasoby oparte na VAT powinny opiera¢ si¢ na wsp6lnym mianowniku systeméw podatku VAT w calej
UE, a takze zwraca uwage, ze w zwigzku z tym nie wyeliminuja one wszystkich krajowych uwarunkowan, ktore sg uzasadnione z
wielu powodow;

35.  popiera wprowadzenie jednolitej stawki podatku (od 1 do 2%) od dochodéw ze zreformowanego podatku VAT, pobieranego
w calo$ci przez organy administracji paistw cztonkowskich jako zasoby wlasne Unii; jest zdania, ze system taki moglby zapewni¢ UE
znaczne i stabilne wplywy po niewygérowanych kosztach administracyjnych;

36.  podkresla, ze Komisja przedstawila juz wnioski ustawodawcze w sprawie powaznej reformy unijnych przepiséw dotyczacych
podatku VAT oraz ze w 2018 r. oczekuje si¢ dodatkowych inicjatyw; zaznacza, ze reforme podatku VAT nalezy zakonczy¢ jak najszy-
beiej, a najpdzniej przed poczatkiem obowigzywania nastepnych wieloletnich ram finansowych;

37.  wzywa Komisje, aby w oczekiwaniu na przyjecie odpowiednich przepiséw dotyczacych podatku VAT przedstawita wniosek w
sprawie reformy zasoboéw wiasnych opartych na VAT w ramach swojego przyszlego pakietu legislacyjnego dotyczacego zasobow
wlasnych UE; uwaza, ze wniosek taki powinien uwzglednia¢ gléwne wyniki reformy podatku VAT, bedacej obecnie przedmiotem
dyskusji;

- Podatek od 0séb prawnych

38.  przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych Srodkéw o
podobnym charakterze lub skutkach (') Parlament wezwal Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego wspdlnej skonso-
lidowanej podstawy opodatkowania 0oséb prawnych (CCCTB), ktéremu powinien towarzyszy¢ stosowny i sprawiedliwy klucz pod-
ziatu zapewniajacy kompleksowe rozwigzanie w kwestii radzenia sobie ze szkodliwymi praktykami podatkowymi w Unii oraz jasne i
proste procedury dla przedsigbiorstw, a takze uatwiajacy transgraniczng dzialalno$¢ gospodarczg w Unii;

39.  odnotowuje wnioski Komisji dotyczace CCCTB, a jednocze$nie przypomina o swoim apelu dotyczacym rozszerzenia skonso-
lidowanej podstawy i objecia nig wszystkich przedsigbiorstw po uplywie okresu przejsciowego; podkresla, ze obecne wnioski doty-
czace CCCTB powinny réwniez obejmowac gospodarke cyfrowa; w oparciu o te wnioski proponuje, aby prowadzenie dziatalnosci
cyfrowej przez przedsigbiorstwo bylo traktowane tak samo jak prowadzenie przez nie dzialalno$ci w miejscu fizycznym, a to dzigki
zdefiniowaniu i okresleniu stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci cyfrowej;

40.  zgadza si¢ z dokonang przez Grupe Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wiasnych oceng CCCTB jako podstawy nowych
zasobow wiasnych, spelniajacej wszystkie kryteria okreslone przez grupe; podkresla, ze CCCTB jest rowniez kluczowym elementem
rozwoju jednolitego rynku, ktory jest europejskim dobrem publicznym, poniewaz zapobiega ona zaréwno niewlasciwej konkurencji
podatkowej miedzy pafistwami czlonkowskimi, jak i optymalizacji podatkowej wywierajacej szkodliwy wplyw na réwne warunki
dzialania;

41.  przypomina, ze uchylanie si¢ od opodatkowania bez wzgledu na jego forme sprawia, ze UE traci rocznie $rodki, ktérych wyso-
kos¢ Komisja szacuje na 1 bilion EUR; podkresla potrzebe odzyskania niepobranych dochodéw podatkowych w ramach skoordy-
nowanej polityki przeciwdziatania naduzyciom i unikaniu opodatkowania oraz za pomocg ram opartych na przejrzystosci,
wspdlpracy i koordynacji;

42.  zwraca si¢ do Komisji, aby w oparciu o wnioski wyplywajace z przegladu dyrektywy w sprawie wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania os6b prawnych zaproponowala utworzenie nowego zrédla zasobéw wiasnych dla budzetu Unii, ktére
obliczano by na podstawie dochodéw panstw czlonkowskich wynikajacych z CCCTB; opowiada si¢ za ustaleniem jednolitej stawki
podatku od dochodéw z CCCTB, ktére bylyby pobierane jako zasoby wiasne; jest zdania, ze taki system moglby zapewni¢ UE znaczne
i stabilne wplywy przy ograniczonych kosztach administracyjnych;

- Renta emisyjna

43.  jest zdania, Ze dochody pochodzace z zyskéw Europejskiego Banku Centralnego (dochody EBC z emisji waluty), a tym samym
majgce bezposredni zwigzek z unig walutowg UE, powinny stanowi¢ nowe zasoby wlasne, zamiast trafia¢ do krajowych organéw
podatkowych; uwaza, ze zasoby takie nalezy ujmowac bezposrednio w specjalnej linii budzetowej przeznaczonej na strefe euro;

(M) Teksty przyjete, P8_TA(2016)0310.
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b. Cel: ograniczenie spekulacji finansowych i wzmocnienie sprawiedliwosci podatkowej w sektorach, w ktdrych wykorzystuje sig instrumenty
agresywnego planowania podatkowego lub agresywng optymalizacje podatkowg.

- Podatek od transakgji finansowych (PTF) na szczeblu europejskim

44, zzadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w ramach wzmocnionej wspétpracy przez grupe 11 panstw cztonkowskich
w celu ustanowienia podatku od transakeji finansowych, w nastepstwie wniosku przedstawionego w 2011 r. przez Komisje; apeluje
do wszystkich pozostalych pafistw cztonkowskich o przylaczenie si¢ do tej grupy, aby unikng¢ zaktécen na rynkach finansowych oraz
zagwarantowac sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku;

45.  podziela oceng¢ dokonang przez Grupe Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Wlasnych, zgodnie z ktérg PTF moze stanowi¢ pods-
tawe nowej kategorii zasobéw wlasnych budzetu Unii, lecz nalezy réwniez zbada¢ inne sposoby opodatkowania dzialalnosci finan-
SOwej;

46.  wzwiazku z tym wzywa do utworzenia nowej kategorii zasob6w wlasnych budzetu Unii, obliczanej na podstawie wybranej
metody opodatkowania dziatalnosci finansowej;

- Opodatkowanie przedsigbiorstw w sektorze cyfrowym

47.  przyjmuje z zadowoleniem wnioski z nieformalnego posiedzenia Rady ministréw finanséw z dnia 16 wrze$nia 2017 r., zawie-
rajace wezwanie do opracowania nowych przepiséw podatkowych dla gospodarki cyfrowej, w odpowiedzi na pismo czterech
ministréw finansoéw, w ktérym wzywaja oni Komisje do przeanalizowania ,skutecznych rozwigzan opartych na koncepcji ustanowie-
nia tzw. »podatku wyréwnawczego«od obrotéw generowanych w Europie przez przedsi¢biorstwa cyfrowe”; podkresla, ze w komuni-
kacie z dnia 21 wrzesnia 2017 r. pt. ,Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku
cyfrowego”Komisja potwierdzita, ze CCCTB zapewnia odpowiednie ramy dla przegladu zasad w celu stworzenia nowoczesnego i sta-
bilnego systemu opodatkowania przedsiebiorstw cyfrowych oraz stawienia czota wyzwaniom podatkowym, jakich Zrédtem jest gos-
podarka cyfrowa; apeluje roéwniez o podejScie skoordynowane na szczeblu UE, nawet w odniesieniu do rozwigzan
krétkoterminowych, aby unikna¢ zakl6cen na jednolitym rynku wynikajacych z jednostronnych dzialan, a takze zapobiec tworzeniu
rajow podatkowych dla przedsigbiorstw cyfrowych;

48.  zgadza sig, ze gospodarka cyfrowa powinna mie¢ nowoczesne i stabilne ramy podatkowe, aby pobudza¢ innowacje, przeciwd-
ziala¢ rozdrobnieniu rynku i nieuczciwej konkurencji oraz umozliwi¢ wszystkim podmiotom czerpanie korzysci z nowych, sprawie-
dliwych i wywazonych warunkéw przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze platformy i przedsigbiorstwa cyfrowe bedg placic nalezna
czg$¢ podatkéw w miejscu generowania zyskéw; zauwaza ponadto, ze konieczne jest zagwarantowanie pewnoséci podatkowej w
przypadku inwestycji biznesowych, aby wyeliminowac istniejace luki oraz zapobiec powstawaniu nowych luk w prawie podatkowym
w ramach jednolitego rynku;

49.  uwaza, ze nalezy koniecznie powzig¢ Srodki podatkowe w zakresie rynku cyfrowego w celu ograniczenia zaklécen podatko-
wych i uchylania si¢ od placenia podatkéw, agresywnego planowania podatkowego lub systeméw optymalizacji podatkowej, a takze
niewlasciwego uzycia europejskich mechanizméw w celu unikania opodatkowania; uwaza, ze takie praktyki zaktocaja konkurencje
na jednolitym rynku i pozbawiajg pafistwa cztonkowskie naleznych im dochodéw podatkowych;

50.  wzywa, co do zasady, do utworzenia nowej kategorii zasobéw wilasnych w budzecie Unii, pobieranych od transakcji w gospo-
darce cyfrowej; uwaza jednak, ze ze wzgledu na trwajace obecnie wazne negocjacje zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu OECD,
jest zbyt wezesnie na podjecie konkretnych decyzji dotyczacych ustanowienia takich zasobow;

51.  niemniej jednak uwaza, ze wszelkie Srodki powzigte przez organy UE, takie jak systemy rejestrowania lub monitorowania badz
mechanizmy regulacyjne, powinny niezwlocznie umozliwi¢ pobieranie podatkoéw lub oplat na rzecz budzetu Unii na podstawie ich
europejskiej wartosci dodanej; uwaza, ze s to dobra publiczne UE, ktére, jak stwierdza Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zasobow
Wiasnych, sg podstawa do ustanowienia oplaty stanowiacej ,inne dochody”pochodzace z unijnych strategii politycznych;

c. Cel: propagowanie transformacji sektora energetycznego i walka z globalnym ociepleniem
- Podatki i optaty srodowiskowe

52.  potwierdza, ze walka ze zmiang klimatu i przejscie na zréwnowazong niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym oraz
wspdlnie uzgodnione cele unii energetycznej to gléwne zamierzenia polityki UE;

53.  ponownie wyraza przekonanie, Ze wylacznie wspdlne opodatkowanie w zakresie energii i Srodowiska na szczeblu UE moze
zapewni¢ uczciwg konkurencje miedzy przedsigbiorstwami i wlasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku, a tym samym pobudzad
dzialania zmierzajace do ustanowienia bardziej postgpowego i zréwnowazonego modelu rozwoju;
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54.  podkresla znaczenie podatkow ekologicznych jako szczegdlnie przydatnego mechanizmu przyczyniajacego si¢ do ustanowie-
nia europejskich zasobéow wlasnych; wzywa Komisje do dalszego wlaczania propozycji dotyczacych dodatkowych ekologicznych
zasobow wihasnych, przedstawionych w sprawozdaniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Whasnych oraz przez komisarza ds.
budzetu UE, ktre s3 zgodne z okre§lonymi strategiami politycznymi Unii, takimi jak polityka energetyczna (podatek energetyczny),
polityka w zakresie Srodowiska i klimatu (mechanizm dostosowawczy na granicach, dotyczgcy emisji dwutlenku wegla, podatek od
tworzyw sztucznych i system handlu emisjami) oraz polityka w zakresie transportu (podatek od paliw stosowanych w transporcie
drogowym i podatek od biletéw lotniczych), aby wspiera¢ dodatkowe przyszle zasoby wlasne Unii;

55.  apeluje, by znaczna cz¢$¢ dochodéw z aukeji w ramach systemu handlu emisjami, poczawszy od etapu 4 (2021 r.), byla
uznawana za nowe zasoby wlasne UE; przypomina, ze opgcja ta byla przedmiotem dyskusji w Grupie Wysokiego Szczebla ds.
Zasobéw Whasnych i jest wyraZnie sugerowana przez Komisje w jej komunikacie z dnia 14 lutego 2018 r. pt. ,Nowe, nowoczesne wie-
loletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”"(COM(2018)0098); jednoczesnie
apeluje o wprowadzenie podatku korygujacego od emisji dwutlenku wegla, pobieranego na granicach, ktéry bylby nowym rodzajem
zasobow wiasnych w budzecie UE i powinien réwniez gwarantowaé réwne warunki dziatania w handlu migdzynarodowym oraz
zmniejszenie delokalizacji produkcji przy jednoczesnym wliczeniu kosztéw zwigzanych ze zmiang klimatu w ceny importowanych
towarow;

56.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia na szczeblu UE podatku od tworzyw sztucznych i produktéw
jednorazowego uzytku, aby zachecac do korzystania z bardziej zréwnowazonych rozwigzan alternatywnych;

57.  uwaza, ze zasoby wlasne oparte na podatku od energii elektrycznej pokrywalyby si¢ z systemem handlu emisjami UE i bud-
zityby obawy co do stabilno$ci warunkéw inwestycyjnych i obcigzenia finansowego gospodarstw domowych;

58.  uwaza, ze jezeli dane panstwo czlonkowskie jest nadmiernie obcigzone, a przyczyna takiego obciazenia jest jedno ze Zrddel
zasobow wlasnych, obcigzenie takie mozna ograniczy¢ poprzez dodatkowe wsparcie w ramach programéw UE, ograniczone co do
czasu trwania i kwoty oraz zgodne z zamierzeniami i celami Unii; podkresla, ze wsparcia takiego nie mozna udziela¢ poprzez
wprowadzenie nowych rabatow czy mechanizméw korekcyjnych po stronie dochodéw w budzecie UE;

59.  podkresla, ze wprowadzenie podatkéw lub oplat zwigzanych z ochrona Srodowiska nie powinno mie¢ wplywu na prawo
panstw cztonkowskich do okreslania warunkow eksploatacji wlasnych zasobdéw energetycznych oraz wyboru miedzy réznymi
zrédlami energii i 0gdlnej struktury dostaw energii;

iv. Inne Zrédla dochodu

60.  przypomina, ze chociaz zasoby wlasne powinny by¢ gtéwnym elementem dochodéw w budzecie UE, to jednak s3 one
uzupelniane zgodnie z art. 311 TFUE ,innymi dochodami”, ktére obejmuja: podatki od wynagrodzen pracownikéw instytucji UE,
dochody z dziatalno$ci administracyjnej instytudji, takie jak przychody ze sprzedazy towaréw, najmu i dzierzawy, $wiadczenia ustug i
odsetek bankowych, wklady panstw trzecich na rzecz niektérych programéw UE, odsetki od opdZnionych platnosci, grzywny uiszc-
zane przez przedsigbiorstwa, glownie w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez nie unijnego prawa konkurencji oraz dochody z
prowadzonych przez Unig¢ operacji zaciggania i udzielania pozyczek;

61.  odnotowuje, ze w przypadku nadwyzki saldo z kazdego roku budzetowego ujmuje si¢ w budzecie na nastepny rok jako
dochody oraz ze pozostale dochody, salda i dostosowania o charakterze technicznym, w tym nadwyzka z poprzedniego roku,
stanowig ok. 6% calkowitych dochodéw; podkresla, ze w ostatnich latach ,inne dochody”pochodzily gléwnie z grzywien, ktére same
stanowig 2,5% calkowitych dochodéw (z wylaczeniem dochodow przeznaczonych na okreslony cel);

62.  ubolewa, ze potencjal tych innych dochodéw byt dotychczas lekcewazony w debacie na temat finansowania UE; uwaza, ze
dochody te, nawet jezeli nie stanowig alternatywy dla innych zasobéw wlasnych ze wzgledu na ich poziom, niestabilno$¢ i nie-
przewidywalno$¢, mogg jednak stanowic Zrodlo finansowania zwigkszonych potrzeb finansowych w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych;

63.  przypomina, ze procedury prawne dotyczace takich dochodéw i ewentualnych zmian sg bardziej elastyczne niz w przypadku
zasobow whasnych, poniewaz nie s3 one ustanowione w decyzji w sprawie zasobéw wlasnych, lecz w prawie wtornym, a zatem nie
podlegajg wymogowi jednomyslnosci;

64.  przypomina, ze od dawna stoi na stanowisku, iz wszelkie dochody wynikajace z grzywien naktadanych na przedsigbiorstwa za
naruszanie prawa konkurencji UE lub zwigzane z opdznieniami w platnosciach wkladéw krajowych do budzetu UE powinny
stanowi¢ dodatkowe dochody dla budzetu UE, ale nie powinny pociagac za soba odpowiedniego zmniejszenia wkladéw opartych na
DNB;
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65.  wzwiazku z tym wzywa do utworzenia specjalnej rezerwy w budzecie UE, ktéra bedzie stopniowo uzupelniana przez wszelk-
iego rodzaju nieprzewidziane inne dochody, a $rodki z niej bedg odpowiednio przenoszone, aby w razie potrzeby umozliwi¢ finan-
sowanie dodatkowych wydatkéw; uwaza, ze rezerwe te nalezy przeznacza¢ na instrumenty specjalne w wieloletnich ramach
finansowych oraz ze powinna ona stanowi¢ zrédto dodatkowych $rodkéw o charakterze uzupelniajgcym, zaréwno po stronie
zobowigzaf, jak i platno$ci, w oparciu o decyzje¢ wladzy budzetowej;

66.  podkresla mozliwosci, jakie dla budzetu UE stanowia oplaty wymagane do wdrozZenia strategii politycznych UE, a zwlaszcza
programéw europejskich, takich jak przyszly unijny system informacji o podrdzy oraz zezwoleri na podréz (ETIAS) dla obywateli
panstw trzecich; uwaza, ze w niektérych przypadkach takie dochody mozna by przeznaczy¢ na te samg polityke lub ten sam cel;
uwaza, ze przy opracowywaniu programéw i strategii politycznych UE na okres po roku 2020 tego rodzaju potencjalne dochody
nalezy rozwazaé w sposob bardziej systematyczny, aby zapewni¢ dodatkowe Zrédlo dochodéw dla budzetu UE;

67.  podkresla, ze w 2016 r. dochody przyznane zdecentralizowanym agencjom UE, takie jak opfaty i naleznosci z poszczegdlnych
sektorow oraz wklady z budzetow krajowych, wyniosly ok. 1 mld EUR; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie w kolejnych wielo-

letnich ramach finansowych sp6jnego podejscia do kwestii finansowania agencji z oplat;

(o)

o o

68.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.





