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WYKAZ SKROTOW

Nazwa
skrécona Definicja

TSUE Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
EOG Europejski Obszar Gospodarczy

EMAS  system ekozarzadzania i audytu

UE Unia Europejska

FTA umowa o wolnym handlu

GPP zielone zaméwienia publiczne

GPA Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

MOP Migdzynarodowa Organizacja Pracy

IPI instrument dotyczacy udzielania zaméwien publicznych w kontekscie miedzynarodowym
OECD Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju

B+R badania i rozwdj

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WTO Swiatowa Organizacja Handlu

Dlaczego powstaly niniejsze wytyczne?

W marcu 2019 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
przyjeli wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady pt. ,UE—-Chiny — perspektywa strate-
giczna” (") (,komunikat”), w ktérym stwierdzono, ze UE potrzebuje proaktywnego podejscia, aby wzmocni¢ swoja kon-
kurencyjno$¢ i zapewnié réwne warunki dzialania.

W relacjach gospodarczych UE powinna nadal dazy¢ do uzyskania bardziej wyréwnanych warunkéw opartych na zasa-
dzie wzajemnosci. Duze znaczenie w tej kwestii majg zaméwienia publiczne, ktére odpowiadajg za okoto 14 % unijnego
produktu krajowego brutto.

Ustanowienie jednolitego rynku udzielania zaméwien publicznych jest jednym z gléwnych osiagni¢¢ rynku wewnetrz-
nego. Oglaszanie przetargéw w calej UE zapewnia przejrzysto$¢ i tworzy mozliwosci dla przedsigbiorstw we wszystkich
panstwach Unii. Skuteczniejsze wdrazanie przepisow w przypadku oferentéw zagranicznych ma zagwarantowaé zacho-
wanie najwyzszych standardéw jakosci na wszystkich etapach procedury, dobry stosunek wartosci do ceny, zréwnowa-
zony charakter projektéw oraz réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstw z UE i spoza UE, ktére uczestnicza
w procedurach udzielania zaméwien publicznych.

Komisja zobowigzala si¢ zatem do ,opublikowania wytycznych w sprawie ram prawnych dotyczacych udzialu zagranicz-
nych oferentéw w unijnym rynku zaméwien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw zagranicznych,
przy uwzglednieniu unijnych i miedzynarodowych zasad regulujacych udzielanie zaméwien publicznych, w tym w przy-
padku razaco niskich ofert, oraz przestrzegania norm bezpieczefistwa, pracy i norm srodowiskowych” (dziatanie 7).

Rada Europejska wyrazita poparcie wobec podejicia Komisji i wezwala Uni¢ do podjecia dziatar, aby ,chronita swoje
interesy w obliczu nieuczciwych praktyk panistw trzecich, w pelni wykorzystujgc instrumenty ochrony handlu i nasze
przepisy dotyczgce zamdwient publicznych, a takze zapewniajac faktyczng wzajemno$¢ z pafistwami trzecimi w zakresie
zaméwien publicznych”. Podkreslita réwniez, Ze ,nalezy zapewni¢ uczciwg konkurencje w ramach jednolitego rynku
i na szczeblu globalnym, zaréwno w celu ochrony konsumentéw, jak i na potrzeby wspierania wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci, zgodnie z dtugofalowymi interesami strategicznymi Unii” (%).

Ponadto Komisja zobowigzala si¢ réwniez do dokonania przed koficem 2019 r. wspdlnie z panstwami cztonkowskimi
przegladu wdrazania obecnych ram pod katem ewentualnych niedociagnigé. Wszelkie niedociggnigcia wskazane w tym
przegladzie zostang doglebnie zbadane, w szczegdlnosci pod katem ewentualnych luk zaburzajacych réwne warunki
dziaania dla przedsigbiorstw z UE i spoza UE, ktére uczestniczg w procedurach udzielania zaméwien publicznych.

() JOIN(2019) 5.
() Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 21 i 22 marca 2019 r., EUCO 1/19.
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W odniesieniu do oferentéw, towaréw i ustug z panstw trzecich nie zawsze obowigzujg te same lub réwnowazne normy
srodowiskowe lub spoleczne lub normy pracy, ktére obowiazuja wykonawcéw z UE. Oferenci z pafstw trzecich moga
tez nie podlegaé rygorystycznym zasadom pomocy panstwa podobnym do tych obowigzujacych w UE. Moze to spowo-
dowa(, ze oferenci, towary i ustugi z UE znajdg si¢ w mniej korzystnej sytuacji. Unijne przepisy dotyczace zaméwien
publicznych nalezy stosowaé w sposob zapewniajacy, aby oferenci z UE i panstw trzecich spelniali te same lub réwno-
wazne normy i wymogi.

Rozwigzanie problemu zaklocen na europejskich rynkach zaméwien publicznych bedacych wynikiem subsydiow panistw
trzecich lub innych form finansowania wspieranego przez panstwo prawdopodobnie bedzie wymagaé wielowymiarowej
interwencji. Stosowanie przepiséw dotyczacych razaco niskich ofert jest w tym kontekscie kluczowe, ale moze nie
wystarczy¢ i moze istnie¢ konieczno$¢ przeprowadzenia dalszej analizy.

W komunikacie przywolano réwniez zobowigzanie Komisji do zapewnienia wzajemnosci w dostepie do zagranicznych
rynkéw zamoéwient publicznych. Na przestrzeni lat UE w znacznym stopniu otworzyla swoje rynki zaméwien publicz-
nych przed panstwami trzecimi, ale unijne przedsigbiorstwa czgsto napotykaja trudno$ci w uzyskaniu dostepu do mozli-
wosci pozyskiwania zaméwiet publicznych na niektérych rynkach zagranicznych. W 2016 r. Komisja przedstawita
zmieniony wniosek w sprawie instrumentu dotyczgcego udzielania zaméwieni publicznych w kontekscie migdzynarodo-
wym (%), ktdry, jezeli zostanie przyjety, otworzy przed naszymi przedsigbiorstwami drzwi i pozwoli im konkurowaé na
réwnych warunkach z przedsigbiorstwami spoza UE.

Zobowigzujac si¢ do podjecia dzialan przedstawionych w komunikacie, Komisja potwierdzila, ze zalezy jej na wspiera-
niu uczciwej konkurencji i réwnych warunkéw dzialania na rynku wewnetrznym w dziedzinie zaméwient publicznych.

Zgodnie z zalozeniami komunikatu ,UE-Chiny — perspektywa strategiczna” niniejsze wytyczne maja poméc nabywcom
publicznym, zwigkszajac ich zrozumienie pewnych praktycznych aspektéw procedur udzielania zaméwienr publicznych
okreslonych w stosownych przepisach UE w sytuacji, gdy w przetargu biora udzial uczestnicy z panstw trzecich. Ich
celem jest réwniez propagowanie zasady polegajacej na uwzglednianiu w procedurach udzielania zaméwien publicznych
nie tylko cen, ale réwniez wysokich europejskich norm, w szczegdlnosci norm w dziedzinie pracy, Srodowiska i bezpie-
czenstwa. Pomagaja zatem w zapewnieniu réwnych warunkéw dzialania dla unijnych oferentéw, towardéw i ustug.
Niniejsze wytyczne opierajg si¢ na komunikacie ,Skuteczne zaméwienia publiczne dla Europy” (*), w ktérym zawigzano
szerokie partnerstwo z panstwami czlonkowskim w celu zwigkszenia skuteczno$ci zaméwien publicznych. Znajomosé
i wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez istniejace ramy prawne pomoze wzmocni¢ jednolity rynek i przyczyni
si¢ do wyréwnania szans na unijnym rynku zaméwien publicznych.

Ramy prawne

Ramy regulujace zaméwienia publiczne okreSlono w szeregu instrumentéw. Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) (°) zaméwienia publiczne w UE podlegajg podstawowym zasadom dotyczacym przejrzystosci,
réwnego traktowania i niedyskryminacji. W dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych okreslono minimalne ujed-
nolicone przepisy dotyczace zaméwienn publicznych. Przepisy te reguluja sposéb, w jaki organy publiczne i niektore
podmioty §wiadczace ustugi pozytku publicznego zakupuja towary oraz zamawiajg roboty budowlane i ustugi. Przepisy
te transponowano do prawodawstwa krajowego i maja one zastosowanie do ofert, ktérych warto§¢ pienigzna przekracza
okreslong kwote. Zasady proceduralne majg zastosowanie do wszystkich zaméwieri, bez wzgledu na pochodzenie
oferenta.

W kontekscie migdzynarodowym traktaty zawarte przez UE okreslajg, kto uzyskal dostep do unijnego rynku zaméwien
publicznych. Najwazniejszym w tej kwestii traktatem jest Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych (GPA) (°), ktore
otwiera unijny rynek zaméwient publicznych przed innymi stronami porozumienia. Co wigcej, szereg unijnych uméw
o wolnym handlu (FTA) zawiera rozdzialy dotyczace zamdéwien publicznych. Niniejsze wytyczne nie zastgpuja odpo-
wiednich przepiséw dotyczacych zaméwient publicznych i nie nalezy ich traktowac jako poradnika na temat ,przestrze-
gania wymogow okreslonych w przepisach”. Jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest whasciwy do wyda-
wania ostatecznej i wigzacej wykladni prawa unijnego (). Wytyczne nie naruszajg miedzynarodowych zobowigzan UE
w odniesieniu do jej partneréw handlowych.

(*) Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu towaréw i ustug z paristw trze-
cich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zaméwiert publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unij-
nych towaréw i ustug do rynkéw zaméwien publicznych pafstw trzecich, COM(2016) 34 final.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Skuteczne zaméwienia publiczne dla Europy”, COM(2017) 572 final.

(’) Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 1).

() https:|[www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

() Niniejszy dokument nie jest prawnie wiazacy. Cho¢ niniejszy dokument odnosi si¢ niekiedy do przepiséw UE, jego celem nie jest roz-
szerzenie ani ograniczenie praw i obowiazkow ustanowionych w tych przepisach. W zakresie, w jakim dokument mozna by uzna¢ za
stanowiacy wykladni¢ przepiséw UE, nalezy podkresli¢, ze dokonywanie prawnie wiazacej wykladni prawa Unii stanowi wylaczna
kompetencje¢ Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przyklady przedstawione w niniejszym dokumencie nie zostaly zweryfiko-
wane pod katem zgodnosci z prawem Unii.
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1. Udzial oferentéw z pafistw trzecich w unijnym rynku zaméwiefi publicznych oraz wprowadzanie na
ten rynek towaréw z pafistw trzecich

Art. 25 dyrektywy 2014/24/UE.

W zakresie, w jakim obejmuja to zalgczniki 1, 2, 4 i 5 (%) oraz uwagi oglne do dodatku I Unii Europejskiej do Porozu-
mienia GPA, a takze inne umowy mig¢dzynarodowe, ktérymi zwigzana jest Unia, instytucje zamawiajace przyznaja robo-
tom budowlanym, dostawom, ustugom i wykonawcom sygnatariuszy wspomnianych uméw i Porozumienia traktowanie
nie mniej korzystne niz traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom, ustugom i wykonawcom Unii.

UE aktywnie dazy do otwarcia przed europejskimi przedsigbiorstwami mozliwosci pozyskiwania zaméwiet publicz-
nych, opowiadajac si¢ za wzajemnym otwarciem rynkow zaméwien publicznych panstw trzecich. W negocjacjach mie-
dzynarodowych UE wspiera szersze stosowanie kryteriéw jakosci, w tym aspektéw Srodowiskowych, spotecznych, pra-
cowniczych i innowacyjnych, oraz ambitne otwarcie migdzynarodowych rynkéw zaméwien publicznych.

UE zobowigzala si¢ w szeregu uméw miedzynarodowych (takich jak Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych
i dwustronne umowy o wolnym handlu z rozdziatlami dotyczacymi zaméwieni publicznych) do zapewnienia dostgpu do
swojego rynku zaméwien publicznych w odniesieniu do niektérych robét budowlanych, dostaw, ustug i wykonawcéw
z kilku panstw trzecich.

W zwigzku z tym w dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych przewidziano, ze nabywcy publiczni w UE przy-
znajg robotom budowlanym, dostawom, uslugom i wykonawcom sygnatariuszy wspomnianych uméw i porozumienia
traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom, ustugom i wykonawcom
Unii w zakresie, w ktérym objeto je w tych umowach i w porozumieniu (%).

Poza tym zobowiazaniem wykonawcy z panstw trzecich, ktérzy nie zawarli zadnej umowy przewidujacej otwarcie unij-
nego rynku zaméwien publicznych lub ktérych towary, ustugi i roboty budowlane nie sg objete taka umowa, nie maja
zapewnionego udzialu w procedurach udzielania zaméwien publicznych w UE i mogg zosta¢ z nich wykluczeni.

1.1.  Umowy dotyczgce udzielania zaméwieri publicznych w kontekscie migdzynarodowym oraz instrument dotyczgcy udzielania
zamowier publicznych w kontekscie migdzynarodowym

Porozumienie w sprawie zamowiefi rzadowych (GPA)

Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) umozliwia
wykonawcom z 19 innych uczestniczacych partneréw WTO skladanie ofert w sprawie okre$lonych zaméwien publicz-
nych w UE, a przedsi¢biorstwom z UE — skladanie ofert w sprawie zaméwien publicznych 19 pozostatych partneréw
w ramach WTO.

Dwustronne umowy o wolnym handlu

UE zawarla z panstwami z calego §wiata umowy o wolnym handlu (FTA), ktére zapewniaja przedsiebiorstwom stron
lepszy dostep do rynkéw zaméwien publicznych drugiej strony.

Tak jest na przyklad w przypadku niedawnych uméw handlowych z Kanada i Japonia.

Jezeli nabywcy publiczni otrzymuja oferte od wykonawcy spoza UE, powinni sprawdzié, czy oferta jest objeta zawar-
tymi przez UE umowami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych w kontekscie migdzynarodowym, takimi jak
GPA lub umowy o wolnym handlu, aby ustali¢, czy oferent uzyskal dostep do tego zamdwienia.

Obecnie do GPA nalezy 20 stron: UE w imieniu swoich 28 panistw czlonkowskich, Armenia, Australia, Chiniskie Tajpe;j,
Czarnogora, Hongkong (Chiny), Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea Poludniowa, Liechtenstein, Moldawia, Norwegia,
Nowa Zelandia, Singapur, Stany Zjednoczone Ameryki, Szwajcaria, Ukraina oraz Niderlandy (w imieniu Aruby).

(*) Zgodnie z obecnym brzmieniem GPA wiasciwe zalaczniki wymienione w art. 25 odpowiadaja obecnie zalgcznikom 1, 2, 4, 5, 61 7.
(°) Zob. w tej kwestii art. 25 dyrektywy 2014/24/UE i art. 43 dyrektywy 2014/25/UE.
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GPA oraz rozdzialy FTA o zamoéwieniach rzadowych nie majg automatycznego zastosowania do wszystkich zaméwien
rzagdowych stron. GPA i FTA skladajg si¢ z dwoch czgscei:

a) tekst prawny zawierajacy przepisy dotyczace zasad i procedur oraz

b) listy poszczegdlnych stron dotyczgce zakresu zastosowania.

Listy dotyczace zakresu stosowania okreslaja, ktore podmioty publiczne muszg przestrzegal uzgodnionych przepiséw
i w jakim stopniu ich zaméwienia towaréw i ustug s3 otwarte na udzial wykonawcéw (i ich towaréw i ustug) z pozosta-
tych stron GPA lub partneréw w ramach FTA.

Zakresem objete sa tylko zaméwienia przekraczajgce okreslone wartosci progowe przedstawione na listach poszczegdl-
nych stron dotyczacych zakresu stosowania.

Unijne listy dotyczace rynkowego zakresu stosowania przedstawiono w zalacznikach do dodatku I do GPA oraz we
whasciwych zalacznikach do odpowiednich FTA. Opierajac si¢ na tych zrédlach, nabywca publiczny moze ustalié, czy
oferent (lub jego towary i ustugi) uzyskat dostep do zamdwienia nabywcy.

UE wykorzystuje swoje FTA do propagowania podejScia opartego na wykorzystaniu kwestii srodowiskowych, spotecz-
nych i dotyczacych pracy, pod warunkiem ze uwzglednia si¢ je w spos6b niedyskryminujacy. Umowy te przyczyniajg sie
do jeszcze wigkszego otwarcia rynkéw zamowien publicznych w UE i w pafistwach trzecich.

W przypadku uméw o wolnym handlu (FTA) instytucje zamawiajace muszg przestrzegaé podobnych procedur weryfika-
cji zakresu stosowania planowanego zaméwienia. UE wlaczyla do wielu swoich FTA przepisy dotyczace zamoéwien
publicznych i zobowigzania dotyczace dostepu do rynku. Wigkszo$¢ FTA opiera si¢ na strukturze GPA.

Instrument dotyczacy udzielania zaméwiefi publicznych w kontekscie miedzynarodowym

Komisja przedstawita wniosek w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zaméwient publicznych w kontekscie mig-
dzynarodowym ('), aby przyczyni¢ si¢ do wzrostu wzajemnosci i wzmocni¢ pozycje w negocjacjach z panstwami trze-
cimi w sprawie otwarcia ich rynkéw zaméwien publicznych dla unijnych przedsigbiorstw. Jest jasne, ze takie narzedzie
nacisku jest potrzebne do przeciwdzialania Srodkom dyskryminujgcym i catkowitym zamknieciom rynku.

Dlatego wlasnie w dniu 21 marca 2019 r. Rada Europejska wezwala w swoich konkluzjach do ,[...] wznowienia dysku-
sji nad unijnym instrumentem dotyczacym udzielania zaméwien publicznych w kontekscie migdzynarodowym” ().

1.2. Przepisy i umowy dotyczgce poszczegélnych sektoréw i projektow

Umowy miedzyrzadowe

Umowy migdzynarodowe z panstwami trzecimi mogg zawieraé szczegdtowe przepisy dotyczace zamdéwieri publicznych,
jezeli sa one zgodne z okreSlonymi w Traktacie zasadami dotyczacymi przejrzystoSci, réwnego traktowania
i niedyskryminacji.

Sektor uzyteczno$ci publicznej

W sektorze uzytecznosci publicznej nabywcy publiczni mogg odrzucaé oferty dotyczace zaméwienl na dostawy, jezeli
ponad 50 % produktéw pochodzi z okreslonych panstw trzecich.

(") Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu towardw i ustug z panstw trze-
cich do rynku wewngetrznego Unii w zakresie zaméwien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unij-
nych towaréw i ustug do rynkéw zamoéwien publicznych panstw trzecich, COM(2016) 34 final.

(") Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 21 i 22 marca 2019 r., EUCO 1/19.
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Obronno$¢ i bezpieczefistwo

Jezeli chodzi zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, pafstwa czlonkowskie zachowuja swobode
podejmowania decyzji o zezwalaniu nabywcom publicznym na dopuszczanie oferentéw zagranicznych.

1.2.1. Udzielanie zaméwien publicznych organizowane zgodnie z umowami mi¢dzyrzadowymi

W szczegdlnych sytuacjach i w przypadku okreslonych projektéw panstwa czlonkowskie moga planowac udzielanie
zaméwien w oparciu o umowy miedzynarodowe z pafistwami trzecimi, ktérych systemy udzielania zaméwien réznig sie
od ram europejskich.

Procedury udzielania zaméwieri publicznych w ramach takich uméw sg wylaczone z zakresu przepiséw UE dotyczacych
zaméwien publicznych na warunkach okreslonych w dyrektywach oraz pod warunkiem ze szczegbtowe przepisy doty-
czace zamowiefl zawarte w umowie miedzynarodowej sa w pelni zgodne z Traktatem UE, w szczegdlnosci z zasadami
przejrzystosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji. Takie umowy nalezy zglosi¢ Komisji.

Zamowienia zorganizowane na podstawie takich uméw migdzynarodowych musza by¢ zgodne z zasadami zawartymi
w Traktacie UE, w tym dotyczacymi odpowiedniej i otwartej publikacji, zapewniajac wszystkim przedsigbiorstwom
mozliwos¢ wzigcia udzialu, niezaleznie lokalizacji ich siedziby czy kraju pochodzenia. Udzielenie zamdwienia w sposéb
bezposredni, ktéry z natury rzeczy nie zapewnia przejrzystoici i konkurencji, jest niezgodne z tymi podstawowymi
zasadami.

W kontekscie zewnetrznym zadna umowa miedzynarodowa zawarta miedzy pafistwem czlonkowskim i co najmniej
jednym pafistwem trzecim nie moze stanowi¢ podstawy do udzielania zaméwien bezposrednio pafistwom trzecim lub
ich wykonawcom. Byloby to niezgodne z wylaczng kompetencja UE w zakresie wspdlnej polityki handlowej oraz
z podstawowymi zasadami dotyczacymi zamoéwienl publicznych zawartymi w traktatach UE. Réwniez korzystne
warunki finansowania projektu nie moga stanowi¢ podstawy do bezposredniego udzielenia zamdwienia.

1.2.2. Srodki w sektorze uzytecznosci publicznej

Art. 85 dyrektywy 2014/25[UE - Oferty obejmujace produkty pochodzace z pafistw trzecich

1. Ninigjszy artykul ma zastosowanie do ofert obejmujacych produkty pochodzgce z panstw trzecich, z ktérymi Unia
nie zawarla wielostronnych ani dwustronnych uméw zapewniajacych przedsigbiorstwom Unii poréwnywalny
i skuteczny dostep do rynkéw tych pafistw trzecich. Pozostaje to bez uszczerbku dla zobowiazan Unii lub jej panstw
cztonkowskich wobec panstw trzecich.

2. Kazda oferta przedtozona w kontekscie udzielenia zamdwienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli udzial
produktéw pochodzacych z panstw trzecich, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013, przekracza 50 % catkowitej wartosci produktéw objetych ofertg. Do celéw niniejszego artykutu oprogra-
mowanie wykorzystywane w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych uwaza si¢ za produkt.

3. Z zastrzezeniem akapitu drugiego niniejszego ustepu, jezeli co najmniej dwie oferty sa réwnowazne w Swietle
kryteriéw udzielenia zamowienia okre$lonych w art. 82, preferowane sa oferty, ktére nie moga zosta¢ odrzucone na
mocy ust. 2 niniejszego artykutu. Do celéw niniejszego artykutu ceny tych ofert uwaza si¢ za réwnowazne, jezeli réz-
nica pomiedzy nimi nie przekracza 3 %. Oferta nie moze by¢ jednak preferowana w stosunku do innej oferty na mocy
akapitu pierwszego, jezeli jej przyjecie zobowiazywaloby podmiot zamawiajacy do nabycia sprzetu réznigcego sie od
juz wykorzystywanego, czego rezultatem bylyby niekompatybilnosé, techniczne trudnosci w eksploatacji i utrzymaniu
lub nieproporcjonalnie wysokie koszty.

4. Do celéw niniejszego artykulu te panstwa trzecie, ktore decyzjg Rady zgodnie z ust. 1 zostaly objete korzysciami
plynagcymi z niniejszej dyrektywy, nie beda uwzgledniane przy ustalaniu udzialu produktéw pochodzacych z panstw
trzecich, o ktérym mowa w ust. 2.

W art. 43 dyrektywy 2014/25[UE nie przyznaje si¢ wszystkim wykonawcom z panstw trzecich gwarantowanego
dostepu do unijnego rynku zaméwien publicznych. Przewiduje on ponadto specjalny system w zakresie ofert obejmuja-
cych produkty pochodzgce z pafistw trzecich. Okreslono to w art. 85 dyrektywy 2014/25/UE.
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Nabywcy publiczni dzialajacy w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych moga odrzu-
ca¢ oferty dotyczace zaméwien na dostawy, jezeli udzial produktéw pochodzacych z panstwa trzeciego przekracza 50 %
catkowitej warto$ci produktéw objetych oferta.

Ten system stosuje si¢ jedynie w przypadku ofert obejmujacych produkty pochodzace z panstw trzecich, ktére nie sg
objete umowa zapewniajaca unijnym przedsi¢biorstwom poréwnywalny i skuteczny dostep do rynkéw tych panistw
trzecich.

Jezeli nabywca publiczny nie odrzuci takiej oferty, ale dopusci jej udzial w procedurze udzielania zaméwien, jest on
zobowigzany do preferowania réwnowaznych ofert o udziale produktéw pochodzacych z panstw trzecich na poziomie
ponizej 50 % (). Nabywca publiczny nie ma obowiazku preferowal takiej oferty, jezeli zobowigzywatoby to podmiot
zamawiajacy do nabycia sprzetu réznigcego sie od juz wykorzystywanego pod wzgledem wilasciwosci technicznych,
czego rezultatem bylyby niekompatybilno$é, techniczne trudnosci w eksploatacji i utrzymaniu lub nieproporcjonalnie
wysokie koszty.

Ostatnio pewien nabywca publiczny skorzystal z przewidzianej w art. 85 dyrektywy sektorowej swobody do nalozenia
na oferenta obowiazku zlozenia o$wiadczen dotyczacych pochodzenia swoich produktow. Poniewaz ponad 50 % pro-
duktoéw pochodzito z paistw trzecich objetych zakresem stosowania tego przepisu, nabywca odrzucit t¢ oferte.

1.2.3. Zakupy w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa

Motyw 18 dyrektywy 2009/81/UE:

Zaméwienia na brofi, amunicj¢ i materialy wojenne, udzielane przez instytucje/podmioty zamawiajace dzialajace
w sektorze obronnosci, s3 wylaczone z zakresu stosowania Porozumienia w sprawie zamowien rzagdowych zawartego
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Inne zaméwienia objete niniejsza dyrektywa sa réwniez wykaczone z zakresu
stosowania Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych na mocy art. XXIII (*}) tego porozumienia. [...]

Wrylaczenie to oznacza réwniez, ze w konkretnym kontekscie rynkéw obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa cztonkow-
skie zachowuja uprawnienia do decydowania, czy ich instytucje/podmioty zamawiajace moga pozwoli¢ wykonawcom
z krajow trzecich na uczestnictwo w procedurach udzielania zamdéwien. Powinny one podjaé taka decyzje¢ na podstawie
relacji wartosci do ceny, uznajac potrzebe konkurencyjnej na rynku $wiatowym bazy przemystowej i technologicznej
europejskiego sektora obronnego, znaczenie otwartych i uczciwych rynkéw, a takze czerpania wspélnych korzysci. Pan-
stwa czlonkowskie powinny domagac si¢ coraz szerszego otwierania rynkéw. Ich partnerzy powinni rowniez wykazaé
si¢ otwartocig na podstawie regul uzgodnionych na szczeblu migedzynarodowym, zwlaszcza dotyczacych otwartej
i uczciwej konkurencji.

Zakupy towaréw i ustug w sektorach obronnosci i bezpieczefistwa majg czgsto charakter zakupéw newralgicznych.
Szczegdlowe wymogi dotyczace takich zakupéw okreslono w dyrektywie 2009/81/WE (**) w kontekscie koniecznosci
zapewnienia przez panistwa czlonkowskie bezpieczefistwa dostaw, jak réwniez ochrony informacji niejawnych.

W przypadku zakupéw dokonanych na podstawie dyrektywy w sprawie zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czefistwa to panstwa czlonkowskie okreSlajg w swoich przepisach krajowych (), czy ich nabywcy publiczni moga
pozwoli¢ wykonawcom z krajéw trzecich na uczestnictwo w procedurach udzielania zaméwieni (*f). Jezeli nabywcy
publiczni decyduja o niedopuszczeniu wykonawcoéw lub towardéw z pafistw trzecich, moga wskazac takie ogélne ograni-
czenie juz w ogloszeniu o zaméwieniu i w dokumentacji przetargowej. Moga réwniez uznaé, ze beda indywidualnie
odrzucaé takie oferty w decyzji o udzieleniu zamdéwienia. W tym drugim przypadku nabywcy publiczni wskazuja
w dokumentacji przetargowej, Ze zastrzegajg sobie prawo do odrzucenia ofert ze wzgledéw obronnosci
i bezpieczenistwa.

(") Laczna interpretacja art. 85 ust. 11 2 dyrektywy 2014/25/UE.

(") Zgodnie z obecnym brzmieniem GPA stosowne przepisy nie znajduja si¢ juz w art. XXIII, lecz w art. IIL.

() DzU. L 216 z 20.8.2009, s. 76.

(**) Panstwa czlonkowskie powinny podjaé taka decyzje na podstawie relacji wartosci do ceny, uznajac potrzebe konkurencyjnej na
rynku $wiatowym bazy technologiczno-przemystowej europejskiego sektora obronnego, znaczenie otwartych i uczciwych rynkéw,
a takze czerpania wspdlnych korzysci. Decyzja ta moze by¢ réwniez selektywna, tj. moze dopuszczaé tylko wykonawcow ze wszyst-
kich lub z niektérych krajéw bedacych stronami GPA, ale nie z innych panstw trzecich (panstw nienalezacych do EOG, ktére nie sg
stronami GPA i z ktérymi UE nie zawarla Zadnych dwustronnych uméw w sprawie otwarcia rynkéw zaméwien publicznych).

(*) Por. motyw 18 akapit drugi dyrektywy 2009/81/WE.
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Aby chroni¢ swoje szczegélne interesy w zakresie bezpieczefistwa, nabywcy publiczni mogg réwniez zastosowaé inne
$rodki:

— mogg nalozy¢ na oferentéw wymog przedstawienia krajowych poswiadczent bezpieczefistwa i przyjmowaé zagra-
niczne po$wiadczenia bezpieczenistwa tylko wtedy, jezeli uznaje si¢ je za réwnowazne, w zaleznosci od stopnia
wspolpracy wywiadowczej miedzy danymi panstwami,

— moga wymagal od zagranicznych oferentéw certyfikatow poswiadczajacych, ze transport wyposazenia bedzie
dozwolony, uwzgledniajac dodatkowe dostawy w sytuacjach kryzysowych,

— moga réwniez wymagaé od oferentéw zobowiazania si¢ w kwestii dostgpu do informacji niejawnych i ich poufnosci,

— mogg wymagaé, aby dostawcy i rozwigzania pozostawali w zgodnosci z dodatkowymi wymogami wynikajacymi
z okreSlonych przepisow w zakresie bezpieczenstwa. Na przyklad w dziedzinie cyberbezpieczenstwa dyrektywa
w sprawie bezpieczefistwa sieci i informacji (V) zawiera $rodki na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczen-
stwa sieci i system6w informatycznych na terytorium Unil.

Nabywcy publiczni mogg wymagal od wykonawcéw otwarcia swojego tancucha dostaw na przetargi konkurencyjne.
Dzigki temu do taficucha dostaw moga dolaczy¢ nowe podmioty ().

W przypadku niektérych nadzwyczajnych zakupdéw w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa w gre wchodzg interesy
bezpieczenistwa narodowego. Niektore umowy wymagaja stosowania tak surowych wymogéw w zakresie bezpieczen-
stwa dostaw lub s3 tak poufne i wazne z punktu widzenia suwerennosci narodowej, ze szczegdtowe przepisy dyrektywy
2009/81/WE moga nie wystarczy¢ do zabezpieczenia istotnych interesow bezpieczefistwa panstwa cztonkowskiego.

W przypadku takich zakupéw w art. 346 TFUE przewidziano odstgpstwo umozliwiajace paistwom czlonkowskim
udzielanie zaméwiefi bez stosowania zasad okre$lonych w dyrektywie (**). Pafistwa czlonkowskie musza indywidualnie
oceni¢, czy mozna zastosowaé to wylaczenie, wskazujac, o ktére istotne interesy bezpieczenstwa chodzi, oraz oceniajac
konieczno$¢ zastosowania konkretnego Srodka przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci i koniecznosci Scistej inter-
pretacji takiego odstepstwa (*°).

1.3. W praktyce

Umowy dotyczace udzielania zaméwiefi publicznych w kontekscie migdzynarodowym

— Nabywcy publiczni powinni sprawdzié, czy oferenta z pafistwa trzeciego obejmuje GPA lub umowa dwustronna.
Jezeli nie obejmuje, oferenci ci nie majag zagwarantowanego dostepu do procedur udzielania zaméwien publicznych
w UE.

Zamoéwienia na podstawie uméw miedzyrzagdowych

— Zamoéwienia muszg by¢ zgodne z okreSlonymi w Traktacie zasadami dotyczacymi przejrzystoSci, rownego traktowa-
nia i niedyskryminacji.

— Zamoéwien nie mozna udzielaé bezposrednio na podstawie takich uméw.
Zamoéwienia na podstawie dyrektywy sektorowej

— Nabywecy publiczni powinni sprawdzi¢, czy ponad 50 % produktéw oferowanych w ramach zaméwienia na dostawy
pochodzi z panstw trzecich.

— Jezeli dane pafistwo trzecie nie jest objete GPA lub umowg dwustronng, oferta moze zostaé odrzucona.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1148/UE z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie Srodkéw na rzecz wysokiego wspol-
nego poziomu bezpieczefistwa sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii.

("*) Art. 21 dyrektywy 2009/81/WE.

(*) Zgodnie z motywem 16 dyrektywy okreslenie istotnych interesow bezpieczefistwa nalezy wylacznie do kompetencji panstw czlon-
kowskich (zob. réwniez wyrok z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie T-26/01).

(*) Zob. wyrok TSUE z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-337/06, Bayerischer Rundfunk, pkt 64.
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Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa
— Zamoéwienia te nie sg objete GPA ani obowigzujacymi umowami dwustronnymi.

— Nabywcy publiczni nie muszg dopuszczaé wykonawcow z panstw trzecich.

2. Razaco niskie oferty

Art. 69 dyrektywy 2014/24/UE.

1. Instytucje zamawiajgce wymagaja od wykonawcéw wyjasnien dotyczacych ceny lub kosztéw zaproponowanych
w ofercie, jezeli oferta wydaje si¢ razaco niska w stosunku do odno$nych robét budowlanych, dostaw lub ustug.

2. Wyjasnienia, o ktérych mowa w ust. 1, moga w szczeg6lnosci dotyczy¢:
a) ekonomicznosci procesu produkcyjnego, $wiadczonych ustug lub danej metody budowy;

b) wybranych rozwiazan technicznych lub dostgpnych dla oferenta wyjatkowo korzystnych warunkéw dostawy produk-
tow lub ustug badZ realizacji obiektu budowlanego;

¢) oryginalnosci obiektu budowlanego, dostaw lub ustug, proponowanych przez oferenta;
d) zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2;

e) zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w art. 71;

f) mozliwosci uzyskania przez oferenta pomocy pafistwa.

3. Instytucja zamawiajgca ocenia dostarczone informacje w drodze konsultacji z oferentem. Moze ona odrzuci¢ oferte
wylacznie w przypadku, gdy dostarczone dowody nie uzasadniaja w zadowalajacym stopniu niskiego poziomu propo-
nowanej ceny lub proponowanych kosztéw, biorac pod uwage elementy, o ktérych mowa w ust. 2. Instytucje zamawia-
jace odrzucajg oferte, jezeli stwierdzg, Ze jest ona razaco niska, poniewaz jest niezgodna z majgcymi zastosowanie obo-
wigzkami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2.

W przypadku nabywcéw publicznych rozpoznawanie, prowadzenie dochodzefi w sprawie oraz odrzucanie razgco
niskich ofert stuzy zapewnieniu réwnych warunkéw dzialania.

Przy formulowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nabywcy publiczni powinni zwracaé szczegdlng uwage
na oczekiwang ceng lub oczekiwane koszty towaréw lub ustug. Nabywca publiczny bedzie musial uwzgledniaé w swoim
oszacowaniu wszystkie kryteria okreslone w dokumentacji przetargowej, w tym wymogi dotyczace realizacji zamowie-
nia, kryteria kwalifikacji i udzielenia zamdéwienia.

Przeprowadzenie dokladnych obliczen przed rozpoczeciem procedury udzielania zaméwien publicznych pozwoli unik-
naé trudnosci na pdzniejszym etapie. Informacje zawarte w dokumentacji przetargowej dotyczace rzedu wielkosci, row-
niez w kategoriach pienieznych, ktérego spodziewa si¢ nabywca publiczny, mogg stanowi¢ dobra wskazéwke dla oferen-
tow w kwestii oczekiwanego poziomu jakosci i pozwola uniknaé otrzymywania nieodpowiednich ofert.

Po otrzymaniu ofert nabywca publiczny bedzie musial oceni¢, czy obliczenia zawarte w ofertach wygladaja na racjo-
nalne. Na przyklad oferta moze zawiera¢ ceng lub koszty, ktére odbiegaja od ceny lub kosztéw zaproponowanych przez
innych oferentéw lub od wlasnego oszacowania nabywcy publicznego, jednoczesnie nie przedstawiajgc w poréwnaniu
z innymi ofertami zadnych szczegélnych elementéw, ktére jasno uzasadnialyby te réznice. Nabywcy publiczni moga
podawaé w watpliwo$¢, czy oferta jest ekonomicznie zréwnowazona i czy moze zosta zrealizowana zgodnie z wyma-
ganiami przetargowymi oraz majgcymi zastosowanie zobowigzaniami prawnymi lub czy oferta nie jest razgco niska.

Nalezy zna¢ cene

— Wiedza na temat rynku jest kluczowa
— Nalezy mie¢ na uwadze ceny weze$niejszych zaméwien

— Nalezy konsultowac si¢ ze specjalistami i innymi zamawiajgcymi
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2.1.  Rozpoznawanie razgco niskich ofert

W dyrektywach nie przedstawiono definicji razaco niskiej oferty ani konkretnej metody obliczania progu anomalii. Nie-
ktore panstwa czlonkowskie ustanowily dobrowolne lub obowigzkowe metody. Paristwa cztonkowskie majg swobode
ustanawiania krajowych zasad lub metod stuzacych do rozpoznawania ofert, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg
razaco niskie, pod warunkiem ze zasady te sa obiektywne i niedyskryminujace (*). Moga one stosowaé metody arytme-
tyczne oparte na ocenie odchylenia oferty od Sredniej ceny wszystkich ofert (23 lub od warto$ci zaméwienia oszacowa-
nej przez nabywce publicznego. Mozna réwniez odnies¢ si¢ do réznicy migdzy dwiema ofertami o najnizszej wartosci.
Takie zasady moga obejmowac konkretne progi procentowe, ktére nalezy wykorzysta¢ do rozpoznawania razaco niskich
ofert. Jezeli w przepisach krajowych nie przewidziano konkretnej metody, nabywcy publiczni mogg samodzielnie usta-
nowic¢ przejrzyste i niedyskryminujace metody.

Oferty moga sprawia wrazenie razgco niskich w odniesieniu do wszystkich istotnych parametréw i kryteriéw udziele-
nia zaméwienia. Taka sytuacja moze mie¢ na przyklad miejsce, jezeli stosunek oferowanej jakosci do ceny wzbudza
podejrzenia.

Jezeli nabywca publiczny otrzyma oferte, co do ktdrej podejrzewa, Ze moze by¢ razgco niska, jest prawnie zobowiazany
do wezwania danego wykonawcy do przedstawienia wyjasnien w sprawie oferowanej ceny (). Nabywca publiczny nie
moze odrzuci¢ oferty bez zapewnienia wykonawcy mozliwosci przedstawienia wyjasnien na temat swojej ceny i jej uza-
sadnienia. Ma to réwniez zastosowanie do metod arytmetycznych wykorzystywanych do rozpoznawania podejrzanych
ofert. Takie metody nie stanowig podstawy do natychmiastowego odrzucenia oferty bez przeprowadzenia dochodzenia.

Rozpoznawanie razaco niskich ofert

NALEZY PRZY]RZEC SIE WSZYSTKIM PARAMETROM OFERTY

— Czy obliczenia zawarte w ofercie wygladaja na racjonalne?

— Czy oferent moze zrealizowac to, co oferuje, za ceng, ktéra proponuje?

— Czy w moim kraju istnieje metoda, ktéra pomaga w rozpoznawaniu, ocenie i ewaluacji?

Nie ma pewnosci, ze oferta jest solidna?

2.2.  Prowadzenie dochodzert w sprawie razgco niskich ofert

Co do zasady nabywcy publiczni powinni wymaga¢ od wykonawcy wykazania zasadnosci zalozen lub praktyk technicz-
nych, gospodarczych lub prawnych lezacych u podstaw oferty. Aby méc oceni¢ wyjasnienia przedstawione przez ofe-
renta, nabywcy publiczni powinni wymagal przekazania wszystkich informacji szczegdlowych, ktére uwazaja za
istotne (*). W szczegdlnosci orzecznictwo wymaga, aby nabywcy publiczni zwracali si¢ na piSmie o podanie informacji
szczegolowych dotyczacych tych elementéw oferty, co do ktdrych istnieje podejrzenie nieprawidlowosci i ktore
w danym przypadku wzbudzily watpliwosci nabywcy publicznego (). Nabywcy publiczni powinni zwracaé szczeg6lng
uwage na zdolno$¢ oferenta do spelnienia po zaproponowanej cenie wszystkich wymogéw zawartych w dokumentacji
przetargowej, w tym wymogoéw dotyczacych spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych i zielonych zaméwien
publicznych.

Zasadniczo nabywcy publiczni moga wymagaé przedstawienia informacji dotyczacych wszelkich kwestii, ktore uwazaja
za istotne dla oceny proponowanego poziomu cen lub kosztéw. Zgodnie z dyrektywa kwestie te moga obejmowac
aspekty dotyczace ekonomicznosci procesu produkeyjnego, w tym podstawe oferowanych kosztéw w ciggu calego cyklu
zycia, a takze rozwigzan technicznych lub oryginalnosci oferty (*). Wykaz tych aspektéw nie jest wyczerpujacy.

Nabywcow publicznych zacheca si¢ réwniez (¥) do sprawdzenia, czy oferta jest zgodna z majacymi zastosowanie obo-
wigzkami w dziedzinie prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionymi w przepisach unij-
nych, krajowych, ukladach zbiorowych badz w przepisach miedzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, miedzynaro-
dowego prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy wymienionych w zalgczniku X (%¥). Te obowigzki majg bez-
posrednie zastosowanie niezaleznie od tego, czy sa uwzglednione w dokumentacji przetargowe;.

(*') Zob. pkt 68 wyroku w sprawach polaczonych C-285/99 i C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
(*) Takie ,wzgledne” poréwnanie (obejmujace wszystkie ztozone oferty) moze by¢ wskazane w przypadkach, w ktérych otrzymano
wystarczajaca liczbe ofert, poniewaz jest prawdopodobne, Ze najlepiej odzwierciedli ono warunki rynkowe.

(*) TSUE, sprawy polaczone C-285/99 i C-286/99, pkt 43 i 73.

(*) TSUE, sprawy polaczone C-285/99 i C-286/99, pkt 43 i 55.

(*) TSUE, sprawy polaczone C-285/99 i C-286/99, pkt 51.
(*) Art. 69 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.
(*) Art. 69 ust. 2 lit. d) i art. 69 ust. 3.
(**) Art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.
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Wyjasnienia wymagane od oferenta moga réwniez dotyczy¢ potencjalnie nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak
subsydia zagraniczne lub dumping zaktdcajacy rynek wewnetrzny. Podczas zadawania pytan dotyczacych nieuczciwych
praktyk handlowych nabywcy publiczni powinni zwracal szczegblng uwage na oferty towaréw lub ustug z panstw trze-
cich, w ktérych ceny i koszty mogg by¢ znieksztalcone w wyniku finansowania ze strony pafistwa. Fakt istnienia wspar-
cia finansowego ze strony panstwa obcego mozna uwzgledni¢ w ogdlnej ocenie wykonalnosci oferty.

Oferent bedzie musial dostarczy¢ wszystkie dowody niezbedne do przedstawienia wystarczajacego wyjasnienia. Moze to
obejmowa¢ szczegdlowe informacje wraz z odpowiednia dokumentacja dotyczaca procesu produkgji, obiektéw, warun-
kow socjalnych, certyfikatéw, norm Srodowiskowych itp. Powody przedstawione przez oferenta w celu udowodnienia, ze
oferta jest wykonalna, musza by¢ zgodne z warunkami pierwotnej oferty (*). W tym kontekscie nabywcy publiczni nie
powinni poprzestawaé na wymaganiu od oferenta zlozenia uroczystego o$wiadczenia, ze zamierza przestrzegaé tych
zobowigzan.

W trakcie dochodzenia nabywca publiczny moze zadawaé dodatkowe pytania, szczegdlnie na potrzeby dokonania
oceny, czy przedstawione informacje sg prawdziwe. Oferent moze réwniez zosta¢ wezwany do przedstawienia dalszych
informacji szczegétowych dotyczacych kwestii i aspektéw, ktdrych nabywca publiczny nie okreslit w swoim pierwotnym
wezwaniu, ale ktére pojawily si¢ dopiero w wyniku oceny dostarczonych informacji.

Prowadzenie dochodzeir w sprawie razgco niskich ofert

WEZWANIE OFERENTA DO PRZEDSTAWIENIA INFORMAC]I

Przyktady:

— W jaki sposéb oferent obliczy! ogélne ceny i koszty?

— W jaki sposdb oferent ustalit okreslong cen¢ za okreslony produkt?

— Czy cena pozwala na spelnienie wszystkich wymogéw prawnych i umownych?

— Czy cena pozwala na spelnienie wszystkich wymaganych norm dotyczacych pracy i Srodowiska?
— W jaki sposdb oferta jest finansowana? Czy obliczenia sg prawidtowe?

— Nie nalezy si¢ waha¢ z wezwaniem do przekazania wszelkich informacji uznawanych za istotne.
— Nalezy wymaga¢ konkretnych dowodéw.

Wyjasnienia oferenta sg nieprzekonujace?

2.3.  Odrzucanie razgco niskich ofert

Nabywca publiczny moze odrzuci¢ oferte, jezeli pomimo zebranych dowodéw nie jest przekonany — przy czym nie
musi tego uzasadnia¢ — ze oferent bedzie w stanie wykona¢ zaméwienie po zaoferowanej cenie lub koszcie oraz zgodnie
z dokumentacjg przetargowsg i wszystkimi majgcymi zastosowanie zobowigzaniami prawnymi.

Decyzja moze by¢ oparta na jednym elemencie lub na polaczeniu réznych czynnikéw, m.in. na tym, czy przestrzegane
sa normy dotyczgce pracy i Srodowiska oraz czy przyznano pomoc pafistwa, co prowadzi do ostatecznej oceny
nabywcy publicznego.

Zgodnie z art. 69 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE nabywcy publiczni maja obowigzek odrzuci¢ oferte, jezeli stwierdza, ze
oferowane razaco niska cena lub razaco niskie koszty wynikaja z nieprzestrzegania przez oferenta bezwzglednie obo-
wigzujacych przepisow prawa unijnego lub krajowego, ukladéw zbiorowych lub przepiséw miedzynarodowych w dzie-
dzinie prawa socjalnego, prawa pracy lub prawa ochrony Srodowiska (art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE w zwiazku
z zalgcznikiem X do dyrektywy — zob. wcze$niejsze odniesienie w sekcji 2 powyzej).

(*) Wyrok Sadu w sprawie T-422/11, Computer Resources International, pkt 87.
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Odrzucanie razgco niskich ofert

ARGUMENTY MUSZA BYC PRZEKONUJACE
— Oferent musi udowodni(, ze jego oferta jest zasadna.
— Czy oferent uczynil to w odniesieniu do wszystkich aspektéw, o ktére zostal zapytany?

— Czy mozna uznad, ze oferent jest w stanie wypelni¢ WSZYSTKIE WYMOGI UMOWNE, mieszczac si¢ w proponowa-
nej cenie?

— Jezeli wciaz istnieja uzasadnione watpliwosci, ofert¢ mozna odrzucic.

— W przypadku ustalenia, ze oferta jest razgco niska, poniewaz jest niezgodna ze zobowigzaniami prawnymi okreslo-
nymi w art. 18 ust. 2 dyrektywy 2014/24 — nalezy ja odrzucié.

2.4, W praktyce

Razjco niskie oferty

— Nabywcy publiczni muszg sprawdzié, czy oferta jest rozsagdna finansowo, czy tez jest razgco niska.

— Nabywcy publiczni muszg skontaktowal si¢ z oferentem. Mogg mu zadaé dowolne pytania, ktére uwazaja za
stosowne.

— Jezeli nie sa przekonani co do finansowej wykonalnosci oferty, moga ja odrzucic.

3. Standardy jakoSci - strategiczne podejscie do zaméwien publicznych

Komisja uznala znaczenie zaméwieri publicznych jako poteznego narzedzia stuzacego do wydawania $rodkéw publicz-
nych w sposéb efektywny, zréwnowazony i strategiczny. W komunikacie ,Skuteczne zaméwienia publiczne dla
Europy” (*) Komisja podkreslila, Ze stosowanie wysokich standardéw jako$ci ma zasadnicze znaczenie dla organéw rza-
dowych centralnego i lokalnego szczebla, aby mogly reagowaé na wyzwania spoleczne, Srodowiskowe i gospodarcze.
Podkreslajac znaczenie strategicznych zaméwien publicznych, Komisja ma na celu podnie$¢ w panstwach cztonkowskich
$wiadomo$¢ znaczenia strategicznych zamoéwient publicznych, zaréwno wewngtrz Unii, jak i podczas rozpatrywania
ofert wykonawcow z panstw trzecich.

Strategiczne zaméwienia publiczne umozliwiaja wydawanie pienigdzy publicznych w sposéb bardziej odpowiedzialny
i strategiczny, wspieraja inwestycje w UE i moga pomdc w stworzeniu rownych warunkéw dzialania dzigki zapewnieniu,
aby wszyscy oferenci przestrzegali tych samych standardéw, niezaleznie od ich pochodzenia.

Mozliwosci, jakie stwarzajg strategiczne zamdwienia publiczne, nie s obecnie wystarczajaco wykorzystywane. W ponad
polowie procedur udzielania zamdwient publicznych nadal stosuje si¢ najnizsza ceng jako jedyne kryterium udzielenia
zaméwien, mimo ze dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych pozostawiajg nabywcom publicznym catkowita swo-
bode wyboru zakupéw w oparciu o kryteria efektywnosci pod wzgledem oplacalnosci i jakosci.

Dzigki uwzglednieniu kwestii dotyczacych jako$ci w zaméwieniach publicznych nabywcy publiczni moga zamawia¢ pro-
dukty i ustugi, ktére sg bardziej zréwnowazone i innowacyjne. Kwestie dotyczace jakosci mogg réwniez zagwarantowad,
ze wykonawcy zaréwno z UE, jak i z panstw trzecich, bedg przestrzega¢ norm $rodowiskowych, spolecznych i norm
dotyczacych pracy, a towary beda z nimi zgodne.

Oferenci, towary i ustugi z panstw trzecich nie zawsze muszg spelniac te same wysokie standardy, co ich unijni odpo-
wiednicy. Obecne unijne ramy regulujace zaméwienia publiczne zawierajg jednak zasady, ktére mozna i nalezy stosowac
w celu utrzymania oferentéw, towaréw i ustug z pafistw trzecich na poziomie réwnie wysokim jak ten, ktéry musza
utrzymac¢ oferenci unijni. Podejscie strategiczne do zaméwien publicznych powoduje zmiang w zachowaniu rynku, zain-
teresowanych stron z sektora publicznego oraz calego spoleczenistwa.

(*") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»Skuteczne zaméwienia publiczne dla Europy”, COM(2017) 572 final.
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Jasne standardy jakosci powinny umozliwia¢ uczestnictwo na réwnych warunkach mozliwie najwigkszej liczbie oferen-
tow. Wszyscy oferenci i wszystkie towary powinny podlegaé jednakowym standardom jakosci, kryteriom i wymogom,
niezaleznie od miejsca ich pochodzenia. Jasno okreslone standardy jakosci pomagajag nabywcom publicznym w tworze-
niu wlasciwych warunkéw dla wszystkich oferentéw, by umozliwi¢ im otwartg i sprawiedliwa konkurencje.

Spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne, zielone zaméwienia publiczne oraz zaméwienia publiczne na innowacje
pomagaja nabywcom publicznym wlaczy¢ kwestie zréwnowazonosci i innowacji do gtéwnego nurtu ich procedur
przetargowych.

Celem spolecznie odpowiedzialnych zaméwieri publicznych jest wywarcie wplywu spolecznego na spolecznosci poprzez
uwzglednianie wzgledéw spotecznych w postgpowaniach o udzielenie zaméwieni publicznych. Moga one wspieraé zrow-
nowazony rozwoj, stanowi¢ uzupelnienie wysitkéw rzadu na rzecz osiggniecia miedzynarodowych celéw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (*'), promowacé etyczne rynki i fancuchy dostaw oraz wspiera¢ korzystne efekty spoleczne na
poziomie krajowym i lokalnym. W 2020 r. Komisja opublikuje kompleksowy poradnik dotyczacy uwzgledniania wzgle-
déw spotecznych w zaméwieniach publicznych oraz rozpowszechni zbidr dobrych praktyk w zakresie spotecznie odpo-
wiedzialnych zamowien publicznych.

Zielone zaméwienia publiczne umozliwiaja nabywcom publicznym wlaczenie wymogéw Srodowiskowych do wszystkich
etapoéw procedury udzielania zaméwien. Zielone zamdwienia publiczne stanowig zachete do zakupu towaréw, ustug
i rob6t budowlanych, ktére cechuja si¢ obnizonym wplywem na $rodowisko przez caly cykl zycia. W zwigzku z tym
wspieraja one rozwdj zielonych technologii i produktéw. Stosujac zielone zamoéwienia publiczne, nabywcy publiczni
moga przyczyni¢ sie do osiggania celéw polityki ochrony $rodowiska zwiazanych ze zmiang klimatu, efektywnym wyko-
rzystaniem zasobdw, zréwnowazong konsumpcja i gospodarkg o obiegu zamknigtym. Zielone zamdwienia publiczne
stanowig takze zachete do uwzglednienia pelnego kosztu cyklu zycia zaméwienia, a nie tylko ceny zakupu.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie pojazdéw panstwa czlonkowskie musza osiggnagé minimalne cele
dotyczace zaméwien na czyste ekologicznie pojazdy, aby promowac i stymulowac rynek ekologicznie czystych i energoosz-
czednych pojazdéw. W dyrektywie wymaga si¢ od panstw cztonkowskich zapewnienia, aby przy udzielaniu zaméwien na
niektére pojazdy transportu drogowego nabywcy publiczni uwzglednili czynnik energetyczny i oddzialywanie na Srodowi-
sko podczas calego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycie energii oraz emisje CO, i niektdrych zanieczyszczen (*2).

Komisja oferuje obecnie zestawy kryteriéw dotyczacych zielonych zaméwien publicznych obejmujacych 19 grup pro-
duktow (), ktére mozna bezposrednio dolaczy¢ do dokumentacji przetargowej. Ponadto Komisja opracowala podrecz-
nik (*) dotyczacy zielonych zaméwiert publicznych oraz zestaw narzedzi szkoleniowych w zakresie zielonych zaméwien
publicznych (**) dla nabywcéw publicznych, ktéry jest przeznaczony do stosowania na kursach szkoleniowych i warszta-
tach. Komisja organizuje programy szkoleniowe w zakresie zielonych zaméwien publicznych dla nabywcéw publicznych
w UE oraz opracowuje szereg narzedzi obliczeniowych stuzacych do szacowania kosztéw cyklu zycia na potrzeby kon-
kretnych sektoréw, a takze stworzyla baz¢ danych obejmujacych doswiadczenia ze stosowania dobrych praktyk w odnie-
sieniu do zielonych zaméwien publicznych (*9).

Zamoéwienia publiczne na innowacje moga odnosic si¢ albo do zaméwien publicznych na procesy innowacji (zaméwien
publicznych na badania i rozwdj), albo do zaméwien publicznych na wyniki innowacji (zaméwiert publicznych na inno-
wacyjne rozwigzania). Projektujac procedury udzielania zaméwien publicznych w taki sposéb, by zacheci¢ do rozwoju
innowacji, nabywcy publiczni zwigkszajg szanse na otrzymanie nowocze$niejszych, lepiej dostosowanych lub bardziej
uniwersalnych rozwiazan, ktore czesto sa takze tafisze, bardziej przyjazne dla Srodowiska lub bardziej spolecznie odpo-
wiedzialne. W 2018 r. Komisja opublikowala wytyczne dotyczace zaméwieri publicznych na innowacje skierowane do
nabywcéw publicznych (*7).

(*") Na przyklad celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, a w szczegblnosci celu zréwnowazonego rozwoju 12.7 (,Promowaé praktyki

w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych, zgodne z polityka i priorytetami krajowymi”). W rezolucji z marca 2019 r.

Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska wzywa si¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie do podjecia dzialan na rzecz osiggnigcia

zréwnowazonej konsumpcji i produkgji i do opracowania zréwnowazonych strategii politycznych oraz aktualizacji ram prawnych

zamoéwien publicznych zgodnie z ich zobowiazaniem do osiagniecia celu zréwnowazonego rozwoju 12.7; zob. rezolucja:

http:/fwedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517 English.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE

w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz.U. L 188 z 12.7.2019,

s. 116).

(**) http://ec.curopa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
W kontekscie migdzynarodowym szczegdlnie istotne sg nastgpujace grupy produktéw: komputery i monitory pochodzace z zielo-
nych zaméwien publicznych (2016), transport drogowy (2019), wyposazenie elektryczne i elektroniczne wykorzystywane w sektorze
opieki zdrowotnej (2014). W odniesieniu do kazdego z kryteridw zestaw unijnych kryteriéw dotyczacych zielonych zaméwien
publicznych okresla, czy nalezy je stosowaé jako kryterium kwalifikacji, specyfikacje techniczng, kryterium udzielenia zaméwienia
lub klauzule dotyczacy realizacji zaméwienia. Kryteria dotyczace zielonych zamdéwient publicznych oparte sg na danych pochodzg-
cych z bazy dowodowej, na obowigzujgcych kryteriach dotyczacych oznakowania ekologicznego i na informacjach zebranych od
zainteresowanych podmiotéw z sektora przemystu, spoleczenstwa obywatelskiego i pafistw czlonkowskich. W bazie dowodowej
wykorzystuje si¢ dostgpne informacje i dane naukowe, przyjmuje si¢ podejicie oparte na cyklu zycia i angazuje zainteresowane pod-
mioty, ktdre spotykaja si¢ w celu oméwienia zagadnieni i wypracowania porozumienia.

(**) http://ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

(**) http:/[ec.europa.eufenvironment/gpp/toolkit_en.htm

()

(

(32

N

%9 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
*7) Dodatkowe informacje: Wytyczne dotyczace zamoéwien publicznych na innowacje, C(2018) 3051 final, opublikowane dnia
15.5.2018 r. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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SPOLECZNIE ODPOWIEDZIALNE ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Szwedzkie rady regionéw — analiza due diligence w faficuchu dostaw na narzedzia chirurgiczne

Organizacja pozarzgdowa Swedwatch zglosila istnienie pracy dzieci, niebezpiecznych $rodowisk pracy oraz naruszen
migdzynarodowych zobowigzan zwigzanych z prawem pracy w procesie produkcji narzedzi chirurgicznych
w panstwach trzecich. Na tej podstawie szwedzkie rady regionéw postanowily wprowadzi¢ do swoich zaméwien kon-
kretne warunki realizacji zaméwienia. Wymagaja one od kazdego dostawcy wyrazenia zgody na wprowadzenie analizy
due diligence do swojego faficucha dostaw oraz prowadzenia dzialan w kierunku zachowania zgodnosci z miedzynarodo-
wymi zobowigzaniami spolecznymi i zwigzanymi z prawem pracy. Stosujac kwestionariusze, kontrole i budujac bliskie
relacje z dostawcami, rady regionéw zapewniaja skuteczne sprawdzanie spelnienia warunkéw. Przyczynia si¢ to takze do
zapewnienia réwnych warunkéw dzialania wykonawcom z UE i z pafistw trzecich.

ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Miasto Hamburg — wysokiej jakosci asfalt drogowy pochodzacy z recyklingu

Miasto Hamburg, dazac do recyklingu 100 % pierwotnych materialéw budowlanych podczas modernizacji i wymiany
nawierzchni drég, umozliwito grupie prywatnych przedsigbiorstw, ktére opracowaly technologie recyklingu, zbadanie
dziatania tego produktu na drogach publicznych. Kontrole potwierdzily wysoka jakos¢ technologii, a miasto przystapito
do przeprowadzenia ograniczonej procedury udzielania zaméwien publicznych. Przedsigbiorstwa uczestniczace w prze-
targu byly zobowigzane do przestrzegania pewnych etapéw produkeji i dostarczania asfaltu pochodzgcego z recyklingu.
Hamburg zaoszczedzit 30 % kosztow w poréwnaniu z kosztami konwencjonalnej wymiany nawierzchni drég, a realiza-
cja przebiegala szybciej. Ekologiczny asfalt posiada takie same wlasciwosci jak asfalt konwencjonalny i jest tak samo

wytrzymaly.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA INNOWACJE

Wspolpraca strategiczna w zakresie zaméwien publicznych w UE na rzecz bardziej energooszczednych obliczen

Obliczenia wielkiej skali (HPC) majg w Europie znaczenie strategiczne w szeregu dziedzin sektora publicznego, m.in.
w obszarze cyberbezpieczenstwa, energii, zmiany klimatu i zdrowia. Zapewniaja one mozliwo$¢ opracowywania, testo-
wania i wdrazania szczegélnie zlozonych aplikacji. W 2014 r. czolowe osrodki obliczen superkomputerowych
z Niemiec, Francji, Wloch, Zjednoczonego Krélestwa i Finlandii polaczyly sily w ramach przedkomercyjnego zaméwie-
nia publicznego PRACE3IP, by dokona¢ wspdlnego zamdwienia na badania i rozwdj bardziej energooszczednych super-
komputeréw. Zastosowanie warunkéw miejsca realizacji zapewnilo wykonanie przez dostawcéw calego zakresu prac
badawczo-rozwojowych w Europie. W 2017 r. osrodki obliczen superkomputerowych rozpoczely realizacje zamowien
publicznych na innowacyjne rozwigzania, opierajac si¢ na wezesniejszych badaniach naukowych.

Okreslenie celéw dotyczacych jakosci na potrzeby zapewnienia wysokich standardéw jakosci w odniesieniu do kwestii
spofecznych, $rodowiskowych i dotyczacych nowoczesnych technologii ma kluczowe znaczenie dla maksymalizacji
wplywu procedury udzielania zaméwienn publicznych. Decyzje strategiczne podjete przez nabywcoéw publicznych na
poczatku procesu wplywaja na kolejne etapy, a wszystkie z nich muszg odpowiadal szerszej strategii nabywcy publicz-
nego w zakresie zakupow.

Nabywcy publiczni majg do dyspozycji caly szereg narzedzi umozliwiajacych uwzglednienie w zaméwieniach publicz-
nych zagadnien spolecznych, zwigzanych z innowacjami oraz Srodowiskowych. Moga oni korzysta¢ z réznych rozwia-
zan w celu znalezienia najlepszego polaczenia specyfikacji technicznych, kryteriow kwalifikacji, kryteriéw udzielania
zaméwien i klauzul dotyczacych realizacji.

3.1.  Planowanie inwestycji

— Okreslenie potrzeb i potencjalnych rozwigzan
— Otwarte, przejrzyste zaangazowanie rynkowe
— Ocena kosztéw i korzysci oraz ocena ryzyka

— Budowanie zdolnosci i zasobéw
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Przed podjeciem decyzji dotyczgcej zamowienia publicznego nabywcy publiczni powinni przeprowadzi rygorystyczng
oceng kosztow i korzysci oraz zapewni¢ niezbedna zdolno$¢ i zasoby w celu zarzadzania zamdéwieniem. Wezesne zaan-
gazowanie rynkowe jest kluczowe przy okreslaniu potencjalnych rozwigzan, ktére moze zaoferowac rynek, a takze przy
informowaniu potencjalnych oferentéw o projektowaniu procedury udzielania zaméwien publicznych. Takie konsultacje
mogg stanowi¢ szans¢ na zblizenie potrzeb nabywcéw publicznych i rozwigzan, ktore moga zaoferowal potencjalni
dostawcy, m.in. mniejsi ustugodawcy lub przedsigbiorstwa spoleczne. Dialog z potencjalnymi dostawcami moze wyka-
za, ze istniejg innowacyjne mozliwosci, ktore s przyjazne dla srodowiska lub latwe do zastosowania. Ponadto moze
poméc nabywcom publicznym zweryfikowaé wykonalno$¢ niektérych rozwiazan technicznych i proceduralnych oraz
dostepnos¢ na rynku towaréw, robdt budowlanych i ustug o pozadanych cechach. Nabywcy publiczni moga prowadzi¢
wstepne dzialania zwigzane z zaangazowaniem rynkowym, o ile nie stanowia one zakl6cenia konkurencji, sa otwarte,
przejrzyste, niedyskryminacyjne, a wszystkich zainteresowanych wykonawcéw traktuje si¢ rowno (*¥).

Wskazane jest takze skonsultowanie si¢ z innymi nabywcami publicznymi, aby zasiggnaé informacji o podobnych pro-
jektach i zakupach.

Na wczesnym etapie procesu nabywcy publiczni powinni wykry¢ potencjalne rodzaje ryzyka obecne w laicuchu
dostaw, m.in. kwestie etyczne w procesie produkcji. Czynniki ryzyka moga znacznie rézni¢ si¢ w zaleznosci od lokaliza-
¢ji geograficznej dostawcow, zwlaszcza w gléwnych pafstwach wywozu. Moga si¢ one odnosi¢ do wielu elementéw,
takich jak:

— sektor i kategoria zakupu oraz, w zwigzku z tym, rodzaj zastosowanego procesu produkgji (np. roboty budowlane
moga w1e;zac si¢ z okreSlonym ryzyklem dla zdrowia i bezpieczenstwa; produkcja wyroboéw widkienniczych moze
wigzaé si¢ z naruszeniem przepiséw prawa pracy, narazeniem pracownikéw na dzialanie substancji stwarzajacych
zagrozenie itd.),

— lokalizacja geograficzna procesu produkgji (warunki pracy pracownikéw w gléwnych paristwach wywozu na rynku
moga si¢ znacznie roznic),

— zlozonos¢ lancucha dostaw (im bardziej taficuch dostaw jest zlozony i rozdrobniony geograficznie, a jednocze$nie
mniej przejrzysty, tym wigksze prawdopodobienstwo wystgpienia zaniedbania obowigzkéw i naruszen praw
czlowieka),

— poszanowanie prywatnosci, ochrony danych osobowych, poufnoici, praw wiasnosci intelektualnej (w tym praw
autorskich) oraz obowigzkéw w zakresie swobodnego dostgpu.

Wybdr wlasciwej procedury ma kluczowe znaczenia dla powodzenia zamoéwienia publicznego. Nabywcy publiczni
powinni ostroznie rozwazy¢ wszystkie warianty proceduralne ram prawnych.

Przykladowo procesy innowacyjne najczesciej zamawia si¢ w ramach ustug badawczych i rozwojowych. Ustugi badaw-
cze i rozwojowe mozna zamawia¢ oddzielnie lub facznie z komercyjnym rozpowszechnianiem koficowego rozwigzania
wdrozonego w praktyce.

UE wylaczyla z zakresu stosowania dyrektyw zamoéwienia publiczne na uslugi badawcze i rozwojowe, w przypadku
ktorych nabywca publiczny nie zastrzega wszystkich korzysci wynikajacych z prac B+R wylgcznie na potrzeby wlasnej
dziatalnosci (**). Unijne zobowigzania migdzynarodowe na poziomie dwustronnym i wielostronnym zasadniczo nie obej-
muja tych ustug. W przypadku gdy ustugi badawcze i rozwojowe zamawia si¢ osobno, a wlasno$¢ praw wilasnosci inte-
lektualnej wynikajacych z B+R przypada dostawcom — jak ma to miejsce w przypadku przedkomercyjnych zaméwien
publicznych — wykonawcy z pafistw trzecich nie majg zagwarantowanego dostepu. Moga oni podlega¢ warunkom miej-
sca realizacji.

W przypadku zamawiania wynikéw innowacji nabywcy publiczni muszg zapewnié, aby ich procedury zakupowe byly
zaprojektowane w spos6b umozliwiajacy konkurowanie na réwnych warunkach rozwigzan zaréwno innowacyjnych, jak
i tradycyjnych. Optymalne wykorzystywanie specyfikacji funkcjonalnych i opartych na wlasciwosciach uzytkowych oraz
umozliwienie dostawcom skladania ofert wariantowych moze poméc w osiggnieciu tego celu.

(**) Art. 40 dyrektywy 2014/24|UE i art. 58 dyrektywy 2014/25/UE zawieraja przepisy dotyczace wstepnych konsultacji rynkowych.
(*) COM(2007) 799 final i zwiazany z nim dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2007) 1668 ,Zamoéwienia przedkomercyjne: wspiera-
nie innowacyjnoséci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie”.
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Dobra praktyka

— Znajomos¢ rynku i zasigganie informacji na jego temat
— Otwarte i przejrzyste angazowanie

— Zapewnienie wsparcia decydentom

— Wspdlpraca z innymi nabywcami publicznymi

— Wybér odpowiedniej procedury udzielania zaméwieri publicznych

3.2.  Okreslenie kryteriow jakosci w procedurze udzielania zaméwieri publicznych

— Jasne okreslenie kryteriéw jakoSci w dokumentacji przetargowej
— Okreslenie standardéw jakosci poprzez kryteria wykluczenia, kwalifikacji i udzielenia zaméwienia

— Okreslenie Scistych wymogéw w celu weryfikacji zgodnosci z kryteriami jakosci (zastosowanie norm i etykiet)

— Wdrozenie wymogdw jakosciowych w klauzulach dotyczacych realizacji zaméwienia

Nalezy pamigtaé, Ze specyfikacje techniczne, wymogi i kryteria na etapie kwalifikacji i udzielania zaméwienia, a takze
klauzule dotyczace realizacji zaméwienia zawsze muszg by¢ powigzane z przedmiotem zaméwienia.

Specyfikacje techniczne powinny jasno okresla¢ przedmiot zaméwienia, uwzgledniajac wszystkie wymogi jako$ciowe
stwierdzone w procesie planowania. Specyfikacje techniczne moga obejmowaé konkretny proces produkji lub realizacji
wymaganych rob6t budowlanych, dostaw lub ustug na wszystkich etapach ich cyklu zycia (*). Przyszlosciowy projekt
specyfikacji technicznych uwzglednia juz wymagane $rodki dowodowe.

Nabywcy publiczni moga przykladowo wymagaé, aby nabywane towary byly wytworzone z konkretnego materiatu lub
zawieraly pewien odsetek materialéw pochodzacych z recyklingu lub materialéw wykorzystanych ponownie. Mozna
takze uwzgledni¢ wymogi dotyczgce ograniczania w produkcie zawartosci substancji stwarzajgcych zagrozenie. Prawo
Unii naklada na nabywcéw publicznych szczegdlny obowigzek uwzgledniania w specyfikacjach technicznych minimal-
nych wymogéw dostepnosci zamawianych przez nich produktéw, ustug i Srodowiska zbudowanego, ktére sg przezna-
czone do uzytku przez osoby fizyczne (*).

Art. 18 dyrektywy 2014/24/UE

[...] 2. Pafistwa czlonkowskie podejmuja stosowne $rodki stuzace zapewnieniu, by przy realizacji zaméwien publicznych
wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony Srodowiska, prawa socjal-
nego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, ukladach zbiorowych badZ w przepisach miedzy-
narodowego prawa ochrony S$rodowiska, miedzynarodowego prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy
wymienionych w zalaczniku X.

Art. 57 dyrektywy 2014/24/UE

[...] 4. Instytucje zamawiajace mogag wykluczy¢ lub zostaé zobowigzane przez panstwa czlonkowskie do wykluczenia
z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia kazdego wykonawcy znajdujgcego si¢ w ktérejkolwiek z ponizszych
sytuacji: a) gdy instytucja zamawiajaca za pomocg dowolnych stosownych $rodkéw moze wykaza¢ naruszenie majacych
zastosowanie obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2.

(*) Art. 42 dyrektywy 2014/24/UE.

(*) W dniu 13 marca 2019 r. Parlament Europejski przyjal europejski akt prawny w sprawie dostgpnosci (dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug). W akcie okreslono
obowiazkowe europejskie wymogi dotyczace niektorych produktéw i ustug, m.in. udzielania zaméwien publicznych.
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Kryteria wykluczenia zapewniaja, aby nabywca publiczny mégt polegaé na wiarygodnych wykonawcach. W dyrekty-
wach znajduje si¢ wykaz podstaw wykluczenia. Korupcja, oszustwa, pranie pienigdzy, praca dzieci lub handel dzieémi,
przestepstwa kryminalne lub terrorystyczne lub wigzaca decyzja stwierdzajaca nieplacenie podatkéw lub skladek na
ubezpieczenie spoleczne musza prowadzi¢ do wykluczenia z postepowania (*2).

W innych przypadkach nabywcy publiczni moga postanowi¢ o wylaczeniu oferenta w sytuacji, ktéra naraza na szwank
jego wiarygodnos¢, lub zostaé do tego wezwani przez swoje panstwo czlonkowskie (**). Dzieje si¢ tak na przyklad
w przypadku naruszenia zobowigzan spotecznych, pracowniczych i Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE. W dyrektywie znajduje si¢ wykaz obowiazkowych migdzynarodowych norm $rodowiskowych
i norm pracy, ktérych nalezy przestrzegal, w szczegdlnosci tych zawartych w ,podstawowych” konwencjach MOP (*4).
W art. 71 ust. 1 dyrektywy 2014/24[UE rozszerzono ten wymdg na podwykonawcéw. Przepisy krajowe wielu panistw
czonkowskich wyraznie przewiduja obowigzek wykluczenia oferentéw niespelniajacych majacych zastosowanie zobo-
wigzan w zakresie srodowiska, spoleczenistwa i pracy.

W przypadku gdy nabywca publiczny ma watpliwosci co do waznosci lub autentyczno$ci wymaganego dokumentu
dotyczgcego weryfikacji podstaw wykluczenia, moze on poprosi¢ o dodatkowe wyjasnienia. Powinien on wymagaé
przedstawienia przez pafistwa trzecie dokumentacji w jezyku urzedowym Unii Europejskiej z poswiadczonym tlumacze-
niem. Moze wymagaé innych srodkéw uwierzytelniania.

Zapewnienie przestrzegania zobowigzan wynikajacych z prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego
i prawa pracy

— Wykluczenie oferentéw z powodu wcze$niejszego naruszenia — dobrowolne lub obowigzkowe
— Obowiazek odrzucenia oferentéw, jezeli naruszenie prowadzi do razgco niskiej oferty

— Obowigzek zapewnienia zgodnosci w trakcie realizacji zaméwienia, w tym zapewnienia zgodno$ci przez
podwykonawcow

Ustanawianie i egzekwowanie wysokich standardéw spolecznych, Srodowiskowych i pracowniczych

— Okreslenie kryteriéw kwalifikacji

— Okreslenie wymogdw realizacji zaméwienia (np. zakaz stosowania niektorych chemikaliéw)

— Okreslenie odpowiednich mechanizméw w zakresie sprawozdawczos$ci i monitorowania

— Ustanowienie kar lub innych konsekwencji naruszenia

— Rozszerzenie obowigzkéw na podwykonawcéw i dostawcow

— Wspdlpraca na rzecz budowania zréwnowazonych i odpowiedzialnych lafncuchéw dostaw i zobowigzan zwigzanych

z prawem pracy powinna by¢ wymagana i dokladnie sprawdzana w calym lafcuchu dostaw, w tym na poziomie
podwykonawcow.

Ustanowienie odpowiednich kryteriéw kwalifikacji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia oferentom mozliwosci
realizacji zaméwienia. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych, a takze w dialogach konkurencyjnych, stosuje si¢
je do sporzadzenia krotkiego wykazu kandydatéw zaproszonych do skladania ofert. W dyrektywach (*) znajduje si¢
wyczerpujacy wykaz kategorii kryteriéw, ktére moga by¢ wymagane, odnoszacych si¢ do zdolnosci finansowej oferenta,
a takze jego kwalifikacji zawodowych, mozliwosci technicznych i doswiadczenia.

Kryteria kwalifikacji moga obejmowac specjalne wyszkolenie lub umiejetnosci zespotu wykonujacego zamoéwienie (np.
obchodzenie si¢ z materialami niebezpiecznymi lub instalowanie zlozonej technologii), kwalifikacje zawodowe lub
dostepnos¢ niezbednego sprzetu. Nabywcy publiczni mogg réwniez wymagal potwierdzenia do$wiadczenia oferenta
w realizacji podobnych lub powigzanych projektéw. Kryteria kwalifikacji, ktére musza by¢ Scisle i konkretnie dostoso-
wane do cech koniecznych, aby zrealizowal zamdéwienie, moga w bardzo skuteczny sposéb chroni¢ interes nabywcy
publicznego, o ile majg charakter niedyskryminacyjny.

(*) Art. 57 ust. 11 2 dyrektywy 2014/24/UE. Zob. réwniez art. 80 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

(¥) W art. 57 ust. 4 dyrektywy 2014/24UE znajduje si¢ wyczerpujacy wykaz kategorii.

(*) Konwencja MOP (nr 87) dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych; (nr 98) dotyczgca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych; (nr 29) dotyczaca pracy przymusowej; (nr 105) dotyczaca zniesienia pracy przymusowej;
(nr 138) dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia; (nr 111) dotyczgca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu; (nr 100) dotyczgca jednakowego wynagrodzenia; (nr 182) dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci.

(¥) Art. 58 dyrektywy 2014/24/UE. Zob. réwniez art. 80 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.
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W ponad polowie procedur udzielania zaméwien publicznych nadal stosuje si¢ najnizsza ceng jako jedyne kryterium
udzielenia zaméwienia. Kryteria jakoSciowe sa w dalszym ciggu niedostatecznie wykorzystywane, cho¢ dyrektywy
w sprawie zaméwien publicznych daja nabywcom publicznym duza elastyczno$é, aby nabywa¢ na podstawie oplacalno-
$ci i kryteriéw jakosciowych. Nabywcy publiczni moga i sa zachecani do tego, aby uwzgledni¢ najlepsza relacje jakosci
do ceny przy ocenianiu oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Jezeli nabywcy publiczni zdecyduja si¢ wykorzystaé najlepsza relacje jakosci do ceny zamiast najnizszej ceny lub kosz-
tow, ocena oferty uwzgledni rézne kryteria, w tym aspekty spoleczne i Srodowiskowe, jakos¢ i cene lub koszt.

Przyktadowo nabywcy publiczni mogg preferowaé oferentow, ktorzy:
— oferujg lepsze warunki pracy przy realizacji zaméwienia,

— sprzyjaja integracji pracownikéw niepelnosprawnych oraz pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji,

— madrze korzystaja z innowacji, aby zaoferowa¢ rozwigzania o wyzszej jakosci lub po nizszych kosztach, oraz
— oferujg dobra produkowane w zréwnowazony sposéb.

Jest to niezalezne od istnienia zobowigzan prawnych, aby oferowaé takie warunki pracy lub spelniaé kryteria zréwnowa-
Zonosci.

Rachunek kosztéw cyklu Zycia pozwala takze na oceng wplywu produktéw na Srodowisko. Udzielone zamdwienia, ktore
opieraja si¢ wylacznie na kryterium ceny, nie pozwalajg nabywcom publicznym na uwzglednienie dlugoterminowych kosz-
tow i korzysci z projekt6w, a zatem prowadzg do nizszego stosunku jakosci do ceny. Obliczenie catkowitego kosztu cyklu
zycia zaméwienia jest szczeg6lnie wazne dla dtugoterminowych projektéw infrastrukturalnych, ktére cechuja si¢ wysokim
kapitalem i kosztami operacyjnymi. W tym kontekscie juz w 2013 r. (*) Komisja zalecita panstwom cztonkowskim korzy-
stanie z metody odnoszacej si¢ do $ladu Srodowiskowego produktu lub metody odnoszacej si¢ do §ladu $rodowiskowego
organizacji do mierzenia cyklu zycia. Rachunek kosztéw cyklu Zycia moze przykladowo obejmowaé wydobycie i rafinacje
surowcow, wytwarzanie i inne etapy produkgji, az po etap uzytkowania i unieszkodliwiania.

Nabywcy publiczni powinni wybiera¢ kryteria udzielania zaméwienia, ktdére najlepiej umozliwiajg im pozyskiwanie
rob6t budowlanych, dostaw i ustug dopasowanych do ich potrzeb (*’). Madre okreslenie kryteriéw udzielenia zaméwie-
nia, nagradzajacych jednocze$nie jako$¢ i ceng, stanowi wazny potencjal dla nabywcéw publicznych, jezeli chodzi
o stymulowanie konkurencji migdzy oferentami oraz uzyskiwanie najlepszego stosunku wartosci do ceny, przy jedno-
czesnym dazeniu do strategicznych celéw politycznych.

Korzystanie z norm, etykiet lub certyfikacji w zaméwieniach publicznych to dla nabywcéw publicznych praktyczny
i wiarygodny sposéb na zweryfikowanie przestrzegania przez oferentéw poszczegblnych wymogéw sektorowych i jako-
$ciowych. Normy lub etykiety uzywane w procedurach udzielania zaméwien publicznych zazwyczaj nawigzuja do
zapewnienia jakoSci, certyfikacji Srodowiskowej, oznakowania ekologicznego, systeméw zarzadzania $rodowiskowego
oraz produktow sprawiedliwego handlu. Etykiety oraz wymogi dotyczace etykiet mozna stosowaé¢ do wyznaczania mini-
malnych standardéw jakoSci w specyfikacjach technicznych lub aby nagradza¢ ambitniejsze oferty poprzez kryteria
udzielenia zaméwienia. Kandydaci, kt6rzy spelniaja wymogi dotyczace etykiety, ale nie uzyskali etykiety, musza mieé
alternatywny sposob udowodnienia zgodnosci.

Nabywcy publiczni powinni odnosi¢ si¢ jedynie do norm opracowanych przez organy niezalezne, najlepiej na szczeblu
UE lub miedzynarodowym, takich jak oznakowanie ekologiczne UE (*), system ekozarzadzania i audytu (EMAS), §lad
srodowiskowy produktu/slad Srodowiskowy organizacji lub certyfikacje na poziomie UE, takie jak oznakowanie CE lub
od Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO). Korzystanie z europejskich norm, etykiet lub certyfikacji
zapewnia zgodno$¢ rozwiazan z prawodawstwem europejskim w zakresie bezpieczefistwa, ochrony zdrowia publicz-
nego, Srodowiska itp. Gdy nabywcy publiczni wymagaja krajowej lub regionalnej certyfikacji, maja obowigzek akcepto-
wania analogicznych certyfikacji od innych pafstw czlonkowskich UE lub innych dowodéw na to, ze wymdg zostal
spelniony. Przejrzyste i jednoznaczne wymogi dotyczace przedstawiania dowodéw rownowaznosci pod wzgledem stan-
dard6w jakoSci oraz norm bezpieczefistwa i ochrony zdrowia publicznego moga skutecznie przyczynic si¢ do zagwaran-
towania wysokich norm Srodowiskowych i innych.

(*) Zalecenie Komisji 2013/179/UE z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspélnych metod pomiaru efektywnosci srodowi-
skowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz informowania o niej (Dz.U. L 124 z 4.5.2013, s. 1). Zob. réwniez postepy
w ramach unijnego etapu pilotazowego oraz etapu przejéciowego: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

(*) Por. motyw 92 dyrektywy 2014/24 UE.

(**) www.ecolabel.eu


http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
http://www.ecolabel.eu
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Czesto skutecznym i odpowiednim sposobem promowania wysokich standardéw jakosci jest wprowadzanie klauzul
dotyczacych realizacji zaméwienia. Mogg one odnosi¢ si¢ do aspektéw jako$ciowych realizacji zaméwienia, w tym
elementéw gospodarczych, spolecznych, Srodowiskowych, zatrudnieniowych lub innowacyjnych. Klauzule dotyczace
realizacji zaméwienia muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zaméwienia i nie mogg zawieraé wymogéw w zakresie 0gdl-
nych polityk przedsigbiorstwa.

Od wykonawcéw mozna wymagaé zapewnienia, aby wszystkie oferowane towary, niezaleznie od ich pochodzenia, spel-
nialy wysokie standardy jakoSci oraz rygorystyczne normy spoleczne i Srodowiskowe, ktére musza by¢ wyraznie zdefi-
niowane w dokumentacji przetargowej.

Na przyklad od wykonawcy mozna wymagac:
— zatrudniania pracownikéw z okreslonych $rodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacii,

— zapewnienia pracownikom szkolen zawodowych lub w zakresie bezpieczenistwa, zwigzanych z konkretng realizacja
zamowienia,

— przedkladania sprawozdan na temat emisji lub na temat Srodkéw stuzacych identyfikacji naruszen praw czlowicka
oraz zapobiegania im,

— przyjecia konkretnych $rodkéw w zakresie unieszkodliwiania odpaddw.

W zamoéwieniu mozna uwzgledni¢ specjalne klauzule dotyczace realizacji, aby zobowiazaé wykonawcéw do zachowania
zgodnodci z kodeksem postgpowania, zgodnie z ktérym maja obowiazek ujawniaé informacje dotyczace swoich dostaw-
céw oraz przestrzegania przez nich warunkéw pracy, jak réwniez identyfikowaé ryzyko naruszenia praw czlowieka,
zapobiegaé mu oraz ogranicza je, zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka oraz wytycz-
nymi OECD dotyczacymi nalezytej starannoSci w celu odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Nabywcy publiczni mogg réwniez wymagaé od oferentéw zapewnienia zgodnosci z podstawowymi fundamentalnymi
miedzynarodowymi normami pracy podczas realizacji zamdéwienia, niezaleznie od zobowigzafi prawnych obowiazuja-
cych w panstwie oferenta lub w miejscu produkcji. W przypadku wykrycia naruszen od wykonawcéw mozna wymagad
podjecia dzialan w zakresie egzekwowania przepiséw oraz nalozenia na dostawce sankcji, az do poziomu zawieszenia
dziatani zwigzanych z dostawami.

Wykonawcy moga zostaé wyraznie zobowigzani do zachowania zgodnosci z normami $rodowiskowymi i spotecznymi,
ktdre nie sa zobowigzaniami prawnymi nalozonymi przez prawo unijne lub krajowe. Od zagranicznych wykonawcéw
mozna w réwnym stopniu wymagaé przestrzegania zobowigzan prawnych spoczywajacych na wykonawcach z UE pod-
czas realizacji zamdwienia, niezaleznie od tego, czy podlegaja tym samym zobowigzaniom prawnym, czy tez nie. Takie
wymagania mozna zastosowa¢ rowniez w przypadku produkcji towaréw bedacych przedmiotem zaméwienia.

Niespetnienie tych warunkéw w ofercie prowadzi do odrzucenia oferty przetargowej. Takie wymogi pomagaja wyréw-
na¢ szanse, ktére mogg nie by¢ réwne z uwagi na rézne wymogi prawne w panstwach pochodzenia oferenta, ustug lub
towaréw, ktdre proponuije.

Dobra praktyka

— Korzystanie z pelnego wachlarza narzedzi — wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia zamdwienia i realizacji zamdowienia
— Dostosowanie kryteriéw do poszczegdlnych zamowien

— Zadbanie o to, aby wszyscy oferenci i dostawcy mieli obowiazek spelni¢ te same wymagania

3.3.  Monitorowanie realizacji zamowienia

— Egzekwowanie standardéw jakosci na szczeblu realizacji
— Wymogi sprawozdawcze

— Jasno okre$lone sankcje

Korzystanie z kryteriéw jako$ci w zaméwieniach publicznych jest skuteczne jedynie wowczas, gdy nabywca publiczny
zapewnia wysoki poziom wiedzy fachowej przy przygotowywaniu ofert i procedurze kwalifikacji oraz podczas monito-
rowania realizacji zaméwienia w sposéb ciggly i skuteczny oraz zapewnia, aby podczas realizacji zaméwienia wyko-
nawca zachowal zgodno$¢ z wymaganiami przetargowymi.
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Monitorowanie zaméwienia moze przybiera¢ rézne formy oraz moze wymagaé réznego stopnia zaangazowania ze
strony nabywcy publicznego. Tym warunkom zaméwienia moga towarzyszy¢ wymogi, aby:

— okresowo przedkladaé informacje na temat niektérych aspektéw realizacji,

— wypelnia¢ kwestionariusze dotyczgce przestrzegania klauzul umownych,

— przedstawi¢ pisemne dowody zgodnosci lub

— pozwala¢ na audyty i inspekcje na miejscu.

Nalezy zawsze dokladnie sprawdza¢ majace zastosowanie zobowigzania w zakresie Srodowiska, spoleczefistwa i pracy,
w tym na szczeblu podwykonawcéw oraz, w stosownych przypadkach, w calym lancuchu dostaw. Wilaczanie sankgji
i systeméw stopniowego egzekwowania warunkow réwniez daje nabywcom publicznym mozliwo$¢ wywierania wplywu

na wykonawce na etapie realizacji zaméwienia w celu zapewnienia zgodnosci z warunkami zaméwienia.

Przewidywanie sposobéw kontaktowania si¢ z wykonawcg, np. poprzez wymaganie wyjasniei, wyznaczanie terminéw
na naprawe sytuacji lub wydawanie ostrzezen, znacznie zwigksza sile przetargowa nabywcy publicznego.

Realistyczne warunki zamdéwienia oraz metody monitorowania zwigkszajg szans¢ wlasciwej realizacji zaméwienia oraz
zapewniaja, aby rowne szanse stworzone w chwili rozpoczgcia procedury udzielania zaméwienia utrzymywaly si¢ przez
calg realizacj¢ zaméwienia.

Dobra praktyka

— Jedynie monitorowanie gwarantuje przestrzeganie przez wykonawcéw TWOICH wymogow
— Opracowanie skutecznych i prostych mechanizméw monitorowania
— Wykorzystanie pelnego wachlarza wspoétczesnych narzedzi komunikacyjnych do monitorowania na odlegtosé

— Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi lub wyspecjalizowanymi organami, aby zapewni¢ niezalezne monitoro-
wanie zaméwienia

3.4. W praktyce

Osiagganie wysokich standardéw jakosci i zapewnianie réwnych szans

— Nabywcéw publicznych zacheca si¢ do stosowania zamowien jako narzedzia strategicznego do wspierania celow
zwiazanych ze spoleczefistwem, takich jak cele spoleczne, ekologiczne i innowacyjne.

— Nabywcy publiczni powinni zapewni¢, aby przy projektowaniu zaméwient publicznych oferenci z UE i z pafistw
trzecich przestrzegali tych samych norm, co pomoze zapewni¢ réwne szanse.

— Okreslajgc wymagania przetargowe, nabywcy powinni stosowaé kryteria specyfikacji technicznych, wykluczenia,
kwalifikacji oraz udzielenia zamdéwienia, by okresli¢ wysokie standardy jakosci w odniesieniu do wszystkich oferen-

tow, niezaleznie od ich pochodzenia.

— Powinni korzystaé z klauzul dotyczacych realizacji zamdéwienia w celu zapewnienia skutecznego wdrazania standar-
déw jakosci przez wszystkich wykonawcéw realizujacych zamowienie, niezaleznie od miejsca produkgji.

— Powinni wprowadzi¢ i wdrozy¢ skuteczne mechanizmy monitorowania w celu zapewnienia spelnienia standardéow.

— Nabywcéw publicznych w integrowaniu wymogéw jakoSciowych wspiera szereg wytycznych Komisji.

4, Praktyczna pomoc Komisji Europejskiej

Komisja Europejska udziela praktycznego wsparcia nabywcom publicznym i panstwom czlonkowskim w kilku for-
mach (¥). Jest to czg$¢ partnerstwa stworzona w ramach komunikatu Komisji pt. ,Skuteczne zaméwienia publiczne dla
Europy”. W ten sposéb Komisja wspiera wymiang informacji, wiedzy i do§wiadczenia. Ten komunikat stanowi podstawe
szerokiego dialogu merytorycznego, a takze prowadzonej przez Komisje wspélpracy z organami krajowymi i samorzg-
dami terytorialnymi, instytucjami Unii i innymi zainteresowanymi stronami.

(*) https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_pl


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_pl
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Komisja zapewnia wsparcie w odniesieniu do poszczegdlnych duzych projektéw infrastrukturalnych poprzez punkt
informacyjny i mechanizm powiadamiania w kontek$cie ,oceny ex ante aspektéw dotyczacych procedury udzielania
zaméwien publicznych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych” (*°). W przypadku takich projektéw
nabywcy publiczni narazajg si¢ na wyzsze ryzyko, ze projekty infrastrukturalne nie zostang ukoficzone na czas i oddane
do uzytku zgodnie z planem, ze koszty wzrosng z réznych powodéw na etapie realizacji lub ze ryzyko to zostanie
przeniesione na nabywcéw publicznych. Fundusze publiczne moga zosta¢ wydane w sposéb, ktéry nie zawsze zapewnia
wytworzenie maksymalnej mozliwej wartosci dodanej dla obywateli i spoleczenstwa. W zwigzku z tym zacheca si¢
nabywcéw publicznych do korzystania z kazdego dostepnego wsparcia.

Przeglad réznych mechanizméw zapewniajacych wyjasnienie i wsparcie mozna znalezé ponizej (*!).

Przeglad praktycznego wsparcia

— Punkt informacyjny i proces powiadamiania w odniesieniu do duzych projektéw infrastrukturalnych

— Sieci zainteresowanych stron, w tym warsztaty, w szczegélnosci z zakresu ekologicznych i spolecznych zaméwien
oraz profesjonalizacji

— Regularne konferencje wysokiego szczebla dotyczace réznych kwestii tematycznych, m.in. kryteriéw udzielania
zamOwien, strategicznych zaméwien publicznych, przejrzystosci, profesjonalizacji i duzej infrastruktury, poprawy
dostgpu do zaméwien publicznych, transformacji cyfrowej oraz nowych projektéw i wyzwan

— Centrum e-kompetencji ,narzedzia wsparcia dla nabywcéw publicznych”

— Wydawanie wytycznych, w tym dotyczacych zaméwien publicznych na innowacje, zielonych zaméwien publicznych,
zaméwien spolecznych, zaméwien w dziedzinie obronnosci oraz dla praktykéw zajmujacych si¢ funduszami
europejskimi

5. W skrécie

Ramy prawne i ich mozliwosci

Obecne ramy legislacyjne UE dotyczace zaméwienr publicznych obejmuja dyrektywy regulujace zamdéwienia publiczne,
ustugi uzytecznodci publicznej, koncesje oraz zamoéwienia w dziedzinie obrony i bezpieczenistwa. Zasady ustanowione
w tych instrumentach prawnych oferujg nabywcom publicznym w calej UE duzg elastyczno$, jezeli chodzi o nabywanie
towaréw, ustug i rob6t budowlanych:

— oferuja mozliwo$¢ wykorzystania kryteriéw jakosci oraz udzielania zaméwien na podstawie najlepszej relacji jakosci
do ceny i rachunku kosztéw cyklu Zycia,

— pozwalaja im na wybranie najbardziej odpowiedniej i skutecznej procedury udzielania zaméwien publicznych,
— pozwalajg im réwniez wybraé, ktére wymogi jakosciowe zawrze¢ w dokumentach przetargowych,
— oferujg im mechanizmy zapewnienia zgodnosci z zobowigzaniami w zakresie Srodowiska, spoleczefistwa i pracy,

— oferujg im duza swobod¢ w przygotowywaniu procedury udzielania zaméwien publicznych poprzez kontakty
z rynkiem oraz zainteresowanymi stronami,

— wyposazaja ich w instrumenty do rozpatrywania ofert o razaco niskich cenach,

(*") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm oceny ex ante aspektéw dotyczacych procedury udzielania zaméwien
publicznych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych”, COM(2017) 573.

(*') Wszystkie stosowne odniesienia i odsylacze znajduja si¢ w sekgji ,5. W skrdcie”.
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— pomagaja ustalié, ktorzy oferenci z pafistw trzecich korzystaja z zagwarantowanego dostepu do rynku zamoéwien
publicznych UE.

Ogolem dyrektywy oferuja nabywcom publicznym duzg elastyczno$é w dostosowywaniu zaméwien do swoich potrzeb.

Pytania i odpowiedzi

— Czy nabywca publiczny moze wymagaé przestrzegania norm pracy oraz norm spolecznych i $srodowiskowych, ktére
wykraczaja poza wymogi prawne obowigzujace w miejscu realizacji zaméwienia?

Tak, nabywca publiczny moze ustanowi¢ dowolne wymogi tego typu, o ile majg one charakter niedyskryminacyjny,
sa powigzane z przedmiotem zamdwienia oraz sg zgodne z prawem Unii.

— Czy wymaganie od oferentéw przestrzegania norm pracy oraz norm spolecznych i $rodowiskowych, ktére
w znacznym stopniu wychodza poza ich zobowigzania prawne, nie jest niesprawiedliwe?

Nie, zobowigzania prawne mogg si¢ bardzo rézni¢ w zalezno$ci od miejsca prowadzenia dzialalnosci oferenta lub
miejsca produkcji dobr. Wymaganie przestrzegania wylacznie przepiséw prawa lokalnego moze zakl6caé konkuren-
cje. Dostosowane wymogi odnoszace si¢ do wszystkich oferentéw i towaréw pomagaja zapewnic réwne szanse.

— W jaki spos6b nabyweca publiczny powinien przygotowa¢ si¢ do przetargu, w ktorym planuje wykorzystaé kryteria
jakosci?

Nabywcy publiczni powinni zaczaé od oceny wlasnych potrzeb oraz potencjalnych rozwigzan. Moga skonsultowaé
si¢ z uczestnikami rynku oraz wszelkimi innymi zainteresowanymi stronami. Mozna wykorzystaé wszelkie przy-
datne narzedzia, o ile nabywca publiczny bedzie dziatal w sposéb przejrzysty i traktowal wszystkich potencjalnych
oferentéw jednakowo.

— Czy wyznaczanie licznych kryteriow jakosciowych i stosowanie ich do wszystkich oferentéw prowadzi jedynie do
obcigzenia administracyjnego?

Wyznaczanie wymogéw jako$ciowych umozliwia nabywcy inwestowanie w bardziej zréwnowazone, odpowiedzialne
spolecznie i innowacyjne produkty oraz ustugi, jak rowniez zapewnianie uczciwej konkurencji z korzyscig dla oby-
wateli. Do kazdego nabywcy publicznego nalezy decyzja co do tego, jaki jest najbardziej skuteczny sposéb wydawa-
nia publicznych pieniedzy, aby osiagnal pozadany efekt. Z tg elastycznoscia sa zwigzane pewne zobowigzania, jak
zapewnienie wlasciwego monitorowania.

— W jaki spos6b mozna zintegrowal kryteria jakosci i zréwnowazonego charakteru w dokumentacji przetargowej?

Nabywcy publiczni majg duzg elastyczno$¢. Moga zintegrowaé takie aspekty w kryteriach kwalifikacji, specyfikacjach
technicznych, kryteriach udzielania zaméwienia oraz klauzulach dotyczacych realizacji zaméwienia, o ile majg one
zwiazek z przedmiotem umowy. Musza by¢ one jasno okreslone, obiektywne i nie mogg dyskryminowa¢ potencjal-
nych oferentéw, co przyczynia si¢ do zapewnienia réwnych szans, pozwalajacych oferentom konkurowaé na podsta-
wie tych samych, wysokich standardéw jakosci.

— Czy naruszenie zobowigzan w zakresie S$rodowiska, spoleczenstwa i pracy moze prowadzi¢ do wykluczenia
oferenta?

Tak, nabywcy publiczni maja mozliwo$¢ wykluczenia oferenta, kt6ry nie spetnia majgcych zastosowanie zobowigzan
w zakresie Srodowiska, spoleczefistwa i pracy.
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— Czy nabywca publiczny moze zweryfikowaé zgodno$¢ z warunkami prawnymi oraz dostosowanymi warunkami
w przypadku oferentéw i towarow?

Nabywca publiczny ma liczne mozliwosci zweryfikowania takich warunkéw. Moze na przyklad zazadal sprawozdan
od oferentéw, niezaleznych organéw zajmujacych si¢ kontrolg jakosci lub organizacji pozarzagdowych.

— Czy wszyscy wykonawcy z calego $§wiata maja prawo dostgpu do rynku zaméwien publicznych UE?

Nie, tylko wykonawcy, ktérych dotycza wielostronne i dwustronne umowy handlowe, maja zagwarantowany dostep
do rynku zaméwien publicznych UE.

— Co powinien zrobi¢ nabywca publiczny, jezeli podejrzewa, ze cena oferowana przez oferenta z panstwa trzeciego
jest zbyt niska? Czy istnieje mozliwo$¢ wystapienia o dodatkowe wyjasnienia?

Tak, jest to nie tylko mozliwe, ale wrecz zalecane, aby wystapi¢ o dodatkowe wyjasnienia, tak aby nabywca
publiczny mégt upewnié si¢ co do wiarygodnosci oferty oraz réwnych szans migdzy wszystkimi uczestnikami
przetargu.

— O jakiego rodzaju informacje mozna si¢ zwrdcié, aby sprawdzié, czy cena jest razaco niska?
Wszelkie informacje, ktére moga poméc nabywcy publicznemu oceni¢ wykonalno$¢ oferty.
— Kiedy nalezy odrzuci¢ oferte jako razgco niskg?

Oferte mozna odrzuci¢ w przypadku, gdy nabywcy publicznego nie przekonuje wyjasnienie oferenta.

Narzedzia wsparcia i wytyczne Komisji dotyczace zaméwien publicznych

— Komunikat Komisji: Skuteczne zaméwienia publiczne dla Europy: https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?
uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

— Strona internetowa Komisji zawierajaca informacje na temat zaméwien publicznych: https:/[ec.europa.eu/growth/
single-market/public-procurement_pl

— Centrum e-kompetencji — ,narzedzia przydatne dla nabywcéw publicznych”
https://ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers_pl

— Zalecenie Komisji (UE) 2017/1805 w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicznych — Budowanie struktur na
potrzeby profesjonalizacji zaméwien publicznych (Dz.U. L 259 z 7.10.2017, s. 28).

— Komunikat Komisji: ,Zamknigcie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym™:
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/Puri=CELEX:52015DC06 14

— Zamoéwienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym (wskazéwki i dobre praktyki): http:/[ec.europa.cu/
environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_pl.pdf

— Ekologiczne zakupy! — Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwieni publicznych:
http://ec.europa.eufenvironment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

— Unijne kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych:
http://ec.europa.eufenvironment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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— Dobre praktyki w zakresie zielonych zaméwien publicznych:
http:/[ec.curopa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

— Helpdesk dla GPP — zielonych zaméwien publicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

— Zestaw narzedzi szkoleniowych w  zakresie zielonych zaméwien publicznych dla nabywcéw  publicznych:
http://ec.europa.eufenvironment/gpp/toolkit_en.htm

— Programy szkoleniowe w zakresie zielonych zaméwien publicznych:
http://ec.europa.cufenvironment/gpp/index_en.htm

— Narzedzia szacowania kosztu cyklu Zycia zielonych zaméwien publicznych: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
lcchtm

— Metoda odnoszaca si¢ do $ladu Srodowiskowego produktu/organizacji:
http://ec.europa.eufenvironment/eussd/smgp/policy_footprint.htm

— Warsztaty nt. kupowania z myslg o wplywie spolecznym:
https:/[www.aeidl.eu/en/projects/social-development/bsi-buying-for-social-impact.html

— Kwestie spoleczne w zakupach. Podrgcznik dotyczacy uwzgledniania aspektéw spolecznych w zaméwieniach publicz-
nych: https://publications.europa.eu/pl/publication-detail /- [publication/cb70c481-0¢29-4040-9be2-c408cddf08 1f

— Wytyczne Komisji dotyczace zaméwient publicznych na innowacje:
https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2018 &number=3051&version=F

— Zestaw narzedzi w zakresie zamowien publicznych na innowacje, europejska pomoc na rzecz zaméwien publicz-
nych na innowacje: http://www.eafip.eu/

— Europejska sie¢ centréw kompetencji na rzecz zamdéwien publicznych na innowacje:
http:/[www.procure2innovate.eu/

— Porady dla oséb odpowiedzialnych za udzielanie zamdéwien publicznych: https:|/ec.europa.eu/regional_policy/pl/
information/publications/guidelines/2015public-procurement-guidance-for-practitioners

— Wytyczne Komisji  dotyczgce  wspdlnych  zaméwien w  dziedzinach  obronnosci 1 bezpieczefistwa:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.POL&toc=
0J:C:2019:157:TOC

— Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien miedzyrzadowych w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa:
https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=15646954066 37 &uri=CELEX:52016XC1202(01)

— Zalecenie Komisji (UE) 2018/624 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla
poddostawcéw i MSP w sektorze obronnym (Dz.U. L 102 z 23.4.2018, s. 87)
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