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Wprowadzenie

1. Europejski semestr jest najwazniejszym instrumentem na szczeblu UE stuzacym koordynacji strategii (spoteczno-)gosp-
odarczych i budzetowych pafistw cztonkowskich, zgodnie z ktérym oczekuje sig, Ze panstwa cztonkowskie dostosujg swojg polityke
gospodarczg i budzetowa do zalecent dla poszczegdlnych krajow opracowanych na szczeblu UE. Strategia ,Europa 2020” stuzy za
ramy polityczne dla zalecefi. Poprzez te zalecenia Komisja Europejska zamierza zacheci¢ pafistwa cztonkowskie do wdrozenia reform
strukturalnych, aby wzmocni¢ gospodarke, pobudzi¢ zatrudnienie i wlaczenie spoteczne oraz poprawic klimat inwestycyjny.

2. Na podstawie tych zalecen panstwa cztonkowskie opracowuja wlasne krajowe strategie inwestycyjne, ktére wraz z rocznymi
krajowymi programami reform (KPR) sg przedstawiane jako podstawa priorytetowych projektéw inwestycyjnych wspieranych z fun-
duszy krajowych i unijnych. Europejski semestr ma zatem wplyw na ksztaltowanie polityki wladz na szczeblu unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym w ciggu roku.

3. W obecnym okresie programowania (2014-2020) UE zaciesnila wspolprace miedzy europejskim semestrem a programami
spdjnosci w pafistwach cztonkowskich i regionami. Niedawne badanie DG EMPL pokazuje, ze obecne europejskie fundusze struk-
turalne i inwestycyjne (EFSI) maja znaczenie w kontekscie okolo 60 % zaleceni dla poszczegdlnych krajow.

4. W kolejnym okresie programowania (2021-2027) Komisja dazy do bardziej wiazacej koordynacji miedzy zaleceniami dla
poszczegdlnych krajéow a programami spéjnosci z mysla podniesieniu efektywnosci dziatan finansowanych w ramach polityki sp6-
jnosci i osiagnigciu trwalszych rezultatow. Aby to osiggnac, europejski semestr 2019 bedzie bardziej skoncentrowany na ocenie potr-
zeb inwestycyjnych jako wytycznych dla decyzji programowych na lata 2021-2027. Analiza, ktéra zostanie przeprowadzona w
sprawozdaniach krajowych z 2019 r.,, bedzie uwzgledniaé potrzeby inwestycyjne w kazdym panstwie, w tym — w stosownych
przypadkach — w wymiarze sektorowym i regionalnym. Na podstawie tej analizy w nowym zalaczniku do sprawozdania krajowego
zostang okreslone potrzeby w zakresie inwestycji, ktére maja znaczenie dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

5. Dla nowych programéw spdjnosci Komisja proponuje we wniosku dotyczgcym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych prze-
piséw, aby co najmniej dwukrotnie wzia¢ pod uwage zalecenia dla poszczegdlnych krajow: na poczatku programowania oraz w
ramach przegladu $rédokresowego. Przeglad ten przewidziany jest na rok 2025.

6. Podczas przyjmowania zaréwno umowy partnerstwa, jak i programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycy-
jnych Komisja wyraznie uwzglednia zalecenia dla poszczegélnych krajow.
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7. Ubolewa nad tym, ze przed przedstawieniem wnioskéw dotyczacych rozporzadzen majacych zastosowanie do nowych pro-
graméw finansowania UE poczynajgc od 2021 r., a takze przed przedstawieniem nowego cyklu zarzadzania, ktéry rozpocznie si¢ po
wyborach europejskich w maju 2019 r., Komisja dotychczas nie zaproponowala nastepcy strategii ,Europa 2020”, pomimo
wielokrotnych pr6s$b Komitetu i Parlamentu oraz krytycznych uwag Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Niemniej z zadowo-
leniem przyjmuje opublikowanie w dniu 30 stycznia 2019 r. dokumentu Komisji Europejskiej otwierajacego debate na temat ,W
kierunku zréwnowazonej Europy do 2030 r.”, w odniesieniu do ktérego KR przygotuje oddzielne opinie w sprawie aspektow zwigza-
nych z zarzadzaniem oraz w sprawie realizacji celéw dotyczgcych Srodowiska i klimatu. W istocie, jezeli Europa chce osiagnac trwalg
zmiang paradygmatu do 2030 r., konieczne jest pelne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych, ktére s3 odpowiedzialne za osi-
agniecie 65 % celow zréwnowazonego rozwoju.

Opinia Komitetu w sprawie europejskiego semestru w odniesieniu do polityki sp6jnosci

8. Komitet Regionéw odsyta do swoich poprzednich opinii i rezolugji z lat 2017 i 2018 dotyczacych europejskiego semestru i
odnosnej roli wladz lokalnych i regionalnych, powigzania z polityka sp6jnosci oraz stosowania zasad pomocniczosci, partnerstwa i
wielopoziomowego sprawowania rzadow.

9. Komitet popiera zaangazowanie UE na rzecz reform w panstwach cztonkowskich majacych na celu wspieranie konkurency-
jnosci i wzrostu, wzmacnianie spéjnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorialnej oraz konwergencji gospodarczej, a takze zwickszenie
odpornosci na wstrzgsy zewngtrzne i poprawe stabilnosci strefy euro (7).

10.  Majgc na uwadze te reformy, Komitet wzywa do przyjecia nowych ram strategicznych, ktére beda pelnily role nastepcy strate-
gii ,Europa 2020”. Ta nowa strategia bylaby takzie dobra okazja do zreformowania systemu zarzadzania europejskim semestrem,
biorac pod uwage, ze — z kilkoma znaczgcymi wyjatkami — regiony i gminy zasadniczo nie angazujg si¢ w opracowywanie KPR (3).
Podwaza to legitymacj¢ demokratyczng europejskiego semestru i jego legitymacje terytorialng.

11.  Komitet zwraca uwagg, ze za malo jest czynionych wysitkéw na rzecz zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w
tworzenie nowych ram strategicznych lub przygotowanie krajowych planéw reform. Mozna by temu na przyklad zaradzi¢ poprzez
korzystanie z wiedzy fachowej zgromadzonej w sieci centréw regionalnych, ktéra w koordynacji z KR-em bedzie zbiera¢ informacje
zwrotne z 20 regionéw dotyczgce wdrazania polityki UE w latach 2019-2020.

12.  Jeslichodzi o europejski semestr, Komitet zwraca uwage na brak poczucia odpowiedzialnosci i zdolnosci administracyjnych na
wszystkich szczeblach sprawowania rzad6w, ktory utrudnia udane wdrozenie zalecen dla poszczegélnych krajéw. Nie pomaga w pro-
cesie europejskiego semestru fakt, ze brak jasnej definicji reform strukturalnych. Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonal-
nosci pod uwage nalezaloby brac jedynie te reformy strukturalne, ktore maja znaczenie dla realizacji celéw traktatowych, a dzialania
musza by¢ zgodne z tym, co jest niezbedne do realizacji tych celow i odnosic si¢ bezposrednio do kompetencji UE (3).

13.  Zdaniem Komitetu poczucie odpowiedzialnosci za realizacj¢ zalecen dla poszczeglnych krajéow mozna zwigkszy¢ poprzez
wzmocnienie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w celu dodania wymiaru terytorialnego do europejskiego semestru
zardwno na poziomie analitycznym (poprzez poszerzenie rocznej analizy wzrostu, KPR i zalecen dla poszczegdlnych krajow, tak aby
obejmowaly analize trendéw terytorialnych i oddzialywanie terytorialne polityki UE), jak i na poziomie operacyjnym (poprzez zag-
warantowanie, ze wladze lokalne i regionalne beda zaangazowane systemowo i w wigkszym zakresie, w oparciu o partnerstwa i
zarzgdzanie wielopoziomowe) (*).

14.  Jesli chodzi o koordynacje migedzy europejskim semestrem, zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw i polityka sp6jnosci,
Komitet o$wiadcza, ze polityka spdjnosci zasadniczo jest niezalezna i ze zawsze nalezy utrzymac jej cele (spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej). Oznacza to zwracanie uwagi na stopieri powigzania zalecen dla poszczegdlnych krajéow z programami spo-
jnosci i na znaczenie wspotpracy miedzy wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zaréwno w zakresie KPR, jak i programéw
spojnosci (%).

(') Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie polityki gospodarczej dla strefy euro oraz w $wietle rocznej analizy wzrostu gospo-
darczegona 2019 r. (Dz.U. C 461 221.12.2018,s. 1).

(® Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie polityki gospodarczej dla strefy euro oraz w $wietle rocznej analizy wzrostu gospo-
darczegona 2019 r. (Dz.U. C 461 221.12.2018,s. 1).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Program wspierania reform i Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji” (Dz.U. C 86 z
7.3.2019,s. 335).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Ulepszenie zarzgdzania europejskim semestrem — kodeks postepowania dotyczacy udziatu wladz
lokalnych i regionalnych” (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepisow” (Dz.U. C 86z 7.3.2019, s. 41).
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Miejsce wladz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze i polityce spéjnosci

15.  Komitet uwaza, ze pomimo powigzania pomigdzy europejskim semestrem a obecnymi programami spdjnosci dotychczas nie
utworzono zadnego mechanizmu na szczeblu UE, ktéry w sposob ustrukturyzowany angazowalby wladze lokalne i regionalne w
tworzenie KRP i strategii inwestycyjnych. Stworzono jednak europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa z myslg o przy-
gotowywaniu, realizacji i ocenie programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Na podstawie tego kodeksu
postepowania wladze lokalne i regionalne sa bezposrednimi partnerami Komisji i panistw czlonkowskich we wspdlnym zarzadzaniu
polityka spdjnosci.

16.  Komitet podkresla, ze zalecenia poczynione w ramach europejskiego semestru odnosza si¢ przede wszystkim do obszaréw
polityki, w ktérych UE i panstwa czlonkowskie maja dzielone kompetencje, a UE moze podejmowac dziatania tylko w celu ich wspi-
erania.

17.  Komitet podkresla, ze ustrukturyzowane zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych musi si¢ sta¢ stalym elementem
europejskiego semestru. Ubolewa, Ze w rocznej analizie wzrostu zwrécono uwage na zaangazowanie partneréw spolecznych i parla-
mentéw krajowych, lecz nie wladz lokalnych i regionalnych — jak miato to miejsce w 2018 r.

18.  Komitet zwraca uwage, ze stoi to w sprzecznosci z zasadami pomocniczosci (art. 5 ust. 3 TUE i protokét nr 2), wielopozio-
mowego sprawowania rzagd6éw i partnerstwa (zob. art. 6 ,Partnerstwo i wielopoziomowy system rzadzenia” w projekcie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europe-
jskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finan-
sowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375), gdyz zalecenia dla poszczegdlnych krajéw poprzez polityke spéjnosci
wywieraja bezposrednio wplyw na ksztaltowanie polityki na szczeblu lokalnym i regionalnym i powoduja ograniczenia w obszarach,
w ktorych whadze tych szczebli majg kompetencje prawne. Jest to takze sprzeczne z zasadami Europejskiej karty samorzadu lokalnego
Rady Europy

19.  Komitet odsyla w tym wzgledzie do komunikatu Komisji w sprawie pomocniczosci z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (%), w
ktérym m.in. uznaje sig, ze wladze lokalne i regionalne sg r6zne od innych zainteresowanych stron, poniewaz odgrywaja kluczowa
role we wdrazaniu prawa Uni, i ze ,w wielu przypadkach istnieje mozliwo$¢ lepszego odzwierciedlenia pogladéw parlamentéw naro-
dowych i regionalnych oraz wiladz lokalnych i regionalnych [...] w trakcie procedury ustawodawczej”.

20.  Wskazuje réwniez na czwarte zalecenie grupy zadaniowej Komisji ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej,
ale efektywniej”, w ktorym stwierdza sig, ze ,panstwa cztonkowskie powinny realizowa¢ wytyczne Komisji Europejskiej i w znaczacy
sposdb wspoldziataé z wladzami lokalnymi i regionalnymi przy opracowywaniu krajowych programéw reform oraz przy opracowy-
waniu i wdrazaniu reform strukturalnych jako elementu europejskiego semestru z mysla o zwigkszeniu poczucia odpowiedzialnosci i
ulepszeniu wdrazania tych reform” (7).

21. W zwigzku z tym Komitet podkresla, ze najlepszym sposobem, aby unikna¢ naruszenia zasady pomocniczosci i zapewni¢ sku-
teczng koordynacje polityki, jest pelne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze w ustrukturyzowany
sposdb, zgodnie z zasadami partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzagdéw. W tym kontekscie obawe budzi okoliczno$, ze
negocjacje w Radzie dotyczgce rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw moga doprowadzi¢ do ostabienia tych zasad, gdyz
mogloby to zagrozi¢ efektywnej koordynacji migdzy europejskim semestrem a polityka spéjnosci.

W kierunku zalecen dla poszczegélnych krajéw i nowych programéw spéjnosci na lata 2021-2027

22.  Majac na uwadze wniosek rumuniskiej prezydencji o opini¢ na temat marginesu elastycznosci dla regionéw przy realizacji pro-
graméw spdjnodci i zalecert dla poszczegélnych krajéw, jak réwniez na temat mozliwosci zapewnienia regionom korzystniejszej
pozycji w europejskim semestrze, Komitet stwierdza, co nastepuje:

23.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2019 zwrécono uwage na
regionalny wymiar europejskiej polityki inwestycyjnej, zauwaza jednak, ze kwestia ta jest poruszana tylko w ograniczonym stopniu.

24.  Komitet zauwaza, ze sprawozdania krajowe w 2019 r. beda zawierac po raz pierwszy oceng dyspropordji regionalnych, a takze
,Wytyczne inwestycyjne w zakresie finansowania polityki spéjnosci na lata 2021-2027" (zatacznik D) dla kazdego paristwa cztonko-
wskiego, ktore zainicjuje dialog migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi na temat programowania polityki sp6jnosci na lata
2021-2027.

() COM (2018) 703 final.
(') Sprawozdanie grupy zadaniowej Komisji ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” ,Aktywna pomocniczosé
Nowy sposéb pracy” (lipiec 2018 r.).
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25.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie zawarte w rocznej analizie wzrostu gospodarczego 2019, ze ,Europa potrze-
buje dtugoterminowej wizji”. Podkresla, ze wspélny zestaw celéw dtugoterminowych ulatwia niezbedne wywazenie miedzy celami
zréwnowazonego wzrostu, spojnosci, wlaczenia spolecznego, odpornosci i stabilnosci makroekonomicznej, co pomaga panstwom
cztonkowskim w osiagnieciu realnego i akceptowanego spotecznie polaczenia inwestydji i reform strukturalnych.

26.  Komisja Europejska i pafistwa czlonkowskie powinny zatem zapewni¢, by wszystkie poziomy sprawowania rzagdéw zostaly
wlaczone w przygotowanie sprawozdan krajowych i zalecen dla poszczegdlnych krajéw — zwlaszcza poprzez okreslenie, jakie
polaczenie inwestycji i reform stanowi najlepsze rozwigzanie dla danych krajow i regionéw — a takze, by zostaly wlaczone w opra-
cowywanie odpowiednich strategii politycznych w kontekscie sprawozdan krajowych.

27. W tym kontekscie Komitet przypomina swoje stanowisko w sprawie ustanowienia kodeksu postgpowania dotyczacego zaan-
gazowania wladz lokalnych i regionalnych w celu poprawy zarzadzania europejskim semestrem (%). Wazne jest, by wladze lokalne i
regionalne otrzymaly oficjalne miejsce w ramach europejskiego semestru, tak aby w stosownych przypadkach zalecenia dla poszcze-
g6lnych krajow mogly znalez¢ swoje odzwierciedlenie poprzez dialog i koordynacje horyzontalng w inwestycjach w nowe programy
spojnosci.

28.  Podkresla, ze proces programowania nowych programéw spdjnosci rozpoczat sig juz od publikacji sprawozdan krajowych w
dniu 27 lutego 2019 . (°), torujacych droge do zalecen dla poszczegolnych krajéw i KPR, a zatem pojawia si¢ juz presja czasu, by
zapewni¢ wladzom lokalnym i regionalnym formalne miejsce w opracowywaniu polityki w ramach europejskiego semestru. Problem
ten moglby zosta rozwigzany poprzez rozszerzenie obecnego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa na mechanizm ksz-
taltowania polityki w procesie europejskiego semestru.

29.  Z myslg o wzmocnieniu roli wladz lokalnych i regionalnych w europejskim semestrze Komitet popiera réwniez inicjatywy
obejmujace gromadzenie i wymiang dobrych praktyk dotyczacych zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w krajowe pro-
gramy reform i strategie inwestycyjne.

30.  Brak formalnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w proces europejskiego semestru grozi przyjeciem odgor-
nego podejscia do programowania nowych programéw sp6jnosci, co ograniczytoby mozliwo$¢ wyboru na szczeblu lokalnym i
regionalnym i zagroziliby elastycznosci. Moze to wzmacnia¢ brak poczucia odpowiedzialno$ci w odniesieniu do zalecen dla poszcze-
g6lnych krajow i stanowié przeszkode w pomyS$lnym wdrazaniu nowych programéw spéjnosci. Sytuacja taka jest sprzeczna z zami-
arem Komisji dotyczacym wigkszego zorientowania polityki spéjnosci na wyniki i zwigkszenia wartoéci dodanej tej polityki dla UE i
jej pafistw cztonkowskich.

Bruksela, dnia 10 kwietnia 2019 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
Karl-Heinz LAMBERTZ

(®) Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Ulepszenie zarzgdzania europejskim semestrem — kodeks postepowania dotyczacy udziatu wladz
lokalnych i regionalnych” (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).
() https://ec.europa.eufinfo/publications/2019-european-semester-country-reports_en
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