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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2019/C 300/07)
W dniu 6 lutego 2019 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 . dotyczgcego kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdlnosci art. 8
ust. 3 tego rozporzgdzenia. Nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje pelnego tekstu decyzji, podobnie jak wersje
wstgpng, mozna znaleZé w autentycznej wersji jezykowej na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji,
pod nastgpujgcym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_pl.html.
[. STRONY
1) Siemens AG (Niemcy, zwany dalej ,Siemensem” lub ,strona zglaszajaca”) jest przedsigbiorstwem niemieckim oraz

jednostkg dominujaca najwyzszego szczebla grupy Siemens z siedzibg w Monachium, notowang na gieldzie we
Frankfurcie nad Menem i na gieldzie Xetra. Siemens prowadzi dzialalno$¢ w wielu obszarach przemystowych —
dzial mobilnosci Siemensa oferuje szeroki wybor taboru kolejowego, rozwigzan w zakresie automatyki i sygnaliza-
cji kolejowej, systemow elektryfikacji kolei, technologii ruchu drogowego, rozwigzan informatycznych oraz innych
produktéw i ustug w zakresie kolejowego i drogowego transportu 0séb oraz towaréw.

Alstom SA (Francja, zwany dalej ,Alstomem”) jest przedsigbiorstwem francuskim z siedziba w regionie paryskim,
notowanym na gieldzie Euronext Paris. Alstom prowadzi dzialalno$¢ na skale Swiatowg w sektorze transportu kole-
jowego, oferujac szeroki wybér rozwigzan transportowych (od pociagéw duzych predkosci po pociagi metra i tram-
waje), zindywidualizowane ustugi (w zakresie konserwacji i modernizacji), a takze propozycje przeznaczone dla
pasazeréw i infrastruktury oraz rozwigzania w zakresie mobilnosci cyfrowej i sygnalizacji.

1. TRANSAKCJA

W dniu 8 czerwca 2018 r. Komisja otrzymala formalne zgloszenie proponowanej koncentracji zgodnie z art. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw”), w wyniku
ktorej Siemens przejmie wylaczng kontrole nad Alstomem poprzez wniesienie do Alstomu wkladu w postaci dzia-
falnosci w zakresie mobilno$ci w zamian za nowo wyemitowane akcje Alstomu (,transakcja”). Przedsigbiorstwa Sie-
mens i Alstom zwane sa wspdlnie ,stronami”.

Transakcja dotyczy przejecia przez Siemensa wylacznej kontroli nad Alstomem. Wigze si¢ to z polaczeniem dzialal-
nosci Alstomu i Siemensa w zakresie mobilno$ci, w tym dzialalno$ci w zakresie kolejowych napedéw trakcyjnych
i powiazanej dzialalnosci ustugowej (dalej ,podmiot powstaly w wyniku polaczenia”).

III. WYMIAR UNIJNY

Laczny $wiatowy obrét przedmiotowych przedsiebiorstw wynosi ponad 5000 mln EUR. Ogélnounijny obrét kaz-
dego z nich przekracza 250 mln EUR, ale w Zadnym panstwie czlonkowskim nie osiggaja one wigcej niz dwie
trzecie swojego lacznego obrotu na terenie calej UE. Przedmiotowa transakcja ma zatem wymiar unijny.

IV. PROCEDURA
W dniu 26 wrze$nia 2017 r. ogloszono polaczenie dziatlu mobilnosci (kolejowej) Siemensa z Alstomem.
W dniu 8 czerwca 2018 r. Komisja otrzymata formalne zgloszenie tej transakgji.
W dniu 13 lipca 2018 r. Komisja stwierdzita, ze transakcja wzbudza powazne watpliwosci co do zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym, i przyjela decyzje o wszczeciu szczegdlowego postgpowania wyjasniajacego. W dniu
6 sierpnia 2018 r. strona zglaszajaca przedstawila na piSmie swoje uwagi dotyczace decyzji Komisji o wszczeciu

szczegblowego postepowania wyjasniajgcego.

W dniu 16 lipca 2018 r. Komisja, za zgoda stron, przedtuzyla przewidziany prawem termin o 20 dni roboczych na
podstawie art. 10 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.
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10) W dniu 8 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw
Komisja przyjeta decyzje o zawieszeniu terminu przegladu polaczenia, poniewaz strony nie dostarczyly niektérych
wymaganych dokumentéw. Okres zawieszenia trwal od dnia 7 sierpnia 2018 r. do dnia 4 wrzesnia 2018 r., kiedy
to dostarczono wymagane dokumenty.

11

-

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen. Strona zglaszajaca odpowiedziala
na pisemne zgloszenie zastrzezen w dniu 14 listopada 2018 r. Nie wnioskowata ona o zlozenie ustnych wyjasnien
na spotkaniu wyjasniajacym.

12

—

W dniu 12 grudnia 2018 r. strona zglaszajaca przedstawila swoje zobowiazania (zwane dalej ,pierwszymi zobowia-
zaniami”). W dniu 17 grudnia 2018 r. Komisja rozpoczgla badanie rynku dotyczace zobowigzan przedstawionych
w dniu 12 grudnia 2018 r.

13) W dniu 9 stycznia 2019 r. strona zglaszajaca przedstawila pierwsza zmieniong wersje zobowigzan (zwang dalej
,drugimi zobowigzaniami”). W dniu 25 stycznia 2019 r. strona zglaszajaca przedstawila druga zmieniong wersje
zobowigzafi (zwang dalej ,ostatecznymi zobowigzaniami”).

14

=

Spotkanie z Komitetem Doradczym odbylo si¢ w dniu 31 stycznia 2019 r.

V. RYNKI WEASCIWE
a) Tabor duzych i bardzo duzych predkosci

15) Komisja uwaza, ze pociagi zdolne do jazdy z predkoscia co najmniej 250 kmjfh (,tabor duzych predkosci”) stanowig
odrebny rynek produktowy. Co wigcej, uwzgledniajac zaréwno aspekty podazy, jak i popytu — co potwierdza
wspélne ogélnosektorowe stanowisko — wymogi dotyczace sprzedazy i wymogi techniczne oraz wyniki badania
rynku wykazujg, ze taboru duzych predkosci (pociggdéw zdolnych do jazdy z predkoscia 250-299 km/h) nie mozna
zastapi¢ taborem bardzo duzych predkosci (pociggami zdolnymi do jazdy z predkoscia co najmniej 300 km/h na
specjalnych torach). Tabor bardzo duzych predkosci moze zatem stanowi¢ potencjalnie odrebny rynek. W zwiazku
z tym, Ze transakcja wigze si¢ z problemami w zakresie konkurencji niezaleznie od dokladnej definicji rynku, skutki
zostang jednak zbadane w oparciu o obydwie mozliwe definicje rynku. Komisja uznaje, Ze podzial na podsegmenty
w oparciu o rodzaj systemu trakcyjnego, architekture lub liczbe pozioméw nie jest wlasciwy.

16

il

Komisja uwaza, ze wlasciwy rynek geograficzny obejmuje co najmniej EOG, a takze Szwajcari¢ w $wietle wspol-
nych obowiazujacych przepiséw i wobec braku barier wejscia. Komisja nie moze wykluczy¢, ze rynek obejmuje
caly $wiat, z wyjatkiem Chin, Japonii i Korei Poludniowej, z powodu niemozliwych do pokonania barier wejscia
w tych panstwach, co wyjasnila strona zglaszajaca i co potwierdzito badanie rynku.

17) Komisja uwaza, ze rynkiem wlaSciwym jest rynek pociagéw duzych predkosci, przy czym obejmuje on jednoczes-
nie wezszy rynek pociagdéw bardzo duzych predkosci w EOG (w tym w Szwajcarii) i na calym $wiecie (z wyjatkiem
Chin, Japonii i Korei Potudniowej).

b) Sygnalizacja na liniach gléwnych
18
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Komisja uwaza, ze sygnalizacja na liniach gtéwnych i sygnalizacja miejska stanowia odrebne rynki. Jezeli chodzi
o sygnalizacje na liniach gléwnych, projekty w zakresie sygnalizacji i produkty sygnalizacyjne stanowig odrebne
rynki. Ponadto nalezy dokona¢ dalszego podziatu projektéw w zakresie sygnalizacji na liniach gléwnych na podsys-
temy (urzadzenia zaleznoSciowe, system automatycznej ochrony pociggu (ATP) oraz systemy prowadzenia i stero-
wania), na projekty dotyczgce istniejacych systeméw i Europejskiego Systemu Sterowania Pociggiem (ETCS) oraz na
rozwigzania pokladowe i torowe/przytorowe, w nastgpujacy sposob:

a) projekty dotyczace istniejacych urzadzen pokladowych;

b) projekty dotyczace urzadzen poktadowych w ETCS;

c) projekty dotyczace istniejacych urzadzen torowych w ATP;

d) samodzielne projekty dotyczace urzadzen torowych w systemach ETCS i ATP (tzw. overlay);

e) samodzielne projekty dotyczace urzadzen zaleznosciowych;

f) projekty dotyczace zmiany sygnalizacji torowej w systemach ETCS i ATP (polaczenie projektéw dotyczacych
urzadzen torowych i urzadzen zaleznoSciowych w systemach ETCS i ATP).

19

-~

Komisja nie dokonuje dalszej segmentacji rynkéw ze wzgledu na rozmiar projektéw ani poziom ETCS (poziom
ETCS 1, poziom ETCS 2).

20) Ponadto rynek produktéw sygnalizacyjnych w odniesieniu do urzadzen zaleznosciowych stanowi odrebny rynek.
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21) Komisja uwaza, ze whasciwy rynek geograficzny w odniesieniu do projektéw dotyczacych urzadzen pokladowych
w ETCS, projektéow dotyczacych instalacji urzadzeni torowych w systemach ETCS i ATP oraz projektéw dotyczacych
zmiany sygnalizacji torowej w systemach ETCS i ATP obejmuje caly EOG.

22) Zdaniem Komisji wlasciwym rynkiem geograficznym w odniesieniu do projektéw dotyczacych istniejacych urzg-
dzen pokladowych, samodzielnych projektéw dotyczacych urzadzen zaleznociowych oraz projektéw dotyczacych
urzadzen zalezno$ciowych jest rynek krajowy.

VI. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE
a) Tabor duzych i bardzo duzych predkosci
23) Strony zaréwno produkujg, jak i dostarczaja tabor duzych i bardzo duzych predkosci.

24) Komisja przeprowadzila oceng na podstawie udzialéw w rynku obliczonych za lata 2008-2018 (liczba zaméwien
wedtug wartosci). Na calym rynku taboru duzych i bardzo duzych predkosci podmiot powstaly w wyniku polacze-
nia mialby laczny udzial w rynku wynoszacy [70-80] % w EOG (z uwzglednieniem Szwajcarii) i [60-70] % na
calym $wiecie (z wyjatkiem Chin, Japonii i Korei Poludniowej). Na wezszym rynku taboru bardzo duzych predkosci
podmiot powstaly w wyniku polaczenia mialby laczny udzial w rynku wynoszacy [70-80] % w EOG (z uwzgled-
nieniem Szwajcarii) i [60-70] % na calym $wiecie (z wyjatkiem Chin, Japonii i Korei Poludniowe;j).

25

s

Bardzo duze udzialy stron w ogdélnym rynku taboru duzych i bardzo duzych predkosci oraz w wezszym rynku
taboru bardzo duzych predkosci stanowia dowody wskazujace na istnienie pozycji dominujacej na rynku. Problemy
w zakresie konkurencji sg tym bardziej prawdopodobne, ze transakcja wzmocni skoncentrowang strukture rynku.
Po polaczeniu indeks Herfindahla-Hirschmanna we wszystkich segmentach bedzie znacznie wyzszy niz 2 000,
a delta bedzie znacznie przekracza¢ 250.

(i) Konkurenci stron

26) W przeciwienistwie do stron konkurenci nie sprzedali zadnych pociggéw duzych lub bardzo duzych predkosci klien-
tom z EOG innym niz przedsigbiorstwa z ich krajéw pochodzenia lub sprzedali ich bardzo malo. W szczegdlnosci
jezeli chodzi o tabor bardzo duzych predkosci, ze wzgledu na wspélne strategie przetargowe i ograniczenia oferty
liczba faktycznych konkurentéw podmiotu powstalego w wyniku polaczenia po dokonaniu transakeji ogranicza sie
zasadniczo do dwoch dostawcow, tj. przedsigbiorstwa Talgo i konsorcjum utworzonego miedzy przedsigbiorstwami
Bombardier i Hitachi-Ansaldo. Przedsi¢biorstwo CAF nie prowadzito sprzedazy pociagéw bardzo duzych predkosci.

27

~

Strona zglaszajagca uwaza, ze — oprocz dostawcow z EOG — réwniez przedsigbiorstwa CRRC, Hyundai Rotem
i Kawasaki wywieraja presje konkurencyjna na calym $wiecie. Przedsigbiorstwo CRRC nigdy jednak nie wygrato
przetargu na tabor duzych ani bardzo duzych predkosci w EOG. Pozycja CRRC na rynku $wiatowym pozostaje
marginalna i wynika z jednej sprzedazy dokonanej na podstawie umowy zawartej w 2017 r. z indonezyjskim
przedsigbiorstwem kolejowym nie w ramach przetargu konkurencyjnego, ale w wyniku negocjacji na szczeblu rza-
dowym. Nie zbadano zatem udzialu CRRC w przetargach konkurencyjnych, w ktérych uczestniczyli gléwni $wia-
towi dostawcy taboru duzych i bardzo duzych predkosci spoza Chin. Jezeli chodzi o EOG, przedsigbiorstwo CRRC
nie zostalo zaproszone do zlozenia oferty w najblizszym przetargu HS2 (Zjednoczone Krélestwo). Wynika z tego,
ze przedsigbiorstwo CRRC nie sprzedalo dotychczas zadnego taboru duzych ani bardzo duzych predkosci
w normalnych warunkach konkurencji ani nie zostalo zaproszone do dokonania takiej sprzedazy. Nie mozna zatem
uznaé, ze CRRC wywiera znaczng presj¢ konkurencyjng na rynek $wiatowy poza Chinami, Japonig i Koreg
Potudniows.

(ii) Stopiefi zblizenia konkurencji

28
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Komisja uwaza, ze strony sg bliskimi konkurentami, na podstawie: (i) ich oferty produktowej i zasiegu geograficz-
nego; (ii) analizy danych przetargowych; oraz (iii) wewnetrznych dokumentéw stron.

29

-

Pod wzgledem zasiegu geograficznego zaréwno Siemens, jak i Alstom prowadza dzialalno$¢ poza Niemcami
i Francjg, prowadzac sprzedaz na rzecz klientow we Wloszech (NTV/Alstom), w Belgii/we Francji/w Niderlandach/
w Zjednoczonym Krolestwie (Eurostar/Siemens), w Finlandii (Karelian/Alstom) i w Polsce (PKP/Alstom). Poza EOG
strony prowadza dzialalnos¢ w Maroku (ONCF/Alstom), Stanach Zjednoczonych (Amtrak/Alstom), Rosji (RZD/
Siemens) i Turcji (TCDD/Siements).

30

=

Respondenci uczestniczacy w badaniu rynku potwierdzili, Ze oferty produktowe stron pozostajg ze sobg w Scistej
konkurencji. Klienci potwierdzili, ze oferty produktowe stron dotyczace taboru bardzo duzych predkosci stanowia
dla siebie nawzajem najlepsza alternatywe.

31

-

Z analizy przetargdw, w ktorych kazda ze stron zlozyla oferte (2008-2018), wynika, ze strony sg dla siebie nawza-
jem najczestszymi konkurentami w przetargach na tabor duzych i bardzo duzych predkosci. Ponadto z analizy
danych przetargowych wynika, Ze udzial w przetargach jest co do zasady ograniczony, poniewaz w wigkszosci
przetargdw na pociagi duzych i bardzo duzych predkosci w EOG i na poziomie $wiatowym udzial wziglo maksy-
malnie dwdch uczestnikéw (tj. dostawcéw skladajacych oferty).
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32) Z analizy udzialu w przetargach wynika, ze interakcja stron koncentruje si¢ gléwnie na przetargach na tabor bar-
dzo duzych predkosci, natomiast czgstotliwo$¢ interakgji stron jest znacznie nizsza w przetargach na tabor duzych
predkosci.

33

=

Ogolnie rzecz biorac, w szczegblnosci w przypadku taboru bardzo duzych predkosci, z analizy przetargéw wynika,
ze strony sa dla siebie nawzajem najblizszymi konkurentami i gléwnym Zrédlem presji konkurencyjnej. Co wigcej,
analiza przetargéw wykazuje, ze przedsigbiorstwo Talgo oraz konsorcjum Bombardier/Hitachi-Ansaldo wywierajg
slabszg presje konkurencyjng na przedsigbiorstwo Alstom i nie wywierajg praktycznie zZadnej na przedsigbiorstwo
Siemens. CAF i Stadler nie wywieraja zadnej presji konkurencyjnej w zakresie taboru bardzo duzych predkosci.

34

=

Ogolnie rzecz biorac, dokument wewnetrzny stron potwierdza silng presje konkurencyjna, jaka strony wywieraja na
siebie nawzajem przed transakgjg, i stabsza presje konkurencyjng wywierang przez konkurencyjnych dostawcow.

(i) ~ Bariery wejscia

35

i

W trakcie badania rynku zidentyfikowano szereg barier wejicia na rynki taboru duzych i bardzo duzych predkosci.
Wiele sposréd zidentyfikowanych barier dotyczy co do zasady kazdego rodzaju dzialalnosci zwigzanej z taborem
duzych lub bardzo duzych predkosci, niezaleznie od lokalizacji. Obejmujg one koszty rozbudowy taboru oraz
wymog posiadania odpowiedniego doswiadczenia w celu wiarygodnego skladania ofert w przetargach. Inne bariery
wejscia sa specyficzne dla EOG i obejmuja europejski system zezwoleri dla taboru kolejowego, konieczno$é posia-
dania odpowiedniego do$wiadczenia w obrebie EOG, nieformalne wymogi dotyczace lokalizacji oraz uprzywilejo-
wane stosunki migdzy wieloma dostawcami z EOG a operatorami krajowymi w ich krajach pochodzenia.

36) Powyzsze bariery zostaly potwierdzone przez przedsigbiorstwo CRRC, ktdre uznalo, Ze obecnie nie jest wiarygod-
nym oferentem poza Chinami. Podobnie jest w przypadku innych dostawcéw z Azji, ktérych strony uznajg za
potencjalnych nowych uczestnikéw rynku, lecz ktérzy nie prowadza obecnie dzialalnosci w obrgbie EOG i nie
wywieraja zadnej presji konkurencyjnej.

(ivy ~ Wniosek

37) Wobec powyzszego Komisja uwaza, ze transakcja w znaczacy sposob zakloci efektywna konkurencje ze wzgledu na
nieskoordynowane skutki horyzontalne na rynku pociaggéw duzych predkosci, w tym na wezszym rynku pociggéw
bardzo duzych predkosci w obrebie EOG (z uwzglednieniem Szwajcarii) i na skale Swiatowa (z wylaczeniem Chin,
Japonii i Korei Poludniowej).

b) Sygnalizacja na liniach gtéwnych
(i) Projekty dotyczgce urzgdzeri poktadowych w ETCS — jednostronne skutki horyzontalne
38
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Transakcja doprowadzitaby do znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na nieskoordynowane
skutki horyzontalne w odniesieniu do projektéw dotyczacych urzadzen poktadowych w ETCS w obrgbie EOG.

39) Komisja przeprowadzila oceng na podstawie udzialéw w rynku obliczonych za lata 2008-2018 (liczba zamoéwien
wedtug wartosci). Laczny udzial w rynku podmiotu powstalego w wyniku polaczenia wynositby [70-80] %, co sta-
nowi istotna przewage nad konkurentami.

40

=

Strony sa bliskimi konkurentami, jak wykazala analiza danych przetargowych za lata 2008-2018, zgodnie
z opiniami klientéw oraz w oparciu o dokumenty wewnetrzne stron. Strony s waznymi innowatorami w dziedzi-
nie urzadzen pokladowych w ETCS, a transakcja doprowadzilaby do usunigcia waznego innowatora. Podmiot
powstaly w wyniku polaczenia korzystalby z przewagi konkurencyjnej, ktéra ostabilaby konkurentéw i znacznie
ograniczylaby konkurencje po przeprowadzeniu transakcji ze wzgledu na dostgp stron do istniejacych systeméw
sygnalizacyjnych oraz silniejsza pozycje stron w odniesieniu do korytarzy migdzynarodowych. Komisja uwaza, ze
w przewidywalnej przyszlosci wejScie nowych operatoréw, w tym dostawcéw z Chin, na rynek EOG jest malo
prawdopodobne. Dostawcy z Chin nie skfadali do tej pory ofert w ramach jakichkolwiek projektéw dotyczacych
urzadzeri pokladowych w ETCS w obrebie EOG.

(i)  Projekty dotyczgce istniejgcych urzgdzeri poktadowych w Belgii — jednostronne skutki horyzontalne
41

-

Transakcja doprowadzitaby do znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na nieskoordynowane
skutki horyzontalne w odniesieniu do projektéw dotyczacych istniejacych urzadzeni pokladowych w Belgii.

42

—

W latach 2008-2018 Alstom byt jedynym dostawca projektéw dotyczacych istniejgcych urzadzen pokladowych
w Belgii. Siemens jest jedynym innym dostawcg, ktéry posiada homologowane urzadzenia zaleznosciowe w Belgii.
Siemens wywiera presje konkurencyjng ze wzgledu na posiadane homologowane urzadzenia zaleznosciowe, ktéra
to presja zaniklaby po dokonaniu transakgji.

(iii)  Projekty dotyczqce urzgdzen zaleznosciowych (samodzielne) — jednostronne skutki horyzontalne

43
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Transakcja doprowadzitaby do znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na nieskoordynowane
skutki horyzontalne w odniesieniu do samodzielnych projektéw dotyczacych urzadzen zalezno$ciowych w Belgii,
Chorwadji, Gregji, Hiszpanii, w Portugalii, w Rumunii, na Wegrzech i w Zjednoczonym Krélestwie.
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44) W panstwach, w przypadku ktdrych koncentracja wywarlaby wplyw na rynki, tj. w Chorwacji, Hiszpanii, Zjedno-
czonym Krélestwie i Portugalii, faczny udzial w rynku podmiotu powstalego w wyniku polgczenia (na podstawie
liczby zamoéwien wedlug wartosci w latach 2008-2018) bylby wysoki i wyniostby [90-100] % w Chorwacji, [40-
50] % w Hiszpanii, [70-80] % w Zjednoczonym Krélestwie i [50-60] % w Portugalii. Strony sa bliskimi konkuren-
tami, a zadna potencjalna sita nabywcza zarzadcy infrastruktury nie wystarczylaby, aby przezwyciezy¢ skutki
zaniku konkurencji w wyniku transakcji.

45

i

Oproécz panstw, w ktérych transakcje sprzedazy dokonywane przez strony w latach 2008-2018 rzeczywiscie si¢
pokrywaja, transakcja doprowadzitaby do znaczacego zakl6cenia efektywnej konkurencji réwniez w panstwach,
w ktorych ze wzgledu na bardzo ograniczong liczbe oferentow strony wywieraja silng presje konkurencyjna, uczest-
niczac w samodzielnych przetargach na urzadzenia zalezno$ciowe lub w przetargach obejmujacych urzadzenia
zalezno$ciowe. Pafistwa te to Grecja, Rumunia, Belgia i Wegry. Strony sg bliskimi konkurentami, a Zadna poten-
cjalna sita nabywcza zarzadcy infrastruktury nie wystarczylaby, aby przezwycigzy¢ skutki zaniku konkurencji
w wyniku transakcji.

(iv)  Projekty dotyczgce instalacji urzgdzeri torowych w systemach ETCS i ATP — jednostronne skutki horyzontalne

46) Komisja uwaza, ze transakcja doprowadzitaby do znacznego zaklécenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na nie-
skoordynowane skutki horyzontalne w odniesieniu do projektéw dotyczacych instalacji urzadzen torowych w syste-
mach ETCS i ATP w obrebie EOG.

47

—

Komisja przeprowadzila oceng na podstawie udzialéw w rynku obliczonych za lata 2008-2018 (liczba zamoéwien
wedtug warto$ci). Podmiot powstaly w wyniku polaczenia statby si¢ liderem rynku, a jego laczny udzial w rynku
wyni6stby [30-40] %, co stanowi istotng przewage nad konkurentami.

48

=

Strony s3 bliskimi konkurentami, wejscie na rynek nowego operatora (w szczegdlno$ci dostawcéw z Chin) jest
malo prawdopodobne, a zadna potencjalna sita nabywcza klientéw nie wystarczylaby, aby przezwyciezy¢ skutki
zaniku konkurencji w wyniku transakcji.

(v)  Projekty dotyczgce zmiany sygnalizacji torowej w systemach ETCS i ATP — jednostronne skutki horyzontalne
49

-

Komisja jest zdania, ze transakcja doprowadzitaby do znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na
nieskoordynowane skutki horyzontalne w odniesieniu do projektéw dotyczacych zmiany sygnalizacji torowej
w systemach ETCS i ATP w obrgbie EOG.

50) Komisja przeprowadzila ocen¢ na podstawie udzialéw w rynku obliczonych za lata 2008-2018 (liczba zaméwien
wedlug wartosci). Podmiot powstaly w wyniku polaczenia stalby si¢ liderem rynku, o lacznym udziale w rynku
wynoszacym [50-60] % w EOG, znacznie wyprzedzajac konkurentéw.

51) Strony sa bliskimi konkurentami, wejscie na rynek nowego operatora (w szczeg6lnoSci dostawcéw z Chin) jest
malo prawdopodobne, a zadna potencjalna sita nabywcza klientéw nie wystarczylaby, aby przezwyciezy¢ skutki
zaniku konkurencji w wyniku transakeji.

(vi)  Urzgdzenia zaleznosciowe — jednostronne skutki horyzontalne

52) Komisja jest zdania, Ze transakcja doprowadzitaby do znacznego zaklécenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na
nieskoordynowane skutki horyzontalne na rynku urzadzen zalezno$ciowych w Zjednoczonym Krélestwie.

53) Podmiot powstaly w wyniku polaczenia mialby taczny udzial w rynku wynoszacy [90-100] % w oparciu o udzialy
w rynku obliczone za lata 2015-2017 (liczba zaméwienn wedlug wartosci). Po dokonaniu transakgji nie istnialaby
realna alternatywa w postaci dostawcow urzadzen zaleznosciowych dostosowanych do potrzeb Zjednoczonego Kré-
lestwa, a Zadna potencjalna sita nabywcza klientéw nie wystarczylaby, aby przezwyciezy¢ skutki zaniku konkurencji
w wyniku transakcji.

(vii)  Skutki wertykalne — zamknigcie dostepu do czynnikéw produkcji na rynku samodzielnych projektow dotyczgcych
urzgdzen zaleznosciowych w Zjednoczonym Krdlestwie

54

=

Komisja jest zdania, ze transakcja doprowadzilaby do znacznego zakldcenia efektywnej konkurencji ze wzgledu na
nieskoordynowane skutki wertykalne na rynku samodzielnych projektéw dotyczacych urzadzen zalezno$ciowych
w Zjednoczonym Krélestwie.

55) Komisja uwaza, ze po dokonaniu transakcji podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial zdolno$¢ i moty-
wacje, by zablokowa¢ dostep do urzadzen zalezno$ciowych konkurentom dzialajgcym na rynku nizszego szczebla
w Zjednoczonym Kroélestwie, z ktérymi podmiot powstaly w wyniku polaczenia konkuruje w dziedzinie realizacji
samodzielnych projektéw dotyczacych urzadzen zalezno$ciowych.

56) Po pierwsze, podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial mozliwos¢ zablokowania dostepu do urzadzen
zalezno$ciowych, podnoszac ceny lub w inny sposéb oslabiajac zdolno$¢ konkurentéw, ktérzy dzialajg na rynku
samodzielnych projektéw dotyczgcych urzadzen zaleznosciowych, do skladania konkurencyjnych ofert w przetar-
gach, w przypadku ktérych opieraja si¢ oni na produktach stron zwigzanych z urzadzeniami zalezno$ciowymi. Tak
jest w tym przypadku, biorgc pod uwage, ze produkty stron zwigzane z urzadzeniami zaleznosciowymi sa kluczo-
wym elementem w realizacji samodzielnych projektéw dotyczacych urzadzef zalezno$ciowych w Zjednoczonym
Krélestwie, a podmiot powstaly w wyniku polaczenia posiada znaczng wladze rynkowa na rynku wyzszego szcze-
bla w zakresie dostaw urzadzen zalezno$ciowych w Zjednoczonym Krolestwie.
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57) Po drugie, podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial motywacje, aby po dokonaniu transakgji zabloko-
waé dostgp do produktéw sygnalizacyjnych na rynku wyzszego szczebla, poniewaz bylaby to strategia przynoszaca
zyski.

58) Co wiecej, zachowanie stron w przeszlosci dowodzi, ze probowaly juz one ostabi¢ zdolno$¢ konkurentéw do skla-
dania ofert dotyczacych projektow w zakresie sygnalizacji na liniach gléwnych w Zjednoczonym Krélestwie.

(viii)  Wniosek

59) Z wyzej wymienionych powodéw Komisja uwaza, ze transakcja doprowadzitaby do znacznego zakl6cenia efektyw-
nej konkurencji ze wzgledu na nieskoordynowane skutki horyzontalne lub niehoryzontalne w odniesieniu do naste-
pujacych rynkéw:

a) taboru duzych i bardzo duzych predkosci, w tym wezszego rynku taboru bardzo duzych predkosci w EOG i na
calym $wiecie (z wylaczeniem Chin, Japonii i Korei Potudniowej);

b) projektow dotyczacych urzadzen pokladowych w ETCS w obrebie EOG;
c) projektéw dotyczacych istniejacych urzadzen pokladowych w Belgii;

d) samodzielnych projektéw dotyczacych urzadzen zaleznosciowych w Belgii, Chorwacji, Gregji, Hiszpanii, Portuga-
lii, Rumunii, na Wegrzech i w Zjednoczonym Krodlestwie;

e) projektow dotyczacych instalacji urzadzen torowych w systemach ETCS i ATP w EOG;
f) projektéw dotyczacych zmiany sygnalizacji torowej w systemach ETCS i ATP w EOG;
g) urzadzen zalezno$ciowych w Zjednoczonym Krélestwie.

VII. SRODKI ZARADCZE

60) W celu wyeliminowania wskazanych przez Komisj¢ probleméw w zakresie konkurencji w dniu 12 grudnia 2018 r.
strony przedstawily pierwsze zobowigzania, ktére Komisja poddata badaniu rynku w dniu 17 grudnia 2018 r.

61) W dniu 9 stycznia 2019 r. strony przedstawily drugie zobowigzania. W dniu 25 stycznia 2019 r. strony przedsta-
wily dalsze zmiany w ostatecznych zobowigzaniach. Drugie i ostateczne zobowigzania nie zostaly poddane badaniu
rynku.

62

—

Pierwsze, drugie i ostateczne zobowigzania obejmowaly w szczegdlnosci Srodki majgce na celu rozwigzanie proble-
méw w zakresie konkurencji stwierdzonych przez Komisje w odniesieniu do rynkéw: (i) taboru duzych i bardzo
duzych predkosci (,zobowigzania dotyczace taboru bardzo duzych predkosci”) oraz (i) sygnalizacji na liniach glow-
nych (,zobowiazania dotyczace sygnalizacji na liniach gléwnych”).

a) Zobowigzania dotyczace taboru bardzo duzych predkosci
(i) Opis
63) Zobowigzania dotyczgce taboru bardzo duzych predkosci obejmujg dwa alternatywne pakiety:

a) pakiet Velaro obejmujacy: (i) przeniesienie prawa do opracowania, udoskonalania, produkcji i wprowadzenia do
obrotu platformy trzeciej generacji Velaro Siemensa (,Velaro 3G”) oraz (i) transfer technologii podstawowych
elementéw technologicznych koncepcji ,Velaro Novo” Siemensa (,licencja Velaro Novo”), ktéry zostanie udostep-
niony nabywcy pod pewnymi warunkami; lub

b) pakiet Pendolino obejmujacy zbycie platformy Pendolino Alstomu (,zbycie Pendolino”), ktéry zostanie udostep-
niony nabywcy pod pewnymi warunkami.

(ii) Ocena

64

=

Komisja uwaza, ze obydwa pakiety s3 niewystarczajace, aby rozwigza opisane powyzej problemy w zakresie kon-
kurencji w odniesieniu do pociggdéw bardzo duzych predkosci:

a) pakiet Velaro nie obejmuje zadnych aktywéw produkcyjnych, aktywéw zwigzanych z wytwarzaniem ani z bada-
niami i rozwojem. Ponadto zakres licencji Velaro Novo jest réwniez zbyt ograniczony (licencja wylaczna na
okres 10 lat w EOG i licencja niewylagczna na calym $wiecie) i przewiduje istotne wyjatki, co uniemozliwitoby
kazdemu podmiotowi przyjmujgcemu Srodek zaradczy wywieranie istotnej presji konkurencyjnej;

b) pakiet Pendolino jest nieodpowiedni, poniewaz platforma Pendolino stanowi platforme duzych predkosci, ktéra
nie jest w stanie rozwiaza¢ wskazanych przez Komisje¢ probleméw w zakresie konkurencji zwigzanych z tabo-
rem bardzo duzych predkosci. Jest on réwniez ograniczony z powodu planowanych wylaczen, niezbednych
umoéw z osobami trzecimi i licencji zwrotnej na niektére aspekty.
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b) Zobowigzania dotyczjce sygnalizacji na liniach gléwnych
(i) Opis

65) Zobowigzania dotyczace sygnalizacji na liniach gtéwnych obejmuja ,zobowigzanie dotyczgce urzadzen poklado-
wych w ETCS” oraz ,zobowigzanie dotyczace urzadzen torowych i zalezno$ciowych w ETCS”.

66) Zobowigzanie dotyczace urzadzen pokladowych w ETCS obejmuje dostep do technologii urzadzen pokladowych
w ETCS Siemensa poprzez przeniesienie aplikacji oprogramowania dla urzadzeni pokladowych w ETCS Siemensa,
lecz na uzytkowanie podstawowej platformy bezpieczefistwa udzielona zostanie jedynie licencja lub zawarta zosta-
nie umowa na dostawy i ustugi o okresie obowigzywania ograniczonym do 4 lat, po uplywie ktérych podmiot
przyjmujacy Srodek zaradczy bedzie musial przenies¢ aplikacje dla urzadzen pokladowych na swoja wilasna plat-
form¢ bezpieczefistwa. Propozycja obejmuje umowe licencyjng oraz umowe na dostawy i ustugi, ktére maja byé
dostarczone wraz ze specyficznymi modufami transmisyjnymi klasy B bedacymi wylaczna wlasnoscig Siemensa.

67) Propozycja obejmuje réwniez przeniesienie istniejacej belgijskiej aplikacji dla urzadzen pokladowych (TBL+) Sie-
mensa, bez podstawowej platformy, oraz licencj¢ na specyficzne moduly transmisyjne klasy B Siemensa. Ostateczne
zobowigzania rozszerzaja zakres licencji na platforme z 4 do 6 lat, aby ulatwi¢ migracj¢ na wlasna platforme pod-
miotu przyjmujgcego $rodek zaradczy, i obejmuja prawo podmiotu przyjmujacego $rodek zaradczy — przystugujace
mu na podstawie umowy na dostawy i ustlugi — do otrzymania specyficznych moduléw transmisyjnych klasy
B Alstomu po stawkach wynegocjowanych na zasadach komercyjnych.

68) Zobowigzanie dotyczgce urzadzen torowych i urzadzen zaleznoSciowych w ETCS przewiduje polaczenie przeniesie-
nia prawa wlasnosci technologii Alstomu i porozumien licencyjnych na jej uzytkowanie, w szczegdlnosci:

a) w odniesieniu do urzadzen torowych w systemach ETCS i ATP: przeniesienie prawa wlasnosci aplikacji oprogra-
mowania Alstomu dla pozioméw ETCS 1 i 2 oraz umowe licencyjng i umowe na dostawy i ustugi dotyczace
platform, na ktérych dzialajg aplikacje oprogramowania, a takze transfer technologii, ktéry jest inng formag poro-
zumienia licencyjnego, w odniesieniu do jednej z tych platform;

b) w odniesieniu do urzadzen zaleznosciowych: polgczenie transferu technologii i udzielenia licencji na dostep do
gléwnych technologii urzadzen zalezno$ciowych Alstomu zainstalowanych obecnie w EOG. Podmiot powstaly
w wyniku polgczenia zastrzega sobie prawo do konkurowania za posrednictwem tej samej technologii poza
EOG. W przypadku niekt6rych innych technologii urzadzen zalezno$ciowych Alstomu zobowigzania obejmuja
polaczenie przeniesienia prawa wlasnosci, transferu technologii i udzielenia licencji.

(ii) Ocena

69) Komisja uwaza, ze zobowigzania dotyczace sygnalizacji na liniach gléwnych sa niewystarczajace, aby rozwiazal
problemy w zakresie konkurencji wystepujace na rynkach sygnalizacji na liniach gléwnych.

a) Zobowiazanie dotyczace urzadzen pokladowych w ETCS obejmuje licencj¢ udzielona na czas okreslony, ktéra
jest niewystarczajaca do zapewnienia rentownosci i konkurencyjnosci zbywanej dzialalnoci. Ponadto podmiot
przyjmujacy $rodek zaradczy bedzie uzalezniony od podmiotu powstatego w wyniku polaczenia w odniesieniu
do dostarczania wspoétdzialajacej technologii, co moze mie¢ negatywny wplyw na jego zdolnos¢ do efektywnej
konkurencji.

b) Zobowiazanie dotyczace urzadzen torowych i urzadzen zaleznoSciowych w ETCS jest nieodpowiednie ze
wzgledu na swoja zlozono$¢ oraz na to, ze obejmuje polgczenie aktywdw i porozumien licencyjnych, ktore
bedzie si¢ prawdopodobnie wigzalo z ryzykiem dotyczacym wdrozenia, podwazajac rentowno$¢ zbywanej dzia-
falnosci. Pakiet ten jest réwniez ograniczony, poniewaz nie obejmuje zakladéw produkcyjnych ani o$rodkéw
badawczo-rozwojowych, technologii rurociggdéw i zwigzanego z nimi personelu.

VIII. WNIOSEK

70) Na podstawie swojej analizy i dostgpnych dowodéw Komisja stwierdza, ze transakcja jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym i funkcjonowaniem Porozumienia EOG.
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